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“Haklarin Guvence Altina Alinmadigi ve
Gucler Ayriliginin Belirlenmedigi
Bir Toplumun Anayasasi Yoktur”"'

Berna Celik, Mimarlar Odasi Avukati

nayasalarin  kanunlarin kendisinden turetildigi
Akaynak olma ozelligiyle, bir tlkedeki en Gstln

hukuk glctne sahip resmi belge oldugu kabul
edilir. Insan haklari ve devlet 6rgitlenmesinin dayandigi
kurallar gosteren yonuyle de anayasalarin sadece hukuk
alanina iliskin olmadig, siyasal alani ilgilendirdigi soyle-
nebilir. Anayasa yapmanin asil amaci, devleti hukukla
sinirlayarak bireylerin 6zgurlUklerini gtvence altina al-
maktir. Keyfi yonetim yerine, kurallara bagl, hukukla si-
nirlanmis bir ydnetim saglama hedefi vardir. Daha somut
olarak ifade etmek gerekirse anayasacilik, “devletin temel
islevlerinin farkli organ veya makamlar arasinda paylasti-
rilmasini, temel haklarin anayasal olarak taninip gtivence
altina alinmasini, devlet iktidarinin belli hukuk kurallar-
na baglanmasini ve bunlarin glivencesi olarak bagimsiz
mahkemelerin olusturulmasini gerektirmektedir."

Her Ulkenin devlet teskilat yapisini gosteren resmi bir
anayasasinin oldugu, ancak her devletin anayasal devlet
olmadigi yani anayasali devlet / anayasal devlet ayrimi,
doktriner tartismada siklikla kullanilan bir ayrimdir. Ana-
yasal devlet olabilmek, temel insan haklarini garanti al-
tina alabilmek ve devlet iktidarini sinirflamakla mimkin
olabilir. Hicbir sekilde ihlal edilemez temel haklar ve bu
haklarin ihlalini engellemek icin gerekli olan kuvvetler
aynhdi, anayasacihigin temelini olusturmaktadir. Toplum-
sal sozlesme olan anayasalarda bireylerin 6zgurlUkleri ile
devletin otoritesi arasindaki denge ve bunun denetimi
icin farkl sistemler gelistirilmistir. Kuvvetler ayriliginin ol-
dugu devletlerde yasama ve yiritme organi arasindaki
iliskiye gore; parlamenter sistem, baskanlik sistemi, yari
baskanlik ve meclis hukimeti sistemi olarak adlandirilan
siyasal rejimler benimsenmistir. Bu sistemlerde yargi erki-
nin ise bagimsiz olmasi esastrr.

Anayasalarin, yapildiklar ve kabul edildikleri zamanin
ruhunu yansittiklari ve yapildiklari zamanin kosullarini
sdrekli kildiklar kabul edilir. Bu nedenle anayasalarin de-
mokratik yontemlerle, mizakere edilerek, halkin ve sivil
toplum orgdtlerinin katilimiyla genis bir uzlasma platfor-
mu saglanarak yapiimasiyla basarili sonuglar alinabilir. 21

Temmuz 2016'dan itibaren (lke genelinde gecerli olaga-
nUstd hal ortaminda yapilan Anayasa degisikligi, oncelik-
le yapildigi kosullar nedeniyle endise vericidir. Temel hak-
larin kullaniminin askiya alindigdi, basin yayin organlarinin,
sivil toplum 6rgutlerinin ve Universitelerin baski altinda
oldugu, demokratik tartisma olanaklarinin kisitlandig
ve hatta ortadan kaldirldigi kosullarda, toplumsal haya-
ta katkida bulunabilecek bir anayasa degisikligi yapmak
icin gerekli olan anayasal kamuoyunun varligindan séz
etmek olanakli degil.

Anayasa degisikligi icin mesru bir zemin olmamasina
ragmen; Turkiye BUyuk Millet Meclisinde kabul edilen
“Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun”16 Nisan 2017 tarihinde halkoyuna sunul-
mak Gzere 11.02.2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlandi.

Teklif sahibi milletvekillerinin mensup oldugu iktidar
partisinin gindeme getirdigi Anayasa degisikligi icin her
ne kadar bir “rejim degisikligi” olmadidi ileri strdlmekte
ise de; adina ne denirse denilsin parlamenter sistemden
uzaklasilip, yerine herhangi bir siyasal sisteme sigmayan,
erklerin bir kiside birlestigi "kuvvetler birligi” sistemi geti-
rilmektedir.

Anayasa degisikligini inceledigimizde, halkoyu ile se-
¢ilen Cumhurbaskaninin hem yasama hem de yargi or-
ganlarinda yer alan karar vericilerin kimler olabilecegini
belirleme giicline sahip oldugu goruliyor.

Anayasa degisikligiyle Cumhurbaskani ayni zamanda
partisinin genel baskani olabilecedi icin, kendisinin aday
oldugu secimlerle ayni gtin yapilacak parlamento secim-
lerinde partisinden kimlerin milletvekili secilebilecegini
belirleme glctne de sahip olacaktir. Atayacagi bakanlar
ve yardimcilari ile tek basina ytrttme yetkisini kullanacak
olan Cumhurbaskaninin ayni zamanda yasamanin ¢o-
Junlugunu tayin edebilmesi yasama ve ylritme ayrimi-
ni ortadan kaldirmaktadir.

Cumhurbaskanina kararname ¢ikarma yetkisi veril-
mesi, veto ettigi yasalarnn, ancak TBMM'nin Uye tam sa-
yisinin salt cogunlugu ile yeniden yasalastirabilmesi ve
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gerekcesiz Meclisi feshetme yetkisi taninmasi parlamen-
tonun glcinu zayiflatan diger degisikliklerdir. Parlamen-
tonun yUrdtmeyi denetleme mekanizmalarn neredeyse
kalmamistir.

Uye sayisi 15% dustrilen Anayasa Mahkemesinin
12 Uyesinin, 13 Gyeli Hakimler ve Savcilar Kurulunun 6
Uyesinin dogrudan Cumhurbaskani, geri kalanlarinin ise
Cumhurbaskaninin kontrolU altindaki TBMM tarafindan
secilmesiyle bagimsiz bir yargidan s6z etmek mumkin
olmayacaktir.

Anayasa degisikligiyle getirilmek istenen sistemde,
tek basina yUritme glctnd kullanan Cumhurbaskant ile
gerek yasama, gerekse yargl arasindaki iliskilerde denge
ve denetleme mekanizmalar yoktur. Secimleri yenileme,
yardimcilarini ve bakanlari, Gst diizey kamu ydneticilerini,
Anayasa Mahkemesi ile Hakimler ve Savcilar Kurulu Gye-
lerini atama gibi Cumhurbaskanina verilen yetkiler sartsiz
ve sinirsiz bir sekilde, herhangi bir denetime tabi olmaksi-
zin taninmaktadir. “Bu sekilde bir yetki verme 6rnegi ¢cag-
das demokrasilerde yoktur!”

Anayasada “sosyal ve ekonomik haklar” arasinda sa-
yilan; aile, egitim, kamulastirma, ozellestirme, calisma,
sosyal glvenlik, sendika, toplu sézlesme, grev, saglik,
cevre, konut, kiyllardan yararlanma, kulttr varliklarinin
korunmasi gibi konular, Anayasa'nin 13. maddesine gore
kanunla dizenlenebilir. Ancak Anayasa degisikliginde
kendi icinde celiski yaratilarak, “kisi haklari ve 6devleri”ile
“siyasi haklar ve 6devler’in kararname ile dizenleneme-
yecedi acikca belirtilirken, sosyal ve ekonomik haklarin
kararname ile dizenlenmesine olanak taninmistir. Bdyle
bir durumda kanun ile Cumhurbaskanhdr kararnamesi
arasinda celiski sozkonusu oldugunda hangisinin uygu-
lanacagina dair ortaya ¢tkmasi muhtemel bir uyusmaz-
gin ¢6ziminde Cumhurbaskaninin gidiminde olan
Anayasa Mahkemesi'nin verecegi kararin bu haklarin ko-
runmasini ne dlctide saglayacadr kuskuludur.

Ozetle ifade etmek gerekirse, yurttaslarin birarada
yasama kosullarini, yonetim bicimi ile temel hak ve &z-
glrlUklerini dogrudan etkileyecek bu Anayasa degisikligi;
haklar glivence altina alan, hukukun Gsttinltgune dayal,
demokratik ve ¢cagdas bir anayasa beklentisini karsilama-
maktadir.

*Mimarlik Dergisi'nin 394. sayisinda yayinlanmistir.

1.1789 Insan ve Yurttas Haklari Bildirisinin 16. maddesi.
2. Prof. Dr. Mustafa Erdogan, 2011, Anayasa Hukuku, Orion Yayinlar, Ankara TURK MUHENDIS VE MiMAR ODALARI BiRLiGi

3. Prof. Dr. Kemal Gozler, “Elveda Kuvvetler Ayrilig, Elveda Anayasa”
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