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Muhendisler ve Mimarlar Yapi Uretim Strecinden Dislaniyor

Imar Affi Diizenlemesi Geri Cekilmelidir

1948'den Bugiine Imar Aflari

Imar Barisi/Affi Kapsami

imar Affi: istisna mi, Gelenek mi?

Jeoloji ve Imar Affi

Imar Affi; Tarim Topraklari ve Meralara Etkileri

Ranti Degil Insan Hayatini Ne Zaman Onemseyecegiz?

Istanbul, Beyoglu, Sttliicede Dayanma Yapisi ve Bina Cokmesiyle ilgili On Teknik Degerlendirme Raporu
Kayma Yazeyinin Tespitinde Jeofizik Mihendisligi Uygulamalarinin Onemi
Insan Kékenli Depremler ve Tiirkiye

Kaotik Hukuk Sisteminde Meslek Alanlarina Midahaleler

FESTIVAL
XII. istanbul Uluslararasi Mimarlik ve Kent Filmleri Festivali

MUHENDIS YAZARLAR
Y. Izzettin Silier - Elegimin Ustinde Kalanlar
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Munir Aydin, Olcl Dergisi Editord

Urkiye ve dUnyada ¢ok yogun ve bir ddnemi
Tdaha geride birakirken; TMMOB olarak

bircok ¢alisma, etkinlik yaninda Ulke icin
zararl gordtigumiiz konuda karsi durusumuzu da
sergiledik. TMMOB'in diizenledigi IV. Istanbul Kent
Sempozyumu'nda “Kent ve Adalet’,“Emek, Meslek
Orgdtlerinin Perspektifinden Kent ve Adalet”, “Kent
Politikalarinin Mekansal ve Toplumsal Etkileri’, “Gog
Mekanlari ve Kent Yurttashigr’, “Kentsel Yasamda
Adalet’,“Istanbul'da Dogal Yapinin Donstimi’,
"Kentsel ve [klimsel Dontsum’, “istanbul'da Arazi ve
Enerji Yonetimi’, “Mekan, Kimlik ve Kultir’, “Medya,
Kent ve lletisim” baslikli oturumlar gerceklestirildi.

TMMORB Istanbul IKK biinyesinde olusturulan
Asbest Grubu Minerallerin Olusumu ve Lif Morfolojisi,
Asbest Liflerinin Kristal Yapisi, Asbestos Liflerinin
Fiziksel ve Kimyasal Ozellikleri Kullanim Alani, Asbest
ve Saglik, Ulkemizde Asbest ve Asbest Maruziyeti,
Asbest ve Mevzuat, Kentsel Dénlsim ve Asbest
ana basliklari altinda asbestin etkilerini ve kullanim
alanlarini belirten raporunu kamuoyuna agikladi.

Kanal Istanbul Konusunda yapilan basin
aciklamasinda “Uyariyoruz! Kanal Istanbul, tam
anlamiyla cografik, ekolojik, ekonomik, sosyolojik,
kentsel ve kilturel bir yikim ve felaket 6nerisidir”

ifadeleri ile goruslerimizi kamuoyuna duyurduk.
Seker fabrikalarinin ¢zellestiriimesinin Glke

ekonomisine olan etkilerinin tartisildigi “seker
calistayl”dlzenlendi.

TMMOB IKK Kadin Komisyonu tarafindan
dizenlenen Dinyada Kadin Grevleri sdylesisi ve
ardindan Made in Dagenham (Kadinin Fendi) filminin
gbsterimi gerceklestirildi.

TMMOB Istanbul il Koordinasyon Kurulu, Basbakan
Binali Yildirm'in, 9. Uluslararasi Is Saghgi ve Guvenligi
Kongresi'nin acilis konusmasinda, is cinayetlerinde

sucun blyuk dlctde iscide oldugunu dile getiren
aciklamalariyla ilgili basin bilteni yayinladi. Ulkenin
Basbakaninin aciklamalari kendi ¢ikardiklari
kanunlarda yer alan ISG konusunda ne kadar bilgisiz
oldugunun bir gdstergesi hatta ibret belgesidir.
Yapilan agiklamada, Binali Yildirim'in “Eldiven takmaz,
baret giymez, glvertede calisir kemer takmaz. Strekli
peslerinden kosacaksin. Her an basinda duracaksin”
ifadeleriyle AKP Iktidarinin Is Givenligi alanina

iliskin bakis acisini ortaya koydugu vurgulanirken;
Isyerlerinde isci saghgi ve is gtvenliginin
saglanmasinin sorumlulugunun ve denetiminin
isverene ait oldugunun unutulmamasi gerektigi ifade
edilmistir. Kamusal denetim ydkumlaliklerini yerine
getiremeyen CSGB yerine meslek odalari, sendikalar,
Universiteler ve sivil toplum kuruluslarindan
olusturulan bagimsiz denetim yapisi olusturulmalidir
seklindeki ¢c6zim onerisi de kamuoyuna
aciklanmustir.

Soma faciasinin ve 17 Agustos 1999 depremlerinin
yildénUimlerinde yapilan anma etkinliklerinde
kaybettigimiz canlarimiz anildi.

TMMOB Istanbul Il Koordinasyon Kurulu olarak,
insanca calisma kosullarr icin direnen 3. Havalimani
insaatl iscilerinin yaninda oldugumuzu kamuoyunun
bilgisine yaptigimiz aciklama ile duyurduk.

Her yil oldugu gibi 19 Eylll tarihinde 19 EylUl 1979
tarihinde TMMOB'nin cagrisi ile 55 ilde 740 isyerinde
gerceklestirilen is birakma eyleminin yildénimunde
kutlanan mUhendis, mimar ve sehir plancilari
dayanisma gunu kutlandu.

Kadikoy ilcesinde, bitlnlesik afet ydnetim sistemi
olarak ifade edilen tUm afetlerde (deprem, sel, taskin
vb.) afetlerin her evresinde afeti yonetebilmek, acil
eylem planlari hazirlamak, bireyden topluma afetle
yasama bilincini kazandirmak ve Kadikdy Belediyesi
tarafindan kurulan Afet Egitim ve Bilinglendirme
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Parki'nda afet egitimleri, atolye ve etkinliklerin
gerceklestirmek amaci ile TMMOB Istanbul |l
Koordinasyonu ve Kadikdy Belediyesi arasinda
09.10.2018 tarihinde isbirligi protokoll imzaladi.

Bu dénemde Turkiye uzun stredir etkinliginde
oldugu tek adamlik sistemine resmi olarak da ge¢mis
oldu. Artik Ulkemizde Yasama YUrUtme ve Yargi erkleri
tamamen tek adamin inisiyatifine birakildi. Simdiden
soylUyorum bu durum sdrdardlebilir degildir.
Yarginin nerede ise tamamini atayan tek adam
artik Glkenin de tek sahibi gibi davranmaktadir. Yeni
sistem ile muhalif her sese akil almaz cezalar verilip
ozgurlukleri kisitlanirken iktidari ellerinde bulunduran
tek adam ve yandaslari cezasizlik kalkanina
bdrinmuslerdir. Yandaslarin nerede ise tamami yargi
mensubu olarak gorevlendirildikten sonra akil almaz
cezalar verilen insanlar 6zgurlUkleri kisitlandiktan
sonra pardon yanlislik oldu diye birakilabilmektedir.
Turkiye tarihinde sikiydnetim dénemleri disinda ilk
defa yasanan bu durum Ulkemiz demokrasisi ve
yurttaslar agisindan buyUk tehlike olusturmaktadir.
Turkiye OHALsiz OHAL dénemini yasamaktadir.

Tek adam dizeninin strdirtlemez oldugunun bir
baska kaniti da uzun stredir siregelen bu giinlerde
ise artik saklanamaz olan ve acik¢a her kesim
tarafindan hissedilen ekonomik krizdir. Her firsatta
ekonomi konusunda demecler veren tek adam
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ekonominin dibe vurmasinin en dnemli nedenleri
arasindadir. Artik Tdrkiye de ekonomi bilimsel ilkeler
yerine dogmatik saplantilar ile yonetilmektedir.
Onceki hiikimetin krizin faturasini genis halk
kesimlerine 6deten recetesinin sagladigi olanaklar
AKP iktidarlart déneminde car cur edilip birilerine
kaynak aktarmanin araci olarak kullanilarak tlke
iflasin esigine getirilmistir. Ayrica yine bu dénemde
Cumbhuriyet ddneminin yarattigi ekonomik
kaynaklar 6zellestirme adi altinda yok pahasina
elden c¢ikarilarak birilerine peskes cekilmistir. Bazi
kaynaklar arsa degerinin bile altinda transfer
edilirken bazilarinda ise tahsilat bile yapilamamistr.
Unutulmamalidir ki krizin sorumlusu halk degil bir
avug azinhktir. Krizin faturasini da onlar ve peskes
cekenler 6demelidir. Halkin artik 6deyecek guct
yoktur.

Dis politikanin iflas edecegini yillar dnceki
sayillardaki 6nsdézimde belirtmistim. Bu giin
Ulkemizin diinyada Katar ve birkag Arap Ulkesinden
baska dostu kalmamistir. Ortacag kafast ile Ulkenin
yonetilemeyecegini herkesin gérmesi gerekir.

Artik maceraci dis politika terk edilmelidir. Turkiye
Cumhuriyetinin kurulusundan beri gecerli olan
“Yurtta Baris, Dinyada Baris” ilkesinden baska cikis
yolu bulunmamaktadir.

Gelecek sayida gorismek Uzere, sevgiile kalin.
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TMMOB IV. [STANBUL KENT SEMPOZYUMU GERCEKLESTIRILDI

TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulu tarafindan
organize edilen 4. Istanbul Kent Sempozyumu, 1,2,3
Aralik tarihlerinde, Harbiye Askeri MUzesi Kdltdr Sitesi'nde
gerceklestirildi. Kent Sempozyumu'nun agilisina; TMMORB
Yonetim Kurulu Baskani Emin Koramaz, KESK Es Genel
Baskani Aysun Gezen, ODP Baskanlar Kurulu Uyesi
Alper Tas, Kadikdy Belediye Baskani Aykurt Nuhoglu,
CHP Istanbul Milletvekilleri Ali Seker ve Gilay Yedekci
katildi. U¢ giin boyunca yogun bir katilmin oldugu
sempozyum, yaklasik 700 kisi tarafindan takip edildi.
Sempozyumun agilis téreninde konusan TMMOB
Istanbul Il Koordinaasyon Kurulu Sekreteri Cevahir Efe
Akgelik, kamu ¢izgisinden uzak kentlesme politikalarinin
nufus artisi, issizlik, trafik, alt yapi problemleri, yesil
alan eksikligi, ucuz ve nitelikli konut problemi, egitim,
saglik hizmetlerinde esitsizlik gibi ekonomik ve sosyal
adaletsizlige yol actigini ifade ederek; "Adaletsizligin
belirginlestigi, Istanbul’a ihanet tartismalarinin yasandigi
bu dénemde Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi
olarak tim yasam alanlarimiza ve kamuya yonelik
yagma politikalarina karsi bilimden, emekten, adaletten
ve dogadan yana yillardir yarattigimuz micadele
ekseninde bu yil dérdiincisiini dizenledigimiz istanbul
Kent Sempozyumunun temasini “Kent ve Adalet” olarak
belirledik” dedi.

TMMOB Yonetim Kurulu Baskani Emin Koramaz ise
konusmasinda, kentleri yasanir olmaktan ¢ikaranlarin
simdi“ihanet ettik” diyerek sorumluluklarindan kagmaya

calistigini belirtirken; “Bogaz'i imara aganlar, kent
merkezine gokdelenler dikenler, ekosistemi tahrip
edenler bugiin yasadigimiz felaketin sorumlusu. Son
olarak Kuzey Ormanlar’'nin yok edilmesinde bunu
gdriyoruz. Kentsel donUsim adi altinda yoksulun evine
el koydular. Mega projelerle gelecegimizi ipotek altina
aldilar. Biz bu gercekleri sdylerken siz, TMMOB'ye ihanet
sebekesi demeye kalktiniz. Siz ve her gin siraya dizdiginiz
kalemsorleriniz, bu sehrin tahribine giden yolu ddserken
biz bu ylzden Gezi'yi savunduk, size Topcu kislasini
yaptirmadik. Biz bugtinden sonra da kenti savunmak icin
micadeleye devam edecegiz. Dogadan ve kentten yana
bilim Uretirken, sokakta da kenti ve kentlinin hakki olani
savunmaya devam edecediz! ifadelerini kullandi.

Acilis konusmalarinin ardindan ilk gintn programi
dogrultusundan “Kent ve Adalet’,"Emek, Meslek
Orgutlerinin Persfektifinden Kent ve Adalet”,"Kent
Politikalarinin Mekansal ve Toplumsal Etkileri” baslikli
oturumlar gerceklestirildi.

Sempozyumun ikinci gintnde ise “Go¢ Mekanlari ve
Kent Yurttashgl’, "Kentsel Yasamda Adalet’, “Istanbulda
Dogal Yapinin Dontstumd’, “Kentsel ve Iklimsel Dontstim”
konularr ele alindi.

4. Istanbul Kent Sempozyumu'nun Ggincd guni
“Istanbul'da Arazi ve Enerji Yonetimi’,“Mekan, Kimlik ve
Kultar” "Medya, Kent ve Iletisim” bashikli oturumlarin
ardindan gerceklestirilen istanbul Kent Forumu ile sona
erdi.
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TASERONLASMA OLUM DEMEKTIR!

Bakarkoy Spor Vakfi Sosyal Tesislerinin yikimi sirasinda
gerceklesen ve Bakirkdy Belediyesi Park ve Bahceler
MuUudirliginde taseron isci olarak calisan Mustafa
YILMAZ'In hayatina mal olan is cinayeti ile ilgili olarak,
TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulu tarafindan
"TASERONLASMA OLUM DEMEKTIR" bashgiyla basin
bulteni yayinlandi. Is yerlerinde “dnce insan, dnce
saglik, dnce isci glvenligi”anlayisinin yerlestiriimesi
gerektigi ve Uretim sUreclerinde isci saghgi ve is
glvenligi dnlem ve uygulamalarina dncelik verilmesinin
oneminin vurgulandidi agiklamada; “Yasanan diger

is cinayetlerinde soyledigimiz gibi; Mustafa Yilmaz'in
Slumi ne kader ne de fitrattir. Is cinayetlerinin
temelinde yetkililerin kar hirsi vardir. Mustafa Yilmaz'in
ailesi ve yakinlarina bassaghdi diler, is cinayetinin
sorumlularinin yargilanmasi icin gerekli calismalari
yapacagimizi kamsuoyuna saygiyla duyururuz”
Ifadelerine yer verildi.

3. HUKUKSUZ IHRACLAR SON BULSUN!

OZCAN DOGAN ve HUSEYIN MERCAN
GOREVINE IADE EDILSIN!

TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulu, 28 Aralik
2017 tarihinde bir basin toplantisi diizenleyerek, KHK ile
gorevlerinden alinan Ozcan Dogan ve Hiseyin Mercan'n
islerine iadelerini talep etti.

FMO istanbul Sube Baskani Alper Mertoglu, HKMO
Istanbul Sube Baskani Alisan Calcali, Egitim Sen 6 Nolu Sube
Bagkani Goérkem Dogan ve KHK ile gérevlerinden ihrag edilen
Hiiseyin Mercan ve Ozcan Dogan'in da birer konusma yaptigi
toplantida, aciklama metnini TMMOB istanbul IKK Sekreteri
Cevahir Efe Akgelik okudu. 15 Temmuz Darbe Girisimine
karisanlar bertaraf etme bahanesiyle bagslatilan cadi avina son
verilmesi cagrisi yapilan aciklamada; “Halk iradesini gérmezden
gelen, gugler ayriligi ilkesini tanimayan, parlamentonun
yasama yetkisini gasp eden bu dizenlemeler geri alinmal,
ihrag edilen Ozcan DOGAN ve Hiiseyin MERCAN vakit
kaybetmeden gdrevlerine iade edilmelidir” denildi.

BZCAN DOGAN

TAYLAN HOSEYIN MERCAN
GOREVINE lADE EDILSIN

-t e - ¢
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TMMOB iSTANBUL ASBEST RAPORU YAYIMLANDI

TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulu

biinyesinde olusturulan Asbest Calisma

Grubu'nun hazirladigi “istanbul Asbest

Raporu”8 Ocak 2018 tarihinde yayimlandi.

Cevre Miihendisleri Odasi Istanbul

Subesi, Jeoloji Mihendisleri Odasi

istanbul Subesi ve Kimya Muhendisleri

Odasl Istanbul Subesi bilesenleriyle

hazirlanan rapor; Asbest Grubu

Minerallerin Olusumu ve Lif Morfolojisi,

Asbest Liflerinin Kristal Yapisi, Asbestos

Liflerinin Fiziksel ve Kimyasal Ozellikleri,

Kullanimi Alani, Asbest ve Saglik, Ulkemizde Asbest ve
Asbest Maruziyeti, Asbest ve Mevzuat, Kentsel Dondsim ve
Asbest ana basliklar altinda asbesti, etkilerini ve kullanim
alanlarini inceliyor. Ayrica raporda TMMORB Istanbul I
Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'na gonderilen ancak, Bakanlik tarafindan
yanit verilmeyen soru 6nergesi ek olarak yer aliyor.

MESLEK HASTALIKLARI VE
MUCADELE DENEYiMLERi KONULU
SOYLES GERCEKLESTIRILDI

TMMOB istanbul Il Koordinasyon Kurulu ISIG
Komisyonu tarafindan, Meslek Hastaliklariyla Micadele
Deneyimleri konulu séylesi gerceklestirildi. MMO
Istanbul Subesinde yapilan soyleside, “Calismak Sagliga
Zararlidir”kitabiyla taninan saglik sosyologu ve halk
saghg aktivisti Annie Thebaud-Mony bir sunum
gerceklestirerek katilimcilarin sorularini yanitladi.
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iSTANBUL iKK: UYARIYORUZ!

TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulunun 28 Subat 2018 tarihinde
MMO Istanbul Subesinde diizenledigi basin toplantisinda; “Kanal
Istanbul Projesi” degerlendirilerek, “Uyariyoruz! Kanal Istanbul, tam
anlamiyla cografik, ekolojik, ekonomik, sosyolojik, kentsel ve kltirel
bir yikim ve felaket dnerisidir” denildi. TMMOB Istanbul Il Koordinasyon
Kurulu Sekreteri Cevahir Efe Akcelik'in okudugu aciklama metninde,
Kanal Istanbul Projesine iliskin yapilan teknik saptamalar; Bogaz Gegisleri §
ve Montrd Bogazlar S6zlesmesi, Hafriyat Miktari, Marmara Denizi,
KigUkcekmece Laglnu, Su Havzalar, Tarim Alanlari, Deprem Riski ve
Adalar basliklariyla irdelenerek kamuoyuyla paylasildi.

TMMOB iSTANBUL SEKER CALISTAYI GERCEKLESTIRILDI

TMMOB istanbul Il Koordinasyonu Sekreterligince; Gida 2018 tarihinde gerceklestirildi.

Muhendisleri Odasi Istanbul Subesi, Kimya Mihendisleri TMMOB Istanbul Il Koordinasyon Kurulu Sekreteri
Odasi Istanbul Subesi, Ziraat Mihendisleri Odasl Istanbul -~ Cevahir Efe Akcelik ve Kadikdy Belediye Baskani Aykurt
Subesi tarafindan organize edilen Seker Calistayi, 15 Nisan ~ Nuhoglu'nun agilis konusmalari ile baslayan calistayin
birinci oturumu, “Seker Fabrikalar ve Ozellestirme” konu
bashidiyla, CHP Bursa Milletvekili Orhan Saribal ve Ciftgi
Sendikalari Konfederasyonu Genel Baskani Abdullah
Aysu'nun sunumlariyla yapildi. Ikinci oturum Prof. Dr
Osman Erk ve Gida Mihendisleri Odasi Istanbul Subesi
Yonetim Kurulu Uyesi Onur Akbulut'un sunumlariyla
“Nisasta Bazli Seker”bashd altinda gergeklestirildi.
Seker Calistayl, Kimya Miihendisleri Odasi Istanbul Sube
YK Baskani Selin Top'un kolaylastiriciiginda gerceklestirilen
forumun ardindan sona erdi.

TMMOB ISTANBUL IKK:

TMMOB iKK KADIN KOMiSYONU FiLM
GOSTERIMi GERCEKLESTIRILDI

TMMOB Istanbul IKK Kadin Komisyonu tarafindan,
27.04.2018 tarihinde, Dlnyada Kadin Grevleri
soylesisi ve Made in Dagenham (Kadinin Fendi)
filminin g&sterimi gergeklestirildi.Lagtnd, Su
Havzalari, Tarim Alanlari, Deprem Riski ve Adalar
basliklariyla irdelenerek kamuoyuyla paylasildi.

i$ CINAYETLERININ SORUMLULUGU
ISCILERIN UZERINE YIKILAMAZ!

TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulu, Basbakan
Binali Yildinmiin, 9. Uluslararasi Is Saghgi ve Guvenligi
Kongresi'nde yaptidi agiklamalariyla ilgili basin
bilteni yayinladi. Yapilan agiklamada, Binali Yildinm'in
“Eldiven takmaz, baret giymez, glivertede calisir
kemer takmaz. Strekli peslerinden kosacaksin. Her
an basinda duracaksin”ifadeleriyle AKP iktidarinin

s Glvenligi alanina iliskin bakis agisini ortaya
koydugu vurgulanirken;“Isyerlerinde isci sagligs

ve is glvenliginin saglanmasi sorumlulugunun !{ﬂDI'.IHFEHDI 1
isverene ait oldugu unutulmamalidir. Kamusal I i it GasTRRlui i 9 ﬂ,
denetim yuktUmldltklerini yerine getiremeyen CSGB : B
yerine meslek odalari, sendikalar, Gniversiteler ve
sivil toplum kuruluslarindan olusturulan bagimsiz
denetim yapisi olusturulmalidir” denildi.
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SOMA’YI UNUTMADIK
UNUTTURMAYACAGIZ!

Soma Katliami'nin dérdiinct yilinda DISK Istanbul
Bolge Temsilciligi, KESK Istanbul Subeler Platformu,
TMMOB Istanbul IKK ve Istanbul Tabip Odasinin
¢agrisiyla Taksim Tunel Meydaninda basin agiklamasi

DIRENEN FILISTIN HALKI

“Soma'yr unutmadik unutmayacagiz’ pankartinin
acildigr eylemde, “Soma’nin hesabi sorulacak’, “Soma'y KAZANACAK
unutma unutturma’,“Taseron ¢alisma yasaklansin’,

sloganlari atilirken, katliamda hayatini kaybedenlerin Filistin halkina yonelik saldinlara karsi DISK, KESK,
anisina 1 dakikalik saygi durusu gerceklestirildi. TMMOB ve TTB'nin cagrisiyla, Kadikoy Iskelesinde basin

aciklamasi gerceklestirildi.

DISK Yénetim Kurulu Uyesi Kanber Saygili, KESK
istanbul Subeler Platformu Dénem Sézclist Ata Esen
de, TTB Merkez Konsey Baskani Prof. Dr. Rasit Tukel'in
konusmalarinin ardindan TMMOB istanbul IKK Sekreteri
Cevahir Efe Akgelik'in ortak basin aciklamasinda;

"ABD ve Israil'in emperyalist amaclar dogrultusunda
KudUs't i¢ politika malzemesi yapmalari, ¢6zim yerine
¢6zUmsuzIUga, bars icinde bir arada yasam yerine
gatisma ve kaosu derinlestirmektedir. Biitiin dinyanin
g6z0 6nunde gerceklesen bu olaylarda, mazlum Filistin
Halki, 61U ve yaralilarini tasirken; acilis toérenine katilmak
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“““T“nvl g :i' icin Israil'e gelen emperyalist sefler ve isbirlikcileri,

e, utanmadan dostluk ve barig'mesajlarini paylasmigslardir”
' ifadelerine yer verildi.
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TOBB NASIL OLUYOR DA I§§I HAKLARININ KISITLANMASINI SAGLAYABILIYOR?

TMMOB istanbul Il Koordinasyon Kurulu bir basin biilteni  3- Rifat Hisarciklioglunun Yonetim Kurulu Baskani oldugu,

yayinlayarak, TOBB Baskani Rifat Hisarciklioglu'nun Genel Eskihisar Sirketler Grubunda kag is kazasi yasanmistir?
Kurulda yaptigi “BuyUk sikint yasadigimiz bir baska alan, Eskihisar Sirketler Grubunda s Teftis Kurulu Baskanhg
yargi sistemiydi. Ozellikle is mahkemelerindeki davalarda, planl ya da plansiz hi¢ denetim yapmis midir?
isveren ylzde 99 haksiz ¢ikiyordu. Bunu degistirmek Gzere, ~ 4- TOBB Bagkani ve Eskihisar Sirketler Grubu Yonetim
zorunlu arabuluculuk sisteminin uygulamaya alinmasini Kurulu Baskani olan Rifat Hisarciklioglu, nasil oluyor
sagladik” agiklamalarina iliskin tepkilerini kamuoyuyla da isci sendikalarinin, emek - meslek érgdtlerinin ve
paylasti. sivil toplum kuruluslarinin tim baskilarina karsin isgi
Hisarciklioglunun TOBB Uyelerine sempatik gorinmek haklarinin kisitlanmasini saglayabilmektedir?
ve se¢im kazanmak icin is ve emek karsiti micadelelerini 5- Arabuluculuk faaliyetlerinin %90'nini olusturan isgi-
oviunerek anlatmasina karsl asagidaki sorular cevaplamasi isveren uyusmazliklarinda 19.411 kisinin hakkinin gasp
istendi; edilmesinin sorumlusu Hisarciklioglu mudur?
1- 24 Haziran se¢imleri nedeniyle askiya alinan isyeri 6- 2016 yilinda 24.284 denetim yapan Is Teftis Kurulu

denetimleri strecinde kag is¢i yasamini yitirdi?
2- Kamu kurumlarinin binyesinde ve taseronlarinda
sigortasiz isci calistirmak, cocuk isci calistirmak gibi

Baskanligi, 2017 yilinda denetimlerini %23 azaltarak
18.812 denetim yapmistir. Ancak 2016 yilinda en az
1970, 2017 yilinda ise en az 2006 is¢i yasamini yitirdi.

uygulamalar mevcut mudur? TRT'nin setinde yasanan Is cinayetleri kontrolstiz bir sekilde artarken kamusal
is kazasindan sonra is yeri denetimlerini 24 Haziran'a denetimler hangi amag icin azaltiimakta, askiya
kadar yapmamaya devam edecek misiniz? alinmaktadir?
aLcU 11
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iIKK’dan

DEGERLENDIRDI

istanbul Il Saglik Mudird tarafindan, tasinarak bolinecegi
aciklanan Sisli Hamidiye Etfal EGitim ve Arastirma
Hastanesi ile ilgili TMMOB Istanbul Il Koordinasyon Kurulu
binyesinde IMO, Mimarlar Odasi ve Istanbul Subeleri
tarafindan hazirlanan degerlendirme yazisi kamuoyuyla
paylasildi.

Saglik hizmetlerinde dncelikli konu olan erisilebilirlik
ve buna bagli yer seciminde toplumun ihtiyaclar
dogrultusunda hareket edilmesi gereginin vurgulandig
aciklamada; “Sisli Etfal Hastanesi tim klinikleri ve uzmanlik

TMMOB ISTANBUL IKK:

Tmmob istanbul il Koordinasyon Kurulu tarafindan, kétd
calisma kosullarina karsi is birakan 3. Havalimani insaatinda
calisan iscilere iliskin destek aciklamasi yayinlandi.

Yuzlerce emekgiyi insanlik disi kosullarda ¢alistirarak
dinyanin en buyuk toplama kampinin olusturuldugu
ifade edilen agiklamada; "Daha ¢ok kar hirsi yUzinden,
calisanlari sagliksiz kosullarda calistirmak, is glvenligi
almamak, is kazasi degil cinayettir. Bu cinayete sessiz
kalmayan emekgilere karsi uygulanan siddet bir an énce

ISTANBUL iKK 3. HAVALIMANI INSAATI SORUNLARIYLA iLGiLi iNCELEME YAPILMASI iCiN
TMMOB HEYETINE iZiN VERILMESINi TALEP ETTi

TMMOB Istanbul il Koordinasyon Kurulu tarafindan; Ulastirma kosullarina karsi baslattiklari eylem sonrasinda, kamuoyunun
ve Altyapi Bakanlig, istanbul Valiligi ve IGA Yonetim Kurulu'na saglikli bilgilendirilmesi icin tarafsiz bir heyetin inceleme

birer yazi gdnderilerek, 3. Havalimani insaatinda yasanan yapmasinin énemli bir sorumluluk oldugu ifade edilen yazida;
sorunlari yerinde incelemek tizere olusturulan TMMOB olusturulacak heyetin yapacadi incelemeler icin gerekli olan
Heyeti'ne izin verilmesi talebinde bulunuldu. sUrecin isletilmesi istendi.

3. Havalimani insaatinda calisan iscilerin, kotl calisma

12 . dLcl
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TMMOB iSTANBUL iKK SiSLi ETFAL HASTANESI’NIN TASINMASINI

birimlerini binyesinde barindiran bir egitim-arastirma
hastanesidir. Sisli Etfal Hastanesi, Avrupa yakasinda
yasayan vatandaslarin saglik gereksinimlerinin dnemli

bir kismini karsilamaktadir. Sadece Sisli ilcesinde ve
hastaneden hizmet alan Besiktas, Beyoglu, Kagithane
ilcelerinin yakin mahallelerinde 700.000% yakin yerlesik
nUfus bulunmaktadir. Kamuya ait tesislerin yer seciminde,
toplumsal faydanin maksimize edilmesi gerekmektedir”
Ifadelerine yer verildi.

ISTANBUL DEPREME HAZIR MI?

TMMOB istanbul Il Koordinasyon
Kurulu, 17 Agustos 1999
depremine iliskin basin toplantisi
dlizenleyerek“istanbul Depreme
Hazir mi?”sorusuna yanit arad.
17 Agustos depreminin

ardindan belirlenen deprem
toplanma alanlarinin tzerine
basta AYM ve plazalar olmak
Uzere bircok yapi insa edildiginin

vurgulandigr agiklamadea;
“istanbul'da mevcut toplanma
alanlarinin sayisi ve konumu,
saglik malzemelerinin durumu,
icme suyu temini, acil durum
yollarinin akibeti gibi bilgiler

halk ile paylasiimamaktadir.

Bu durum kentin depreme
hazirliksiz oldugunun en 6nemli
gostergelerinden birisidir” denildi.

INSANCA CALISMA KOSULLARI iCiN DIRENEN 3. HAVALIMANI iSCILERININ YANINDAYIZ

durdurulmali ve talepler
kosulsuz olarak yerine
getirilmelidir. TMMOB
Istanbul Il Koordinasyon
Kurulu olarak, insanca
calisma kosullari icin
direnen 3. Havalimani
ingaatl iscilerinin yaninda oldugumuzu kamuoyunun
bilgisine sunariz”ifadelerine yer verildi.

Imtanca Calegma Eogullan igie Dinenen
3. Havalbmani lgcilerisin Yansndays

19 EYLUL MUHENDIS, MiMAR VE
SEHiR PLANCILARI DAYANISMA GUN{

TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulu tarafindan,“19
Eyldl Mdhendis, Mimar ve Sehir Plancilari Dayanisma GUnd”
kapsaminda, MMO Istanbul Sube binasinda basin toplantisi
gerceklestirildi.

Basin aciklamasini TMMOB Istanbul il Koordinasyon
Kurulu adina, MMO Istanbul Sube Yonetim Kurulu Uyesi
Cafer Yildiz okudu. Agiklamadan énce 3. Havalimani
iscilerinin tutuklanmasi ve ayni gtin gorilen Berkin Elvan
davasina deginen Yildiz:"3. Havalimani calisanlarina yonelik
uygulanan siddeti ve sonrasinda 25 is¢inin tutuklanma
kararini kinadigimizi ifade etmek istiyorum. Bunun yani sira
bu toplantiya gelmeden dnce katildigimiz Berkin Elvan
davasinda; yargilanan polislerin olay gtini hakkinda higbir
sey gormedik, bilmiyoruz diyerek 3 maymunu oynadiklari
bir tiyatronun sahnelendigine sahit olduk”ifadelerini
kulland.

19 Eylul'dn mihendis, mimar ve sehir plancilar agisindan
odneminin vurgulandigi agiklamada; “Bugln 19 Eylil TMMOB
Muhendis, Mimar ve Sehir Plancilari Dayanisma Gund.

19 Eyltl 1979 tarihinde TMMOB'nin ¢agristyla Turkiye'nin

55 farkli ilinde, 740 isyerinde gerceklestirilen is birakma
eyleminin 39. YIldonUmu. Mdhendis, mimar ve sehir
plancilarinin hayatin her alaninda, Uretimin her asamasinda
onemli bir yer tuttugunu gosteren bu eylem, TMMOB'in
mUcadele tarihinde dnemli bir yer tutmaktadir” denildi.

10 EKIM'DE YITIRILENLER
KADIKOY'DE ANILDI

10 Ekim Ankara Katliaminin 3.Yilinda, Emek, Baris
ve Demokrasi Koordinasyonu bilesenlerinin ¢cagrisiyla,
Kadikdy Besiktas Iskelesinde saat 19.30'da bir araya
gelinerek anma etkinligi gerceklestirildi.

Turk Mthendis ve Mimar Odalari Birligimin
dizenleyicileri arasinda bulundugu Emek, Baris ve
Demokrasi Mitingine yonelik saldirda katledilen 103

kisinin isimlerinin okundugu anma programinda,
gerceklestirilen saygi durusunun ardindan basin
aciklamasi okundu.

-

“TMMOB, CUMARTESI ANNELERI'NIN
YANINDADIR”

Cumartesi Annelerinin 707. Hafta eylemi, TMMOB Yonetim
Kurulu Baskani Emin Koramaz ve emek, meslek érgutleri
baskanlarinin katiimiyla, Galatasaray Meydanina ytrQytse
izin verilmedigi icin Insan Haklar Dernegi (IHD) 6niinde 13
Ekim 2018'de gerceklestirildi.

Basin agiklamasinda konusan TMMOB Yonetim Kurulu
Baskani Emin Koramaz; “Bizler Cumartesi Annelerinden ¢ok
sey 6grendik. Cumartesi Anneleri bizlere vazge¢cmemeyi
ogretti, direncli olmayi 6gretti, umutlu olmay dgretti.
Bilinmelidir ki, Cumartesi Anneleri bu toplumun vicdani ve
hafizasidir. Kardeslerimizi, evlatlarimizi aramizdan alan ve
onlar dylece unutmamizi bekleyen karanlik ytreklilere karsi
vicdanimizi ve hafizamizi koruyacagiz. Kaybettiklerimizi
asla unutmayacagiz. Anilarini ve micadelelerini daima
yasatacagiz!' dedi.

KADIKOY BELEDIYESIILE
“BUTUNLESIK AFET YONETIM SISTEMI”
PROTOKOLU IMZALANDI

Kadikéy Belediyesi ve TMMOB istanbul il Koordinasyon
Kurulu arasinda, 9 Ekim 2018 tarihinde, “Butlnlesik Afet
Yonetim Sistemi ProtokolU”imzalandi.
Kadikdy Belediye Baskani Aykurt Nuhoglu, TMMOB
Istanbul Il Koordinasyon Kurulu Sekreteri Cevahir Efe
Akcelik ve ilgili sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin
yer aldigi protokolle; afet yonetimi, afetlerde acil eylem
planlari hazirlamak, bireyden topluma afetle yasama bilinci
kazandirma konularinda ilerlemeler hedeflendigi vurgulandi.
Protokolln imzalanmasindan ardindan, afet egitimleri
ve cesitli etkinliklerin - 1AW
gerceklestirilmesi ]
amaciyla, Kadikdy
Belediyesi tarafindan
kurulan Afet Egitim ve
Bilinclendirme Parki acilisi
gerceklestirildi.
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BASIN ACIKLAMASI:

MUHENDISLER VE MIMARLAR YAPI URETIM
SURECINDEN DISLANIYOR

lkemizde son vyillarda strddrilen insaat sektoriine dayall,

sermaye ve rant odakli ekonomik dizen, kamu yararini,

planlama ve sehircilik ilkelerini, mesleki hak ve yetkileri
gbzetmeyen, hatta bunlari insaat sektérinin gelisiminde engel
olarak goren bir hal almistir.

Yaklasik 2 yildir devam etmekte olan olagantstt hal nedeniy-
le Ulke KHK'larla yonetilir hale gelmis, iktidarin politikalar éntin-
de engel olarak gorilen bilimsel ¢alismalar, kamusal denetim ve
benzeri her tlrli demokratik hakkimiz, ¢ikarilan “torba yasalar” ve
keyfi uygulamalarla her gegen giin biraz daha kullanilamaz hale
getirilmistir.

Ozellikle insaat sektori ile ilgili yasal diizenlemeler, bir yandan
kamuya ait alanlarin hizla 6zellestirilerek yapilasmasina neden
olurken, kentlerimizi tek tiplestiren, onlarin kimliklerini yok eden
yeni kent dokularinin olusumuna yol agmaktadir. Kentsel mekanlar
tzerinden kurulan mekan-hafiza iliskisi hizla yok edilmektedir.

24 Haziran'da yapilacak erken secim éncesi cikarilan imar affi
basta olmak Uzere, yapi denetim sistemindeki yeni dizenlemeler,
imar yonetmelikleri, 2 Mayis 2018 tarih ve 30409 (mkerrer) sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan yeni Yapi Ruhsati Formu Standardi ile
muhendisler ve mimarlar yapi tretim sdrecinden dislanmaktadir.

Yapi denetim mevzuatinda yapilan degisiklik ile teknik 6gret-
men, tekniker ve teknisyenlerin de yapi denetimlerinde gérev ala-
bilmelerinin yolu agilirken, yeni Yapi Ruhsati Formu Standardinda
yapilan degisikliklerle de yapi ruhsatlarinda yapi sahibinin, yapi
muteahhidinin, santiye sefinin, yapi denetgilerinin ve proje muel-
liflerinin islak imzalarinin yer aldigi haneler kaldiriimistir.

Bu degisiklikle, ruhsati diizenleyen idarenin yetkilileri disinda
yalnizca yapi denetim sirketi yetkilisinin 1slak imzasinin alinmasi,
ruhsat agisindan yeterli sayilmaktadir.

Yapi ruhsatlarinda proje muelliflerinin imzasini kaldiran diizen-
leme, kent topraklarinin yagmasini hizlandirarak, her alanda yikim
ve yodun yapilasmanin 6niinl acan 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin DénUstdrdlmesi Hakkinda Kanun, kentlesme ve planla-
ma ilkelerine aykir olarak hazirlanan imar uygulamalari ve haksiz
yapilasmaya neden olan Planli Alanlar imar Yénetmeligi, kacak ya-
pilasmayi 6zendiren ve megrulastiran imar affi, sayisiz KHK ve “torba
yasa'larla birlikte ele alinmalidir.

Kamu yararini gézeten nitelikli mesleki hizmetler, mesleki hak
ve yetkiler ile muelliflik ve telif haklarinin kamusal ve hukuki deneti-
mini saglayan hukuki islemler, iktidar tarafindan yapi Gretim streci-
ni yavaslatan, hizliis Gretilmesine engel olan lizumsuz “burokratik”
unsurlar gibi gosterilmektedir.

Yapi ruhsat formundan proje muellif imzalarinin kaldirlma-
si ve bunun benzeri diger dizenlemeleri mesrulastirmak icin de
kullanilan “burokrasinin azaltilmasi” séylemiyle hakli gosterilmeye
calisiimasl, kabul edilemez. Bu dizenlemeyle sahteciligin yolu
acilmakta ve proje mielliflerinin eserleri Uzerindeki tasarruflar yok
sayllmaktadir.

Yeni dizenlemeyle yapi ruhsati alma slreglerinin, proje sahibi
mimar ve muhendislerin bilgisi ve onayr disinda tamamlanmasi
amaglanmaktadir. Proje muelliflerinin imzalari alinmadan hazirla-
nacak olan yapi ruhsatlarinda, ruhsat eki projelerinin ve proje tadi-
latlarinin denetimlerinin hangi yolla yapilacagi anlasilmamaktadir.
Bu durumun uygulamayi yapan belediyeler ve ilgili tim kamu ku-
rum ve kuruluslarini geri donulmez ve onarilmaz hukuki sorumlu-
luk altinda birakacad kesindir.

Tipki imar affi dizenlemesinde oldudu gibi, tamamen vatan-
dasin beyanina dayanarak, mihendis ve mimarlari devre disi bi-
rakmak ne kadar yanlis ise, ruhsat alma streclerinden mimar ve
muhendislerin onaylarini kaldirmak da bir o kadar yanlistir.

Blrokrasiyi azaltmak bahanesiyle mesleki haklarimizi yok eden
bu dizenleme, meslektaslarimizin mesleki anlamda kayiplar yasa-
masina sebep olacaktir. Ruhsat alma siregleri mimar ve mihendis-
lerin gbzetiminde ve onlarin onayi ile ydrittlmelidir.

Tam da bu nedenle, meslektaslarimizin ruhsat asamasinda bil-
gileri disinda proje degisiklikleri yapilmasi ihtimaline karsi, proje-
lerini ilgili meslek odasinda kayit altina aldirmalari, hak ihlallerine
karsi bir glivence olarak dnem kazanmaktadir.

Ayrica bu denetimsiz ortamin doguracagdi sahte “mimar” ve
‘mUhendisler” tarafindan Uretilecek yapi projeleri, yapi sahibinin
bilgisi disinda gelisecek yapi Uretim sdrecleri, gelecekte yasanacak
mulkiyet hakki ihlalleri ve yargi stregleri ile beraber daha buytk
teknik, hukuki ve burokratik sorunlara yol agacaktir.

TMMOB'ye bagl meslek odalari olarak bu konulardaki calis-
malarimiz devam etmektedir. Can ve mal givenligini korumayan,
dogal, tarihi, arkeolojik, kentsel sitler dahil olmak tizere tiim yasam
alanlarimizdaki imar talanini mesrulastiran ve yasa disi yapilasma-
lart mali kaynak yaratma amaciyla affeden tim bu girisimlere karsi
muUcadelemizi kararllikla strdirecedimizi kamuoyunun ve mes-
lektaslarimizin bilgisine sunariz.

TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi istanbul Subesi
TMMOB insaat Miihendisleri Odasi istanbul Subesi
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi istanbul Subesi
TMMOB Mimarlar Odasi istanbul Biiyiikkent Subesi
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IMAR AFFI" DUZENLEMES]
GERI CEKILMELIDIR

Emin Koramaz, TMMOB Yonetim Kurulu Baskani

men ardindan secim yatirnmi olarak dnceden
programlandidi belli bir dizi girisimde bulun-
mustur.

Siyasi iktidar secim tarihinin belirlenmesinin he-

Bu girisimlerden birisi de iktidar tarafindan “imar ba-
risi”olarak adlandirilan tasaridir.

Ulke genelinde yaklasik 13 milyon konutu ilgilendi-
ren, mulkiyet ve imar sorunu olan, ruhsatsiz ya da imar
mevzuatina aykiri olarak eklentiler yapilimis yapilari
kapsayacak olan tasari kamuoyuna “imar barisi” olarak
yansitiimakla birlikte, gercekte bir imar affidir.

Imar affi kanun tasarisi ile 31.12.2017 tarihinden
once ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak ya-
piimis yapilara 31.12.2018 tarihine kadar basvurulmasi
halinde, Cevre ve Sehircilik Bakanhdi ve yetkilendire-
cegdi kuruluslar tarafindan Yapi Kayit Belgesi verilecek;
bu belgeye sahip olan kacak yapilar iskan alabilecek,

)/
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su, elektrik ve dogalgaz baglanabilecek, dnceden alin-
mis yikim kararlari ve tahsil edilemeyen idari para ce-
zalan iptal edilecektir.

Tasariya gore, miktesep hak olusturmadigi ifade
edilen Yapi Kayit Belgesi, yapinin yeniden yapilmasi-
na veya kentsel dontsim uygulamasina kadar gecerli
olacaktir. Yani, Yapi Kayit Belgesi dizenlenen yapilar
ancak yenilenmesi durumunda ydrdrlUkte olan imar
mevzuati hukdmlerine uygun hale gelebilecektir.

Tasarl, hazineye ait tasinmazlar Uzerine insa edilmis
olan tasinmazlarin Cevre ve Sehircilik Bakanligrna tah-
sis edilmesini, Yapi Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin
kanuni veya akdi haleflerinin talepleri Uzerine bu ta-
sinmazlarin Bakanlik¢a rayi¢c bedel Uzerinden dogru-
dan satilmasini &ngodrmektedir.

Ulkemizde, 1950'li yillardan itibaren uygulanan neo-
liberal ekonomik politikalar sonucu, kentlere yonelen
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kontrolstiz ve hizli
gd¢ ve berabe-
rinde gelen kagak
yapilasma hazine dd ;
arazilerinin isgaliy-
le baslamis daha
sonra tarim alan-
larina, kiyilara, or-
manlara, meralara,
yaylak ve kislaklar
ile doga koruma
alanlarina  dogru
genislemistir.

Kacak yapilasma bugln artik sadece yoksullarin
tercihi degil rant pesinde kosanlarin da basvurduklari
bir yontemdir. Bu durumun baslica musebbibi ise, 16
yildir topluma, insana, gevreye saygi duymayan sehir-
cilik ve kentlesme politikalari uygulayan; ekonomik
darbogazi, kent topraklarini ve dogal kaynaklar pa-
zarlayarak agmaya ¢alisan; planlama ve imar mevzuati
ile getirilmis olan dlzenleyici kural ve sinirlandirmalari
ekonomik gelisimin dninde engel olarak goren siyasi
iktidardr.

Cumbhuriyet déneminde 14 kez imar affi ¢ikariimis-
tir. Bu aflar toplumda kanun disi uygulamalarin bir se-
kilde yasallastirilacagi algisinin pekismesine neden ol-
maktadir. Halen Glkemizdeki yapi stokunun %60'1Nin
kacak yapidr.

Saglikl kentlesmenin ve gUvenli yapilasmanin bi-
rinci derecede sorumlusu olan iktidar, malkiyet, yap!
grubu ve yapi sinifi gibi idari ve teknik konulari mal
sahibinin beyanina baglayan tasar ile bilimi, teknigi
ve uygulayicilari olan mihendis, mimar ve sehir plan-
lama mesleklerini inkar ettigi gibi vatandaslarimizin
can ve mal gtvenligini de yok saymaktadir.

Bu tasari ile imara aykiri, cevre ve doga tahribatina
neden olan ve en 6nemlisi de yeterli mihendislik
hizmeti almadigi igin olasi depreme dayaniklilik bag-
laminda riskli yapilar devlet eliyle mesrulastiriimakta,
hukuka uyan vatandaslarimiz cezalandirilirken, kural
tanimayanlar édullendirilmektedir. Oysa topraklarinin
tamami deprem riski altinda olan Ulkemizde, deprem
nedeniyle ortaya ¢ikan toplumsal ve ekonomik kayip-
lar karsisinda, ciddi tedbirler alinmasi gerekmektedir.

Tasarida, deprem riski taslyan kagak binalarin yasal-
lastirma bedellerinin, deprem riski tasimayan binalarin
uretimi icin kullaniimasi éngérilmektedir. Uzerine ya-

IMAR AFFI
DUZENLEMESI

GERI CEKILMELIDIR pp
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pilan arsa ve yapil
maliyet bedelinin
%3'0 oraninda ali-
nacak “yasallastir-
ma" ile 13 milyon
civarinda oldugu
ifade edilen kacak
yapidan toplana-
cak para miktarinin
blyUkligu ortada-
dir. Bu dahi, dep-
reme karsi alinan
onlemlerin aslinda ne denli samimiyetsiz oldugunun
ve esasen krize giren insaat sektord Uzerinden yeni
rantlar elde etme hesaplari yapildiginin agik gosterge-
sidir. Siyasi iktidar, yandas insaat firmalarina yeni imar
alanlaragmak icin altyapi hazirlamaktadir.

Gelen tepkiler Uzerine Istanbul Bogazici sahil seri-
di ve 6ngoriinim bolgesi ile Tarihi Yarimada icindeki
bazi alanlar imar affi kapsamindan ¢ikariimistir. Ancak
tarihi ve kultdrel agidan zengin bir cografyada kurulu
Ulkemizde, dzellikle de sahil seritlerinde kacak yapilas-
maya maruz kalan daha nice tarihi sit alani bulunmak-
tadir.

Ote yandan bu tasari ile Birligimiz ve bagl Odalari-
miz tarafindan acilan davalarla iptal edilen planlar ve
ruhsatlar hukuki kazanimlara ragmen yasallastirilacak-
tir. Bu dizenleme, siyasi iktidarin ustalik déneminde
uygulamaya koyuldugu “hukuksuzlugun hukukunu
olusturma” politikasinin bir devamidir.

Siyasi iktidara sesleniyoruz;

Buglne kadar yasanan sUrecler gdstermistir ki,
kentlerimizde en blyUk tahribati yaratan, en buyuk
yikimlari yaratan, kentlerimizi yasanamaz hale getiren
yasadisi dizenlemelerin basinda imar aflari gelmek-
tedir.

Cikarilan tm imar aflar gibi bu imar affi da; se¢im
déneminde, ekonomik gelir ve oy elde etmek amaci
ile gindeme getirilmistir.

Cikarilan ttm imar aflarinda oldugu gibi bu imar
affi da; toplumsal adalet ve baris duygusunun zede-
lenmesine, yasalara ve uygulayicilarina olan glvenin
sarsiimasina yol agmaktan dteye gidemeyecektir.

Vatandaslarimizin can ve mal guvenligini se¢im
odakli hesaplariniza alet etmeyin ve derhal bu tasariyi
geri cekin!
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1948'DEN BUGUNE IMAR AFLARI

Binali Tercan, Dr. Ogr. Uyesi, Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Sehir ve Bdlge Planlama Bolimi

(*Bu yaz, ilk olarak, Mimarlar Odasi tarafindan yayimlanan Mimarlik dergisinin 403. (Eyltl-Ekim 2018) sayisinda yer almustir.)

sorunu olarak gortlen gecekondu yapilari ve ma-

halleleriyle iliskilendirilerek tartisiimaya baslanmis-
tir. 1950' yillarin basinda 6zellikle biytk kentlerin
ceperlerinde goérlilmeye baslanan gecekondu yapila-
r, hizla yayilarak kentsel alanlarin énemli bir kismini
olusturmaya baslamis, kentsel nifustaki payr da art-
mistir.! (Tablo 1) Tim bu yasalarin bir yandan gece-
kondulara af bir yandan da gecekondu yapimini ya-
saklamis olmasina karsin, gecekondu sayisinda surekli
olarak artis oldugu gorilmektedir.

[ J
I mar affi kavrami ilk baslarda bir kentsel yapilasma

| ¥ilar Gecekendu Gecekendulu Nli.'lfus: Kantsel Nifustaki Pay %

1955 50,000 250.000| 14,7
1960 240.000 1.200.000 164
1965 430,000 2.150.000 I 229

I 1970 GO0, 000 J.DCID.CIDEII 236

[ 180 1.150.000 5.750.000 | 26,1

[ 1880 1.750.000 8.750.000 | 339

| 185 2.000.000 10.000.000 | 35,0
2002 | 2.200.000 11.000.000 27.0

Tablo 1. Turkiyede gecekondu sayist ile niifus arasindaki iliski

Il. DUnya Savasi’ndan sonra sanayilesmenin gelis-
mesi ile birlikte Turkiyede gecekondularin ortaya ¢I-
kisindan bu yana giindemden dismeyen ve dzellikle
secim donemlerine denk gelen belli periyotlarla giin-
deme gelmektedir. Genel bir tanimlamayla imar affi,

#lmaraAfh

#lmarafh -!::b].m! #lmarafh

“ylrdrlUkte olan kurallara uyulmayarak belli bir tarih
kesitine kadar gerceklesmis yapilasmanin, durum ve
konumu itibariyle yasada belirtilen kosullara uygun
olanlarin bagislanmasi ve korunmasli” olarak tanimla-
nabilir. Baska bir tanimlamayla, imar affi; mesru olma-
yani megsrulastirma, yasal olmayani yasallastirmaya da
hukuka aykiri fiili durumun hukukilestirilmesidir. Bu
kavram, yasalarda kullaniimayan ancak, sehircilik hu-
kukumuza girmis bir uygulama terimidir. (Resim 1)

Af (bagislama), yasal bir zorunluluktan degil, bir ah-
lak normundan veya “toplumsal yarar” sorunundan
kaynaklanir. Devletin yetki alanina giren aflar, uzunca
bir stire devam etmis fiili durumun hukukilestirilmesi
seklinde gerceklesir. Kentsel alanlarda hazine arazileri
Uzerinde, hatta son Imar Barisi Yasasi (7143 sayili Vergi
ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun)
ile kirsal alanlarda, yaylalarda zaman asimi ile hak ka-
zanma (zilyetlik) temelde bu dUsinceye dayanir.

Gecgmiste kalmis iddialarin belli bir sire gectikten
sonra artik ortaya atilmamasinda yarar oldugu esas
itibariyle bu kategoride degerlendirilir. Burada dev-
let hukuka aykir fiili durumu hukukilestirmekte ve
aslinda yasalara aykir olarak olusmus yapilasmalari
da toplumsal yarar temeline dayandirarak yasallas-

Resim 1. Sehir Plancilari Odasi tarafindan hazirlanan gérseller: imar Affi ihanettir! Kaynak: Keles, 2018, 5.540.
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tirmakta, bu yararin varligina da siyasal iktidar karar
vermektedir. Ornegin, eylemsel durum, toplumsal hu-
zursuzluklara yol agiyorsa, siyasal iktidar boyle bir karar
verebilmekte, imarla ilgili kurallara aykirn gerceklesmis
eylemsel durum, bdylece kuralina uygun olusmus
gibi kabul edilmektedir. Ulkemizde imar aflar, sade-
ce yogun olarak gindeme geldigi 1980’lerin Grtind
degildir. Daha 6nceki yillarda gecekondu olgusunu
dizenlemek icin cikarilan yasalar ve bazi yasalarda yer
alan 6zel huktmlerde imar aflari gerceklestirilmistir.

775 SAYILI GECEKONDU YASASI ONCESI DONEM:
GECEKONDUNUN iMAR YASASI'NA BAGIMLI OL-
DUGU DONEM

A- 52187 sayili Yasa (22.06.1948 tarih ve 6938 sayili Res-
mi Gazete)

Kamuoyunun meclise yansiyan baskisi ile 1948 yi-
linda Hasan Saka hukimeti gecekondu affi ile ilgili ilk
yasay! ¢ikarmistir. Ankara'da belediyeye ve devlete ait
arsalarin mesken yapacaklara tahsisiyle ilgili olan ka-
nun, 6zellikle Ankara kentindeki sorunlari czmekicin
hazirlanmistir. Yasada “gecekondu” s6zcUgu geg¢me-
mekle birlikte temel amacg, belediye sinirlari icindeki
gecekondularin yasallastirilmasi idi. Bu yasa, s6z konu-
su alanlarda kendilerine ait olmayan arsalar Gzerinde
ruhsatsiz yapilmis olan yapilarin belediye eliyle sahip-
lerine cok dusuk bir bedel karsiliginda devredilmesini
dngoérmus, ayrica bu bolgelerdeki hazine arazilerinin
bedelsiz olarak belediyeye devredilmesini saglamis-
tir. Belediye bu araziyi bir yil icinde insaata baslamak
kosulu ile konutsuz kisilere distk bir bedel karsilig
(vergi esasina gore) dagitmistir. Mecliste yasa tasari-
sinin diger belediyeleri de kapsayabilecegi tartisiimis,
ancak Ankaranin sorununun geciktiriimemesi icin
oncelikle ¢ikmasi gerektigine karar verilmis ve tasari
kabul edilerek yasalasmistir.

B- 52282 sayili Bina Yapimini Tesvik Kanunu (06.07.1948
tarih ve 6950 sayill Resmi Gazete)

5218 sayili Yasanin kabultinden iki hafta sonra da bu
yasa ile getirilen kararlan Ulke capinda yayginlastiran
5228 sayili Bina Yapimini Tesvik Kanunu ¢ikariimistir.
Bu yasa ile tim belediyelere arsa dagitma yetkisi ta-
ninmistir. Dagitilan arsalar Uzerinde yapilan konutlar
on yil sre ile bina, buhran ve savunma vergilerinden
muaf tutulmus, ayrica Emlak ve Kredi Bankasi'na, in-
saat bedelinin % 75'ine kadar, % 5'i asmayacak bir faiz
orant ile kredi verilmesi icin yetki taninmistir. Bu Yasa-
nin 5218den farklari; 5218 sayili Yasa, belediyelere si-
nirlari tanimlanmis alanlarda arsa Uretme gorevi verir-
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ken, 5228 sayili Yasa, bu gérevi imar sinirlari icinde yer
alan ve belirli birislev icin ayrilmamis olan tim arazile-
re yaymistir. Ikinci dnemli fark ise; Gretilen arsalarin da-
gitilabilecedi kisiler arasina konut kooperatiflerinin de
ikinci dncelikle katilmasi ve artabilecek ya da isteklisi
¢tkmayacak arsalarin konut kooperatiflerine verilmesi-
nin 6ngdrulmesidir.

C-5431%sayili Yasa (11.06.1949 tarih ve 7230 sayili Res-
mi Gazete)

Gecekondu sorununun kisa zamanda ¢ok yogun-
lasmasi ve Istanbul'da Zeytinburnu élceginde bir ge-
cekondu mahallesinin ortaya ¢ikmasi nedeni ile 1949
yilinda 5431 sayili Ruhsatsiz Yapilarin Yiktirlmasi ve
2290 sayil Belediye Yapi ve Yollar Kanunu'nun Degisti-
rilmesine Ait Kanun cikartilmistir. Bu Yasa temelde var-
liklr kesimin ruhsatsiz ve denetimsiz yapti§i yapilarla il-
gili idi. Ama gecici maddesinde gecekondu sorununa
da deginmekte, Yasanin yUrtrlige girdigi tarihe kadar
yapiimis olanlara 5218'in uygulanmasini dngérmekte
ve bu tarihten sonra yapilacak olanlarin da yikilmasi-
ni emretmekteydi. Ancak Yasa bu yikim kararinda ¢ok
kesin ve etkin davranmamis, Bakanlar Kurulu Karari ile
belediye meclisine, gerekirse kentte yeni dokunulmaz
bolgeler tanimlama yetkisi vermistir.

D- 6188° sayili Yasa (29.07.1953 tarih ve 8470 sayili
Resmi Gazete)

1953 yilinda gecekondu sorununun ¢ok yayginlas-
masl, Ankaranin yani sira Istanbul'da da Zeytinburnu,
Tashtarla ve Kagithane gibi buyuk gecekondu bolge-
lerinin kurulmasi Gzerine, 1954 sec¢imlerinden bir yil
dnce, 6188 sayili Bina Yapimini Tesvik ve Izinsiz Yapilan
Binalar Hakkinda Kanun cikariimistir. Bu yasada be-
lediyeler 5228 sayili yasadaki esaslar uyarinca hazine
arazilerini alabilmekte idi. Belediyeler ayrica kendi
arazilerini de ucuz ve basit konut yapilari igin kullana-
bileceklerdi. Bu konutlar maliyet bedelleri Gzerinden
birinci dncelikle gecekondulari yikilan kisilere, ikinci
oncelikle de saghga aykiri konutlarda oturanlara sati-
lacaktl. Saghga aykir yapilarda oturanlar tasinmadan
once konutlarini yikip, enkazi kaldiracak, eger bu ya-
pilmaz ise 15 giin sonra eski konutlari yikilacaktl.

Yasa hikUumlerinden ancak belediye sinirlari icinde
iki yildir oturanlar yararlanacakti. Boylece Yasa, kente
yeni gelen kesimlerin konut sorununa ¢6zim getir-
miyor, eski mahalle sakinlerinin yasam kalitesini arti-
riyordu. Ayrica 6188 sayili yasa ile 5218 ve 5228 sayili
yasalar da yUrUrlUkten kaldirlyordu. Bu doneme kadar
¢tkan yasalarin genelde konut sorununa yonelik ol-
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malarina karsin bu kez dzellikle gecekondu sorununa
yonelik oldugu soylenebilir. Ancak 6188 sayili yasada
onceki yasalardaki bircok sakincalari ve eksikleri tasi-
mis ve gecekondu sorununu ¢ézememistir.

E- 7367° sayili Yasa (29.07.1959 tarih ve 10265 sayili
Resmi Gazete)

1959da c¢ikarilan 7367 sayili Yasada, hazineye ait
belediye sinirlari icindeki arsalarin belediyelere geci-
rilmesi yolu ile gecekondu yapimini dnleme amacina
ayrilmasi distintlmus ise de olumlu sonuglar alina-
mamistir.

775 SAYILI GECEKONDU YASASI’NIN iINCELENDIGI
DONEM: GECEKONDUNUN iMAR YASASI'NA YARI
BAGIMLI OLDUGU DONEM

775 sayill Gecekondu Yasasi (30.07.1966 tarih ve
12362 sayili Resmi Gazete)

1966 yilinda ¢ikarilan 775 sayili Gecekondu Yasasi,
kalkinma planlarinin benimsendigi ilkelere ana ¢izgi-
leri ile uyan gecekondu politikasi getirmistir. Gece-
kondu politikasi, gecekondu sorunlarinin kisa ve uzun
doénemde ¢oziimlenmesine olanak veren &nlemlerin
timU olarak tanimlanabilir. Bu baglamda, 775 sayili
Yasa da gecekondularin hem ekonomik ve toplumsal
hem de sehircilik konulariyla ilgili sorunlarinin ¢6zu-
mUnU amaglayan bir yasadir.

Gecekondu affi olarak degerlendirilen 15.05.1976
tarih ve 1990 sayili Gecekondu Kanunu'nda Bazi Degi-
siklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun'un gecici 8. madde-
sinde; belediyelere ait olan veya Gecekondu Kanunu
uyarinca belediyelerin mulkiyetine gegmesi gereken
arazi ve arsalar Uzerinde 01.03.1976 gininden &nce
yapildiklari tespit edilen gecekondular hakkinda da
Gecekondu Kanunu'nun, gecekondularin islah ve tas-
fiyesiile ilgili 21. maddesi huktUmlerinin uygulanacagi
belirtiimektedir. Daha &nce c¢ikarilmis bulunan gece-
kondu yasalarinda benimsenen politikalar, 775 sayili
Yasaya da egemendir. Buradaki hedefler, “iyilestirme’,
“ortadan kaldirma” ve “dnleme’dir.

“lyilestirme”, durumu duizeltilebilecek olan bir gece-
kondunun ve gecekondu bolgelerinin, devletin, yerel
yonetimlerin ve gecekondu sahiplerinin elbirligi ile
oturulacak niteliklere kavusturulmasidir. Ulkemizde
gecekondularin Ggte birinden ¢cogu bu durumdadir.

lyilestirme umudu kalmamis bulunan gecekondu-
larin, tarihsel degeri olan yapitlari cevreleyen ve bu
yapitlarin degerini azaltan tek tek yapilarin ya da bu

tdr yapilarin yogun oldugu semtlerin tUma ile temiz-
lenmesi, “ortadan kaldirma” adini almaktadir. Ortadan
kaldiriimasi gereken gecekondularin, toplam icindeki
orani da % 30'a yaklasmaktadir. “Onleme” ise uzun ve
kisa ddnemde olmak Uzere iki tdrludir. Kisa streli on-
lemenin de olumlu ve olumsuz yollari vardir. Olumsuz
onleme, bir gecekondu yapilirken ya da yapildiktan
kisa bir stire sonra kolluk glcu tarafindan yiktirilma-
sidir. Olumlu dnleme ise, tUrlt kamusal yardimlar ile
konut pazarina toplumsal konut sunulmasinin artiril-
mas! ve bdylece gecekondu yapmaktan bagka caresi
kalmamis olan ailelere, konut gereksinmelerini nor-
mal yollardan karsilama yolunun agilmasidir.  Uzun
sUreli dnleme ise, buyUk kentlerdeki gecekondu so-
runlarinin kdkinden ele alinmasi, kentlere olan asiri
nUfus akinlarinin gereksiz ve verimsiz yigilma bigimini
almasinin dnlenmesidir. Dolayl &énleme adi da veri-
lebilecek olan bu tlr énlemenin basarili olabilmesi,
bununla ilgili 6nlemlerin yalnizca gecekondu yasala-
rinda degil, Ulkenin sanayilesme, istihdam ve bolgeler
arasi denge politikalarini ¢izen tiim yasalarinda yer al-
masl ve geredi gibi uygulanmasina baghdir® (Resim 2)

Haoi
Pemete BETen D6 KEREI.
BAR\S TI HA BuNe [SeTeAYALIM

AN
T2

Resim 2. Behi¢ Ak tarafindan cizilen bir karikattr
Kaynak: https.//kentstratejileri.com/2017/10/14/kente-dair-karikaturler-cizgiler/

775 SAYILI YASANIN COZEMEDIGi MULKIYET SO-
RUNLARI: GECEKONDU OLGUSUNUN KENDINI
IMAR YASASI'NDAN TAMAMEN BAGIMSIZ KILDIGI
DONEM

A- 28057 sayili Yasa (21.03.1983 tarih ve 17994 sayili
Resmi Gazete)

Acikca gecekondu affinin giindeme geldigi ilk yasa
21.03.1983 tarih ve 2805 sayili Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykir Olarak Yapilan Yapilara Uygulana-
cak Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Mad-
desinin Degistiriimesi Hakkinda Kanun'dur. Gecekon-
dularin, muhafaza edilecek, islah edilerek muhafaza
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edilecek ve yikilacak seklinde siniflandigi bu yasada;
tasnif, tespit, degerlendirme ve diger islemlerin bele-
diye ve mucavir alan sinirlar icinde belediyelerce, bu
sinirlarin disinda ise valiliklerce yapilacagr madde 5, 6
ve 7'de belirtilmektedir. Bu Yasa, islah imar planlariyla,
yapildigr yoredeki veya tasfiye edilecek gecekondu-
lara ¢6zUm bulmanin yani sira yasalara uyulmayarak
olusturulmus hisseli sahis arazilerini de yasaya oturt-
mayl amaglamistrr.,

B- 2981'% sayili Yasa (08.03.1984 tarih ve 18335 sayili
Resmi Gazete)

2805 sayili Yasayi yururltkten kaldiran, 24.03.1984 ta-
rihinde 2981 sayi ile kabul edilen “imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler
ve 6785 sayili Imar Kanunu'nun Bir Maddesinin Degis-
tirilmesi Hakkinda Kanun’, adindan da anlasildigi gibi
af niteligindedir. Bu yasanin 4. maddesine gére imar
mevzuatina aykiri insa edilmis yapilarla gecekondular;
"korunacak’, “islah edilerek korunacak” veya “bu yasa
huktUmlerinden yararlanamayacaklar” olarak siniflan-
dinlmustir. Korunacak ve islah edilerek korunacak ya-
pilara ruhsat verilebilecedi belirtilmektedir. Yani, imar
ve gecekondu mevzuatina aykiri olarak yapilan yapi-
larin alti ay icinde belediye veya valilige basvurularak,
uygun durumda olanlarin yasallastirimasi, gecekon-
dulara 6nce tapu tahsis belgesi, daha sonra islah imar
planlari ile tapu verilmesi bu yasanin 6zddr. Tapuya
esas olacak tapu tahsis belgesi de ilk kez bu yasayla
tanimlanmistir. 2981 sayili Kanunun, 31.05.2012 tarih
ve 28309 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6306 sa-
yill Kanunun 23. maddesi ile yirUrldkten kaldirlacadi
belirtiimekte ise de iki defa Uger yillik uzatma ile kaldi-
rilmasi ertelenmistir.

C- 3290 sayili Yasa (07.06.1986 tarih ve 19130 sayill
Resmi Gazete)

2981 sayili Yasaya biraz daha agiklik getiren bu yasa,
gecekondu affinin kapsamini da genisletmistir. Bu Ya-
sanin kapsamina, daha &nce konut olarak kullanilip,
sonra isyerine cevrilen gecekondular da dahil edil-
mistir. Bu Yasada, arsa tahsisinden yararlanacaklarin
2981 sayill Yasada belirtilenlere ek olarak, isyeri fonk-
siyonunda kullanilan bir yapiya da sahip olmamalari
kosulu getirilmistir. 02.05.1986 tarihinde kabul edilen
3290 sayili Yasada Istanbul Bogazi sahili ve 6ngdri-
ndmu ile Canakkale Bogazi'nda yer alan gecekondu-
lardan 02.06.1981 tarihine kadar yapilmis olanlarin
yararlanabilecegi, diger yerlerde 2981 sayili Yasadaki
tarih yeniden belirlenerek, 10.11.1985 tarihine kadar
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yapiimis tim gecekondularrigererek, kapsam oldukca
genisletilmistir. Ayrica islah imar planinda 2981 sayili
Yasada % 25 duzenleme ortaklik payr alinirken, 3290
saylll Yasada bu oran % 35 ylkseltilmistir.

D- 3366'% sayili Yasa (26.05.1987 tarih ve 19471 sayili
Resmi Gazete)

3366 sayil Yasayla 2981 ve 3290 sayili Yasalarda su-
resi icinde belediye ve valiliklere basvurmayanlarin
islemlerinde degisiklik yapilimis, su ve elektrigin kesil-
mesi yerine harglar getirilmistir. Ayrica, islah imar plani
veya kadastro planlari ile belirlenen alanlarda dogru-
dan tapunun verilebilecedi hikmUnU getirmistir. Bu
Yasayla kagak olarak yapilmis her tUr yapi, érnegin
kiyllarda, askeri bolgelerde, karayollari kamulastirma
sinirt icinde kalanlar, “gecekondu” gibi yorumlanarak,
bu yapilarin sahiplerine de islah bolgesi veya yakin
cevresinden badimsiz, hisseli veya kat mulkiyeti esa-
sina gore imar parseli alma hakki verebilmistir. Bunun-
la affin kapsami biraz daha genisletilmis, gecekondu
tanimina gesitlilik getirilmistir. 3290 sayili Yasayla Tapu
ve Kadastro Idarelerine verilen yetkiler 3366 sayili Ya-
sayla da gegerliligini korudugu gibi, fonun gelirleri de
bu kanunla artinlmustir.

GECEKONDULARIN iMARLI ALANLARDAKI TA-
SINMAZLAR GiBi ALINIP SATILABILDIGi DONEM:
ISLAH iIMAR PLANI YAPILAN ALANLARDAKI GECE-
KONDULAR

34147 sayili Yasa (11.03.1988 tarih ve 19751 sayili Res-
mi Gazete)

02.03.1986 tarihinde kabul edilen 3414 sayili Yasa
bundan dnce c¢ikarilan iki kararnamede bazi degisik-
likler getirmistir. Bu Yasa, 775 sayili yasa ile belediye si-
nirlari ve muUcavir alan sinirlarr icinde, gecekondularla
ilgili islemleri yUrUten biyUksehir belediyeleri ve va-
liliklerin yetkilerini, tamamen ilce belediyelerine dev-
retmistir. Boylece bUylksehir belediyesi olmayan yer-
lerde ise yetki, tamamen belediyelere ge¢mistir. 3414
sayil Yasa, 775 sayil Yasanin 34. maddesini de gecersiz
kilmaktadir. Bu maddede, kendilerine arsa veya konut
tahsis edilenlerin, yirmi yil icinde satmak veya devret-
me haklarinin olmadigi belirtiimektedir.

Bu kosulun 3414 sayili Yasayla ortadan kalkmasi, ge-
cekondu sahibine, arsasini veya konutunu miteahhi-
de verme veya satarak baska yerde yeni bir gecekon-
du, yapma sansi yaratmistir. (Resim 3)
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PLANLAMA

Trascel STHIE FLARCIULE COAY TATON

Resim 3. Planlama dergisinin 1996 yilinda yayimlanan sayisinin kapagi. Kapak,
Alex285 imzali (Verkarke Decor Poster, Hollanda) karikatirden yararlanilarak
hazirlanmistir.

4706'* SAYILI YASA (18.07.2001 TARIH VE 24466 SAYILI
RESMI GAZETE)

4706 sayil Kanunun 5. maddesiyle “belediye ve
mdcavir alan sinirlar icinde olup Bakanlik¢a tespit
edilecek alanlarda bulunan, hazineye ait tasinmazlar-
dan, 31/12/2000 tarihinden 6nce Uzerinde yapilanma
olanlarin; 6ncelikle yapi sahipleri ile bunlarin kanuni
veya akdi haleflerine satiimak ya da genel hikumlere
gore degerlendirilmek Uzere ilgili belediyelere bedel-
siz olarak devredilecegdi” hilkmU getirilmistir. Bu hi-
kiimle megsru olmayan fiili durumlar mesrulastirilarak
31.12.2000 tarihinden 6nce hukuka aykir yapilmis ey-
lemler bagislanmustir. imar affi kapsaminda degerlen-
direbilecedimiz bu durum, genel bir planlama esasi
olan;imar planlarinda, plan kapsamiicinde kalan hazi-
neye ait tasinmaz mallarin kentin ihtiyaci olan; kentsel,
sosyal, kiltdrel ve teknik altyapr (egitim, saglik, spor,
huzur evi, yaslilar evi vb.) alanlarina ayrilmasini engel-
leyerek kentsel hizmet sunumlarini aksatmaktadir.

BUTGE YASALARI VE TURK CEZA KANUNU’NA EK-
LENEN iMAR AFFI NiTELIKLIi MADDELER

A- 4833" sayili Yasa (31.03.2003 tarih ve 25065 sayili
Resmi Gazete)

Kamu kurum ve kuruluslarina gerekli belgelerle bas-
vurmayip, cesitli onay, ruhsat ve yapi kullanma izinleri
alinmadan yapilan yapilara imar mevzuati uyarinca
cezai islemlerin uygulanmasi gerekir.

3194 Imar Kanunu'nun, kullanma izni alinmamis
yapllarla ilgili 31. maddesindeki, insaatin bitme gU-
ninan, kullanma izninin verildigi tarih oldugu; yap!
kullanma izni alinmamis yapilarin ise, izin alinincaya
kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve
tesislerinden faydalandiriimayacadi; ancak, yapi kul-
lanma izni alan bagimsiz boltimlerin bu hizmetler-
den istifade ettirilecedi hikmua 1985 tarihinden beri
uygulanmaktadir. Ancak, 4833 sayili Yasanin 51. mad-
desinin (©) fikrasi ile “yap1 kullanma izni verilmeyen ve
alinmayan yapilara belediyelerce yol, su, kanalizasyon,
dogalgaz gibi alt yapi hizmetlerinin birinin veya bir-
kaginin goturaldiginin belgelenmesi halinde, ilgili
yonetmelikler dogrultusunda fenni gereklerin yerine
getirilmis olmasi ve bu Kanunun yayimi tarihinden iti-
baren alti ay icerisinde bagvurulmasi Gzerine kullanma
izni alinincaya kadar gecici olarak elektrik baglanabilir”
hikma getirilmistir. Her ne kadar bu madde kapsa-
minda elektrik baglanmasinin herhangi bir kazanil-
mis hak teskil etmeyeceginden de bahsedilmesine
ragmen bu durum, agik¢a imar mevzuatina aykir ya-
pilarin kamusal hizmetlerden yararlandirilarak mesru-
lastirilip, yasallastirmasina dénik bir dizenlemedir.'
Yasa yapma teknigi acisindan dogru olmayan ancak,
karisik ve parcaci ¢cozimlerin zamanla kalici hale gel-
digi, 2003 Mali Y1l Bitce Kanunu vb. diger kanunlara
eklenen hikimlerle, imar mevzuatina aykirl yapilar
affedilerek yasallastiriimistir.

B- 5027' sayili Yasa (28.12.2003 tarih ve 25330 sayili
Resmi Gazete)

4833 sayili Kanunda oldugu gibi 5027 sayili 2004
Mali Yili Butce Kanunu'na da bir madde eklenerek
yaklasik ayni icerik ve ayni yasa yapim teknigi uygu-
lanmistir.

28.12.2003 tarihli Resmi Gazete’nin mukerrer sa-
yisinda yayimlanan 5027 sayili Kanunun 49. mad-
desinin (j) fikrasiyla, yapi kullanma izni verilmeyen
ve alinmayan yapillara; yol, su, telefon, kanalizasyon,
dogalgaz gibi alt yapi hizmetlerinin birinin veya bir-
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kacinin goturildtgunin belgelenmesi halinde, ilgili
yonetmelikler dogrultusunda fenni gereklerin yerine
getirilmis olmasi ve bu Kanunun yayimi tarihinden iti-
baren basvurulmasi Uzerine kullanma izni alinincaya
kadar gecici olarak elektrik ve / veya su baglanabile-
cegdi, Belediye sinirlariicinde kullanma izni verilmeyen
ve alinmayan yapilasmalarin her tirld atiklarinin cevre
saghgini tehdit eder boyutlara ulasmasi halinde bu
gibi yerlere belediyelerce kanalizasyon ve temizlik hiz-
metlerinin verilebilecedi kanunlastirlmistir. Bu yasayla
da imar mevzuatina aykir yapilara hizmet sunmada
cevre saghgl konusu &n plana cikarilarak mesrulastir-
ma gerceklestirilmistir.

C- 5377'® sayili Yasa (08.07.2005 tarih ve 25869 sayili
Resmi Gazete)

Farkli kanunlara madde ekleme ydntemiyle yapilan
benzer bir uygulama da 08.07.2005 tarihli Resmi Ga-
zetede yayimlanan 5377 sayili Kanun ile degistirilen
26.09.2004 tarihli ve 5237 sayil Turk Ceza Kanunu'nun
184. maddesine eklenen 6. fikra'dir. Bu ekleme ile 12
Ekim 2004 tarihinden dnce yapilmis yapilarla ilgili ola-
rak Ceza Kanunu'nun 184. maddesinin 1. ve 2. Fikrala-
rinda yer alan “yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsa-
ta aykiri olarak bina yapan veya yaptiran kisiler ile bu
yapilara elektrik, su veya telefon baglantisi yapilma-
sina musaade eden kisilerin, bir yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilmalar” engellenmektedir.
Dolayisiyla, mevzuata aykir yapilarin sahipleri ve bun-
lara g6z yuman kamu calisanlarinin cezalari ile birlikte
Ozellikle deprem riski bulunan yerlerdeki izinsiz veya
mevzuata aykir olan yapilar da affedilmektedir.

539819 SAYILI YASA (21.07.2005 TARIH VE 25882 SAYILI
RESMI GAZETE)

5398 sayili Kanunun 13. maddesiyle 3621 sayili Kiyi
Kanunu'nun 6. maddesinin dordincd fikrasina ek-
lenen (c) bendinde, dzellestirme kapsamina alinan
kiyi, sahil seridi ve dolgu alanlarindaki sinirli kullanim
kararlari ve yapilanma sartlari, imar plani kararlariy-
la genisletilerek turizm amacli alisveris merkezleri ve
konaklama Unitelerinin yapiimasina olanak saglamis-
tir. Ayrica ayni Kanunun 19 maddesi ile de; 3194 sayili
Imar Kanununun 9. maddesinin sonuna su fikra ek-
lenerek “4046 sayili Kanun kapsaminda gelir ortakligi
modeli ve isin geredine uygun sair hukuki tasarruflar
yontemine gore Ozellestirme islemleri yapilan hizmet
Ozellestirmesi niteligindeki yatinmlarin yapilacagi yer-
lerde hazirlanan veya hazirlattinilan planlar, Ozellestir-
me Idaresince degerlendirilmek ve sdzlesme uygun-
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lugu konusundaki gortst de alinmak kaydi ile, imar
mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmaksizin re'sen
onaylamaya Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi [Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi] yetkili” kilinmus, bir bakima imar
planlar yoluyla bazi kisitlamalar dikkate alinmayarak
af nitelikli yapilasma kararlari olusturulmustur.®

iMAR VE GECEKONDU MEVZUATINA AYKIRI YA-
PILARLA iLGILI iSLEMLERIN UYGULAMA SURE-
LERININ UZATILMASI iLE iLGILi MADDELERIN
BULUNDUGU YASALAR

Bir baska yontem de imar affi yasalarinin ytrarlik
slrelerinin uzatiimasi seklinde af kapsami genisletil-
mektedir. Bu uzatmalar 6306 ve 6639 sayili yasalarla
gerceklestirilmistir.

A- 6306%" sayili Yasa (31.05.2012 tarih ve 28309 sayili
Resmi Gazete)

775 sayill Gecekondu Yasasi'nin temel amag ve ice-
riklerini glincelleyerek, afet riski altindaki alanlar ile
bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa
ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uy-
gun, saglkli ve givenli yasama ¢evrelerini olusturmak
Uzere lyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve
esaslar belirlemeyi amaclayan bir baska dizenle-
me de 6306 sayili Yasadir. Bu Yasanin 23. maddesi ile
24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili Kanunun ydrdrlikten
kaldinldigr belirtiimektedir. Ancak, 6306 sayili Kanu-
nun YurUrlik bashkl 24. maddesinde; kaldirma is-
leminin bu Kanunun yayimi tarihinden Ug yil sonra
yUrarlige girecedi belirtilerek, imar ve gecekondu
mevzuatina aykiri yapilara uygulanacak (af nitelikli)
islemler Ug yil daha uzatilmistir.

B- 6639% sayili Yasa (15.04.2015 tarih ve 29327 sayili
Resmi Gazete)

6639 sayili Yasanin 38. maddesi ile 16.05.2012 kabul
tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Do-
ndstlrdlmesi Hakkinda Kanunun 24. maddesinin bi-
rinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “lc¢ yil” ibaresi “alti
yil” olarak degistirilerek ikinci kez 2981 sayili Yasanin
yUrdrlUkte kalmasi saglanmistrr.

71432 SAYILI IMAR BARISI YASASI (18.05.2018 TARIH VE
30425 SAYILI RESMT GAZETE)

Simdilik son imar affi yasasi dedigimiz 7143 sayi-
Il Imar Barisi Yasasi simdiye kadar cikarilmis en genis
kapsamli torba yasa maddesidir. Bu yasanin 16. mad-
desi ile 3194 sayili imar Kanunu'na, “imar affi” icerikli
16. gecici madde eklenmistir. Imar affi icerikli yasa
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Resim 4. Sis Dadi Yaylasi, Gérele, Giresun

maddesinin istisnalar kismindan; ekli krokilerde be-
lirtilen Bogazici sahil seridi ve 6ngorinim bdlgesi,
Istanbul tarihi yarimadanin bir kismi ve Canakkale
Savaslari tarihf alanlari kapsam disi birakilmistir. Bu ya-
sayla, krokilerde belirtilen alanlarin disinda kalan, ulu-
sal mevzuat ve uluslararasi sézlesmelerle korunmasi
gereken alanlar ile imar mevzuatina, planlama ilke ve
esaslarina uygun gelismesi gereken tim kentsel ve
kirsal alanlarindaki, mevzuata aykiri yapilarin yasallas-
tinlmasinin éndnun acildig anlasiimaktadir. Yapr ka-
yit belgesi internet basvuru formunda da gortldtuga
gibi hayati riskler yaratabilecek hicbir aykirilik belge
almaya engel gosterilmemistir. Yasanin hazirlanma
teknigi, zamanlamasi ve icerigi incelendiginde ise
onceki af yasalarindan farksizdir. Turkiye'nin bugine
kadar yasadigi tim imar aflarinda oldugu gibi, zama-
nin mevcut iktidarlar tarafindan, énlerindeki secim
doénemlerine denk getirilmesi** ve belli bir miktarda
(48 ile 68 milyar lira arasinda degisen miktarlarda) ge-
lir toplama? amaglarinin 6n plana ¢iktigl bu yasada
da gorulmektedir. Bu yasayla “afet riskinin en ytksek
oldugu ruhsatsiz yapilara af getirilmesi” ve “yapi kayit
belgesi dizenlenen yapilarin depreme dayaniklihg
hususunun yap! malikinin sorumluluguna birakilmas!’
yasanin afet risklerini azaltma amaciyla celismektedir.
(Resim 4, 5)

4

Resim 5. Farkli 6lceklerdeki bircok yapi icin imar affi basvurusu yapild.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Cogunlukla kent ceperlerinde duzensiz, yasalara
aykirr olarak gelisen ve kentsel yapilasma sorunu ola-
rak gortlen gecekondu yapilari ve mahalleleri zaman
icinde artarak kentsel dinamikleri etkilemeye basla-
mistir. Ik baslarda kentte yerel idarelerin yikimlarina
karsi tutunma gabasi gdsteren gecekondulular, belli
bir saylya ulasip yerel idareleri segmede etkin politik
glce erisince mevcut yapilariyla ilgili mulkiyet hakki
ve yapilasma hakki talebiyle ortaya ¢ikmistir. Bu talep-
ler 1948 yilindan guntmduze yirmiden fazla imar affi
icerikli yasanin ¢ikarilmasinin nedeni olarak gosteril-
mistir.

Aflar, toplumsal adalet ve barisin zedelenmesine,
planlama ve imar ile ilgili kurumlara yénelik glivenin
azalmasina, zengin dogal kaynaklarin amag disi kulla-
nimina ve ¢evre sorunlarina yol agmistir.?

Turkiye, Ust Uste g¢ikanlan imar affi yasalaryla ya-
ratilan, “nasil olsa imar gelir” anlayisi ile ilk baslarda
gecekondulasmayi, son yillarda da imarli alanlardaki
mevzuata aykir yapilasmayi toplum goéziinde mes-
rulastirmistir. Imar aflari, tim topluma verilen telafisi
olanaksiz zararlari ortadan kaldirmaya yetmedigi gibi,
yUrarlukteki mevzuati yetersiz ve gecgersiz kilarak, ya-
saklar cigneyenleri édillendirmek anlamina gelmis-
tir. Iktidarlarin yeniden secilme kaygilaryla ¢ikardiklari
af yasalarn, kisa streli ¢6zim gibi gorlinse de esasinda
buyUk bir sorunun gegici bir sdreligine Uzerini értme
ve bundan faydalanma anlamini tasimaktadir.

BUtUn imar aflart son olmak Uzere cikarilmustir. Ci-
karilan her imar affinin kapsami bir 6ncekinden daha
fazla olmustur. Su anda gtindemde olan 7143 sayili
Imar Affi ise simdiye kadar cikarilan yasalarin en genis
kapsamli olanidr.,

Imar aflarinin ¢ikarima amaclarindan bir digeri de
kamuya kaynak yaratmaktir. Ancak yaratilan kaynagin,
aftan yararlanan bolge altyapilarinin ne kadarini karsi-
ladigi net olarak bilinmemektedir.

Bugiine geldigimizde, cogunlukla imar aflariyla
mulkiyet sorununu ¢ézen eski gecekondulularin yeni
sorunlari; imar haklari, altyapi, ulasim vb. sorunlar ol-
maya baslamistir?’

Bir yandan gecekondulara af ¢ikarip bir yandan da
gecekondu yapimini yasaklamis olan bugtine kadar
¢ikanlmis tim af yasalari (Tablo 2), ilk yillarda gece-
kondu sayisinda, sonraki yillarda ise imar mevzuati-
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Sayi Kanunun Ad Yayimlandif Resmi Gazete
Tarihi Say
1 5218 Ankara Belediyesineg, Arsa ve Arazisinden Belli bir Kismini Mesken 22706/ 1948 o938
Yapacaklara 2490 Sayih Kanun HOkomlerine Bagh Olmaksizin ve
Muayyen Sartlarla Tahsis ve Temlik Yetkizsi Verilmesi Haklkinda Kanun
2 G228 Bina Yapimini Tegvik Kanunu 06107 1548 G050
3 5431 Ruhsatsiz Yapilann Yiktinlmas: ve 2280 sayili Belediye Yapi ve Yollar 11106/ 1949 T230
Kanunu'nun 13. Maddesinin Dedistirimesine Dair Kanun
4 | G6138 Bina Yapimim Tegvik ve lzinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun 29107 /1953 BATO
5 | 7367 Hazineden Belediyelere Devredilecek Arazi ve Arsalar Hakkinda 29107 /1958 10265
Kanun
[ 775 Gecakondu Kanunu 30707 § 1966 12362
T | 2805 imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirn Olarak Yapilan Yaplara 2110371583 17094
Uygulanacak [slemler ve 6785 Sayil imar Kanunu'nun Bir Maddesinin
Degdigtiriimesi Hakkinda Kanum
& 2981 imar va Gecekondu Mevzuating Aykin Yapilara Uygulanacak Baz 08703/ 1984 18335
Islamlar ve BTRS Sayil Imar Kanunu'nun Bir Maddesinin Dedistiriimesi
Hakkinda Kanun
4 3250 24.2.1984 tarih ve 2581 sayil Kanun'un Bazi Maddelerinin 07 /06 1986 189130
Degigtirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddsler Eklenmesi Hakkinda
Kanun
10 | 3366 3250 Sayih Kanun ile Degisik 2981 Sayih Kanun'un Baz Maddelerinin 2605 /1987 19471
Dedjistiriimeasina lliskin Kanun.
11 | 3414 775 Sayih Gecekondu Kanunu'nun Bazi Hikdmlerinin Dadigtirilmesi 11103 /1588 18751
Hakkinda 3.5.1985 tarih ve 247 sayill Kanun Hikminde Kararname ile
Bu Kanun Hikminde Kararmamenin [ki Maddesinde Dediziklik
Yapiimasina Dair 16.8.1985 tarih ve 250 sayih Kanun Hokmonde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuld Haklkinda Kanun
12 (4706 Hazineys ait Taginmaz Mallann Dederlendiriimesi Hakkinda Kanun 18707 § 2001 24466
13 (4833 2003 Mali ¥ih Bitge Kanunu (Md.51-5} 3170372003 25065
14 | G027 2004 MalT ¥l Bitge Kanunw (2332004 tarih wva 25411 sayill Resmi 24 4122003 25330
Gazetede dizeltrmesi vardir)
15 | 5377 Turk Ceza Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Md.184) 0& /07 § 2005 25869
16 [ 5398 Ozallegtirme Uygulamalanmin Dizenlenmesing ve Bazi Kanun va 21707 § 2005 25882
Kanun Hikminda Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasina Dair
Kanunda va Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
17 | 5784 Elektrik Piyasasi Hanunu ve Bazi Kanunlarda Degdigiklik Yapilmasina 26107 /2008 26948
Dair Kanun
18 | 6306 Afet Riski Altindaki Alanlann Déndstdrilmesi Hakkinda Kanun 3110572012 28309
19 [ 6639 Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamslarde Dedigikiik 15704 § 2015 28327
‘fapiimas Hakkinda Kanun {Md.28)
20 | 7143 “ergi ve Dijer Baz) Alacaklanin Yeniden Yapilandinlmasi ile Bazi 18105/ 2018 0425
Kanunlarda Dedigikiik ¥apiimaszina lliskin Kanun (Gegici Md.16)
21 | 2002- Kamu Kurum ve Kuruluslanmn Urettifi Mal ve Hizmetlerden 4736 0% /022002 24665
3654 Sayil Kanun Geregdince Ucretsiz veya Indirimli Olarak
Yararlanacaklann Tespitine lligkin 2002/3654 sayill Karann Eki
Kararda Dedigiklik Yapilmasina Dair Karar
22 | lika Tabiat Varhklarnin Koruma Merkez Komisyonunun, Dogal Sit Alanlan 2500182017 294959
Karamn Koruma ve Kullanma Kosullan llke Karan (Mo: 93)
(Mo 55)
|
Tablo 2. 1948 Yilindan Guiniimiize Imar Affi Mevzuati
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na aykir yapilan yapilarda artisa neden olmustur. Bu
durum bize, Turkiyede daha uzunca bir sire yasaya
aykin olarak olusmus ya da olusturulmus yapilarin
yasaya uygun hale getirilmesinin dogal yolu olan "ya-
saya aykiri olani ortadan kaldirma”yaptinminin isletile-
meyecegini®, sosyal ve ekonomik olgularin yasalarla
yonlendirilemeyecedini ve bu olgulara ¢6zimun, sos-
yal ve ekonomik 6nlemlerle bulunabilecegini goster-
mektedir.

Dip Notlar

1 Keles, Rugen, 2018, Kentlesme Politikasl, (16. Baski), imge Kitabevi,
Ankara.

2 5218 sayili Ankara Belediyesine, Arsa ve Arazisinden Belli bir Kismini
Mesken Yapacaklara 2490 Sayili Kanun Hikumlerine Bagli Olmak-
sizin ve Muayyen Sartlarla Tahsis ve Temlik Yetkisi Verilmesi Hak-
kinda Kanun, 22.06.1948 tarih ve 6938 sayili Resmi Gazete.

3 5228 sayili Bina Yapimini Tegvik Kanunu, 06.07.1948 tarih ve 6950
sayill Resmi Gazete.

45431 sayili Ruhsatsiz Yapilarin Yiktirilmasi ve 2290 sayili Belediye Yapi
ve Yollar Kanunu'nun 13. Maddesinin Degistiriimesine Dair Ka-
nun, 11.06.1949 tarih ve 7230 sayili Resmi Gazete.

5 6188 sayili Bina Yapimini Tegvik ve izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda
Kanun, 29.07.1953 tarih ve 8470 sayili Resmi Gazete.

6 7367 sayili Hazineden Belediyelere Devredilecek Arazi ve Arsalar
Hakkinda Kanun, 29.07.1959 tarih ve 10265 sayili Resmi Gazete.

7 775 sayili Gecekondu Kanunu, 30.07.1966 tarih ve 12362 sayili Res-
mi Gazete.

8 Keles, 2018, 5.555.

9 2805 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykin Olarak Yapilan
Yapilara Uygulanacak islemler ve 6785 sayili imar Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 21.03.1983 tarih ve
17994 sayili Resmi Gazete.

10 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygula-
nacak Bazi islemler ve 6785 sayili imar Kanunu'nun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 08.03.1984 tarih ve 18335 sayili
Resmi Gazete.

11 3290 sayil 24.2.1984 tarih ve 2981 sayili Kanun'un Bazi Maddeleri-
nin Degistiriimesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkin-
da Kanun, 07.06.1986 tarih ve 19130 sayili Resmi Gazete.

12 3366 sayili 3290 sayili Kanun ile Degisik 2981 sayili Kanun'un Bazi
Maddelerinin Degistiriimesine Iliskin Kanun, 26.05.1987 tarih ve
19471 sayili Resmi Gazete.

13 3414. sayili 775 sayil Gecekondu Kanunu'nun Bazi Hikimlerinin
Degistirilmesi Hakkinda 3.5.1985 Tarih ve 247 sayili Kanun Hik-
minde Kararname ile Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin iki
Maddesinde Degisiklik Yapiimasina Dair 16.8.1985 tarih ve 250
sayili Kanun Hikmnde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hak-
kinda Kanun, 11.03.1988 tarih ve 19751 sayili Resmi Gazete

14 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Hak-
kinda Kanun, 18.07.2001 tarih ve 24466 sayili Resmi Gazete.

15 4833 sayili 2003 Mali Yili Butge Kanunu, 31.03.2003 tarih ve 25065
sayill Resmi Gazete.

16 “Imar Affina Yonelik Dizenlemeler ve Yiirttilen Calismalar’, www.
spo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=68&tipi=15&sube=0
(Erisim: 01.08.2018]

17 5027 sayili 2004 Mali Y1l Butce Kanunu, 28.12.2003 tarih ve 25330
sayil Resmi Gazete.

18 5377 sayil Turk Ceza Kanunu'nda Degisiklik Yapiimasina Dair Ka-
nun, 08.07.2005 tarih ve 25869 sayili Resmf Gazete.

19 5398 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiima-
sina Dair Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun, 21.07.2005 tarih ve 25882 sayili Resmi Gazete.

20 Sehir Plancilari Odasi ve HKMO'nun 15.07.2005 tarihinde, 5398
sayilll Kanunun 13. ve 19. Maddeleri hakkinda Basin Agiklamasi,
"HKMO VE SPO Ortak Basin Agiklamasi, Tarim Topraklari ile Kiyi-
lar Gelir Elde Etmek Ugruna Yok Edilmek isteniyor, Ol Dogan
Yasalar Cevreyi De Oldurecek’, www.hkmo.org.tr/genel/bizden_
detay.php?kod=624&tipi=3&sube=0#.W3LrlOgzbGg [Erisim:
01.08.2018]

21 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DénUstdrtlmesi Hakkinda
Kanun, 31.05.2012 tarih ve 28309 sayili Resmi Gazete.

22 6639 sayili Bazi Kanun ve Kanun HikmUnde Kararnamelerde De-
Gisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun, 15.04.2015 tarih ve 29327 sayili
Resmi Gazete.

23 7143 sayil Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiril-
masi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun,
18.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete.

24 “Kentlere Bir Ihanet Daha: Imar Bangi Degil, Kacak Yapi-
lara Af  Geliyor!,  www.spo.org.tr/genel/bizden_detay.
php?kod=9094&tipi=3&sube=0 [Erisim: 01.08.2018]

25 7143 sayil Yasanin 16. Maddesi ile 3194 sayili imar Kanunu'na ekle-
nen gegici 16. maddenin ¢cok dnemli bir kismi yapi kayit bedelinin
hesaplanmasina ayriimistir. 7143 sayili Yasanin ¢ikarildigi dénemin
Cevre ve Sehircilik Bakani Mehmet Ozhaseki'nin 24.05.2018 tarihli
aciklamalar dikkate alindiginda; TUIK verilerine gére Tiirkiye'de
26 milyon 358 bin bagimsiz birim, 9.5 milyon civarinda da bina
bulundugu, bunlarin icinde imara aykiri yapi sayisi yizde 50'le-
rin Gzerinde oldugunun tahmin edildigi dikkate alinirsa, ciddi bir
afet riski 6nleme ve azaltma projesi sunulmadan, 24 Haziran se-
¢imleri 6ncesi bu yasanin ¢ikarilmasinda gelir toplama amacinin
da oldukga etkili oldugu anlasilmaktadir. www.mehmetozhaseki.
com.tr/bakan-ozhaseki-imar-barisi-calistayinda-il-mudurlerine-
duzenlemeyi-anlatti.html [Erisim: 01.08.2018]

26 “imar Affi" Girisimi Geri Cekilmelidirl”, www.mimarlarodasi.org.
tr/index.cfm?sayfa=belge&sub=detail&bid=44&mid=44&rec
id=15140 [Erisim: 01.08.2018]

27 Kokturk, Erol, 1995, “imar Affi Bir Kent Sucudur’, Istanbul Bilten, yil:
6, sayl: 19, 55.24-26.

28 KELES, Rusen, 1986, Kentlesme ve Kamu Yonetimi Sorunlari, Hizl
Sehirlesmenin Yarattigi Ekonomik ve Sosyal Sorunlar, 10-11 Ocak
1986, Siyasi ve Sosyal Arastirmalar Vakfi (SISAV) Yayinlar, istanbul.
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IMAR BARISI/AFFI KAPSAMI

Muicella Yapicl, TMMOB Mimarlar Odasi Istanbul Biiytikkent Subesi / CED Danisma Kurulu Sekreteri

.05.2018 tarihli Resmi Gazete'de yayinlana-
1 8rak yUrarltige giren 7143 sayilh Kanun ile
3194 sayili Imar Kanunu'na Gegici Madde
16 eklenerek, “imar Banisi” adi altinda bugiine kadar

Cumbhuriyet tarihinde gortilmemis genislikte bir kap-
samla yeni bir “imar Affi” yurirlige sokulmustur.

Anilan maddeye baktigimiz da ise tlkemizdeki dep-
rem ve afet olgusunun 6zellikle 1999 BlyUk Marmara
Depreminden beri yerel ve merkezi yénetimler tara-
findan “afetlere dnlem almak yerine afetleri ekonomik
firsata cevirmek” olarak 6zetleyebilecegimiz, afetleri
kentsel rant ve bltceye gelir kaynadi olarak kullanil-
masinin en yeni ve en kapsamli érneklerinden birisi
oldugunu agikca gorebiliriz.

Zira 3194 sayili Imar Kanunu'na Gegici 16. Madde
olarak eklenen bu af maddesinde “Afet risklerine
hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve ekleri-
ne aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ve imar barisinin
saglanmasi amaciyla, 31.12.2017 tarihinden dnce yapil-
mis yapilar icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve yetkilen-
direcegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018 tarihine kadar
basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi
ve 31.12.2018 tarihine kadar kayit bedelinin édenmesi
halinde Yapi Kayit Belgesi verilebilir” seklinde, yine “afet
risklerine hazirhk” deyimi kullanilabilmistir.

Ustelik “afet risklerine hazirlik” kapsaminda bedeli
mukabilinde kayit altina alinacak ve tlkemizin en sag-
lam evraki olan tapu kaydina islenecek ve islem gore-
cek olan bu kacak, ruhsatsiz, imarsiz, iskansiz ve hatta
mahkeme ve idare kararlariyla ceza ve yikim karari alin-
mis yapllar icin 7143 sayili Yasa'nin Gegici 16. maddesi-
nin 9. fikrasinda, “yapinin depreme dayanaklligi hususu
malikin sorumlulugundadir” seklinde kanun hdkmu
tesis edilebilmistir.

Oysaki; Anayasa'nin 57. maddesinde, “Devlet, sehir-
lerin &zelliklerini ve cevre sartlarini gbzeten bir plania-
ma cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri
alr...” dizenlemesi yer almaktadir. Yine, 3194 sayili
Kanun'un 1. Maddesinde “Bu Kanun, yerlesme yerle-
riile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglk ve
cevre sartlarina uygun tesekkdllind saglamak amaciyla
dtzenlenmistir” seklinde; 4708 sayili Yapl Denetim Ka-

nununun 1. maddesinde “Bu Kanunun amaci, can ve
mal gtivenligini temine, imar planina, fen, sanat ve saglik
kurallarina, standartlara uygun kaliteli yapi yapiimasi icin
proje ve yapi denetimini saglamak ve yapi denetimine ilis-
kin usul ve esaslari diizenlemektir’ seklinde yasal dtizen-
lemeler yer almaktadir.

Bu yasal dizenlemeler uyarinca, Ulkedeki yapilarin
fen ve saglik sartlarina uygun olmasi gerektigi devletin
yUukUmIUlagu altindadir. Ve bu yikumlaltuk devredile-
mez. Ancak Anayasaya ve Gecici 16. Madde madde
olarak eklendigi 3194 sayili Imar Kanununun da hilafi-
na devletin kaginilamaz bu yukimligu Anayasaya ve
diger kanunlara aykir olarak yapr maliklerine devredi-
lebilmistir.

Ulkedeki tim yerlesmelerin saglik ve guvenligini
ilgilendirecek bu madde basta olmak Uzere getirilen
imar affi /bansi yasasi, buglne kadar gerceklestirilen
af yasalan icerisinde kapsam olarak Gzerinde hicbir
hukuksal ve teknik calisma yapilmamis, en 6l¢lstz
imar affi olarak tarine gececek ve tasidigi baris ismine
de aykir olarak uygulanmaya basladigi andan itibaren
sayisiz bireysel ve kurumsal hukuk davasinin konusu
olacaktir.

Bu gline kadar gerceklestirilen imar aflari ve icerikle-
rini kisaca hatirlamak gerekirse;

1948 yili 5218 Sayili Yasa: Ankara imarina yonelik, mesken
sikintisini ¢dézmek adina, kisa (1 yil) bir stire icin ¢ikarilan
ik imar affi niteligindedir.

1948 yili 5228 Sayili Yasa: Ulke genelinde imar affini kapsa-
maktadir.

1949 yili 5431 Sayili Yasa: Kendilerine ait olmayan arsalar
Uzerinde ruhsatsiz olarak yapilan yapilar, ceza verilmek
suretiyle yasallastiriimistir.

1953 yili 6188 Sayili Yasa: Yayinlanmasindan sonra yapilacak
kacgak yapilarin derhal yikilmasi, yayinlama tarihine kadar
mevcut olanlarin ise yasallagtiriimasi éngoérdlmustdr.

1959 yili 7367 Sayili Yasa: Gecekondu yapimini énlemek
amaciyla, devlete ait belediye sinirlariiginde kalan kagak
yapllarin bedelsiz olarak belediyelere ge¢mesini 6ngor-
mustdr.
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1966 yili 775 Sayili Yasa: ilk kez bu Yasada, “gecekondu” te-

rimi kullanilarak, gecekond

ortaya konmus ve gecekondulara kismi af (kabul) ve ¢6-

zUm yolu getirilmistir.

1976 yili 1990 Sayil Yasa: Kamu arsalarindaki yapilarin yasal-

lastirimasina iliskindir.

1983 yili 2085 Sayil Yasa: 1966

yasallastinlmig, 1slah imar plani kavrami giindeme gel-

mistir.

1984 yili 2981 Sayili Yasa: Bu

degjil, tim imar aykiriliklarini kapsayan imar affi niteligin-

dedir.

1986 yil 3290 Sayili Yasa: 2981
gorerek, affin zaman dilimi

1987 yili 3366 Sayili Yasa: Bu Ya

sitlendirerek affin kapsamini ve ayni sekilde affin zaman
dilimini genisletmek amaciyla ¢ikarilmistir.

1988 yili 3414 Sayil Yasa: Bu Yasa ile 775 sayili Kanun'daki
bazi hikimlerin degistiriimesi dngoralmastar.

BEv0CLY
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Bu arada bugline kadar sadece kanunlarla degil
ancak planlar, ydonetmelik degisiklikleri ve tebliglerle
de imar affi kapsaminda degerlendirilecek cok cesitli
dlzenlemeler getirilmistir. Bu tdr degisikliklerin en
hatirda kalani ve en ¢ok tahribata neden olanlarindan
birisi de Su Havzalar Yonetmeligi, Imar Yonetmelikleri,
Kiyi Kanunu yonetmeligi vb. gibi yonetmelikler le yapi-
lan degisikliklerdir.

u politikasinin temel esaslari

sonrasi yapilan kagak yapilar

Ancak ¢zellikle 1999 Marmara depreminden sonra
bugtine kadar ¢ikarilan imar aflarinin saglikl ve gu-
venli yerlesim alanlarinin elde edilebilmesi konusunda
en blyuk engeli teskil ettigi, dzellikle secim zamanlari
cikacak imar affi beklentisinin kacak yapilasmay tes-
vik ettigi ve carpik ve sagliksiz yapilasmanin can ve
mal kaybi agisindan yarattigi vahim sonuclar agik¢a
ortaya ¢ikmistir. 17 AJustos 1999 tarihinde Marmara
Bolgesibnde meydana gelen ve resmi rakamlara goére
17 bin kisinin 6limine neden olan 7,4 buydklagun-
deki depremden sonra o gtine kadar TMMOB ve bagli
meslek odalari tarafindan israrla dile getirilen kacak
yapilasmayi tesvik eden imar affi politikasindan vazge-

Yasa, sadece gecekondulari

Yasada bazi degisiklikler 6n-
genisletilmistir.

sa, gecekondu kavramini ge-

Bogazici sahil seridi ve ongoriinim bolgesi
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Not: Bogaz ici éngdriiniim bdlgesinde yesil ile isaretlemis alanlar af kapsami icine alinmistir.
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Not: Tarihi Yarimadada kirmizi ile isaretlenen bélge af kapsami disinda tutulmustur.

cilmesi gerektigi sadece uzman ve uzman kuruluslar
tarafindan degil, kamu idareleri ve otoriteleri tarafin-
dan da kabul edilmis ve bu konuda nerdeyse yazili ol-
mayan bir toplumsal mutabakat olusturulmustur.

Ancak ne yazik ki Ulkenin defalarca icine disural-
ddgu imar affi tuzad, bu kez imar barisi adi altinda ve
yine bir se¢im dncesinde ancak bu kez diger af yasala-
rinda rastlanmayan 6lcide genis bir kapsami icererek
glindeme gelmis ve yasanin devaminda ¢ikarilan teb-
liglerle de bu kapsam daha da genisletilmistir. Ozellikle
sit alanlarinda ayricalikli bir bicimde kapsam alinan
alanlarin disinda birakilan ve ayni statdyU taslyan alan-
lardan gelecek itirazlar sonucunda daha da genisleme
egilimi tasimaktadir.

Af kapsami ile ilgili olarak ilgili yasanin istisnalar mad-
desinde;

Ozel milkiyete konu tasinmazlar Uzerine 3.
sahislarca yapilan yapilar ile Hazine'ye ait sosyal donati
icin tahsisli ve kesinlesmis planlarda sosyal donati alani
olarak belirlenmis araziler Gzerindeki yapilar,

Bogarzici Kanunu'nda tanimlanan Bogazici Sahil Se-
ridi ve Ongoériiniim Balgesinde ve Istanbul Tarihi Yari-
mada Bolgesi'nde yer alan yapilarin bir kismiile Canak-
kale-Gelibolu Tarihi Alaninda yer alan yapilar disindaki
tdm alanlar ve yapilar, imar affindan yararlanacaktir.

Yukarida iletilen gorsellerden de anlasilacagr Uzere
buglne degin ¢ikarilan imar aflarinda hicbir bicimde
kapsam igine alinmayan Tarihi Yarimada ve Bogazigi
Ongorintm Bolgesindeki bazi alanlarin hangi kriter-
ler dustnulerek af kapsamina alindidi veya disinda
birakildigini anlamak mdmkin degildir. Bu konuda
hicbir aciklama bulunmamaktadir.

Yukarida anilan istisnalar disinda ttim tlkenin dogal,
tarihsel, kentsel sit alanlar, orman ve tarim alanlari,
otlaklari, su havzalari, sulak alanlari, kiyilari, yaylalari,
dereleri ( 6zellikle mahkeme kararlari ile iptal edilen
ancak hukuka aykiri olarak uygulanmis Enerji Projeleri)
vb.imar affi kapsamina alinmis ve blyUk bir hukuk kat-
liamina neden olunmustur.

Zira af kapsamina alinan tUm bu alanlarin korunma-
sina dair hukuksal kararlar sadece Anayasa basta olmak
Uzere yasalara, ilke ve koruma kararlarina, imar planla-
rina, yonetmeliklere, yargi kararlarina ve ictihatlarina
kisaca i¢ hukukumuza aykirt olmakla kalmayip Turkiye
Cumbhuriyeti devleti olarak imzalamis bulundugumuz
uluslararasi s6zlesmelere de aykir bulunmaktadir.
Ulkemizde, cesitli kanunlar ve uluslararasi sozlesmeler
ile korunan alan statlstnde olan ve imar hakki kismen
veya tamamen kisitlanan bir¢ok alan bulunmaktadir.

Ulusal mevzuatimiza gore koruma altina alinan alan-
lar ile ilgili baslica yasalar;
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5919 sayili Milli Parklar Kanunu: Bu kanun kapsaminda
milli park, tabiati koruma alani, tabiat aniti ve tabiat parki
alanlarinin koruma statdleri bulunmaktadir.

2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Ka-
nunu: Bu kanun, dodal sit alanlari, arkeolojik sit alanlar,
tarihi sit alanlari, kentsel sit alanlari, dren yerleri, tasinmaz
kaltdr varliklan ve bunlarin koruma alanlari ve yonetim
alanlari (dinya miras alanlan) ile ilgili korumaya yonelik
dizenlemeleri icermektedir.

2960 sayili Bogazi¢i Kanunu: istanbul Bogazi'nin 3
kategoriye ayrilarak (6ngdrinim ve sahil seridi, geri
gorinim ve etkilenme alanlari olmak Uizere) korunmasini
ongdérmdastar.

6831 sayili Orman Kanunu: Orman Kanunu kapsaminda
doganin yerinde korunmasina katkida bulunan muhafa-
za ormanlari, gen koruma ormanlari, tohum mescereleri
ve orman ici dinlenme yerleri olmak Uzere dort koruma
statlsU vardr.

3621 sayili Kiyr Kanunu: Bu kanun kapsaminda, kiyilarin
ve sahil seridinin koruma statuleri bulunmaktadir.

2560 sayih iSKi Kanunu: Bu kanunda, ISKi su toplama
havzalarina kismen veya tamamen koruma statlsu ge-
tirilmistir.

4342 sayili Mera Kanunu: Bu kanunda, meralar, yaylaklar
ve kislaklar ile ilgili koruma statUleri getirilmistir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanu-
nu: Bu kanunda, tarim alanlari icin ¢esitli koruma statU-
leri getirilmistir.

4915 sayili Kara Avciligi Kanunu: Bu kanun kapsamin-
da, yaban hayati koruma sahalar ve hayati gelistirme sa-
halari olmak Uzere iki alan koruma statUsu yer almaktadir.

Uluslararasi Sozlesmeler ile Korunan Alanlar:

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair
Sozlesme: UNESCO tarafindan kabul edilen sézlesme
kapsaminda tanimi yapilan anitlar, yapi topluluklar ve
diger alanlar kulttrel miras olarak kabul edilerek, bun-
larin korunmasina yonelik taraf Ulkelere yakamlultkler
getirilmistir. (Ayrica, Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi
Soézlesmesi, Arkeolojik Mirasin Korunmasi Sézlesmesi, Ve-
nedik TUzUgu gibi s6zlesmeler de bulunmaktadir)

Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarini Ko-
ruma Sozlesmesi: Bu s6zlesme ile taraflar, yabani bitki
ve hayvanlarin ve bunlarin yasama ortamlarinin korun-
masini amaglamistir.

Barselona Sozlesmesi ve Akdeniz’de Ozel Koruma
Alanlarina iliskin Protokol: Bu protokol kapsaminda,
Akdeniz'deki dogal alanlarin ve bdlgedeki kilttrel mira-
sin yok olmama amaciyla, deniz alanlarinin ve cevreleri-
nin 6zel koruma alanlar olarak korunmasi 6ngérilmiis-
tar.

Ramsar So6zlesmesi: Bu sozlesmenin hikiimlerine daya-
nilarak 30 Ocak 2002 tarihinde Ulusal Sulak Alanlari Ko-
ruma Yonetmeligi yayimlanmistir. Bu ydnetmelik, sulak
alanlarin korunmasi ve gelistiriimesini hedeflemektedir.

Avrupa Birligi Kuslari Koruma Yonetmeligi (79/409/
EEC) ve Avrupa Birligi Habitatlar ve Tiirleri Koru-
ma Yonetmeligi (92/43/EEC) Natura 2000 Alanlar:
Bu ydnetmelik uyarinca AB'ye Uye olan her Ulke toprak-
lari Uzerindeki hayvanlar, bitkiler ve habitatlar agisindan
uluslararasi dneme sahip alanlar koruma altina almakla
yukumludar.

BUtUn bu ulusal ve uluslararasi yasalar ve sézlesme-
ler, koruma ilke karar, koruma planlar vb. ile koruma
altina alinmis bulunan alanlardaki kacak ruhsatsiz, ruh-
sat ve eklerine aykiri, mahkeme karariyla yikim karari
verilmis vb. tim yapilasmalarin yukarida anilan 5. Mad-
de altinda belirtilen istisnalar disinda tamaminin imar
barisindan yararlanacadi ve yapilara Yapi Kayit Belgesi
verilerek, talep halinde hak tesis edilecek bicimde tapu
kaydina alinacaklar anlasilmaktadir.

Kanunlarin basta Anayasa olmak Uzere birbiriyle ce-
lismesi acisindan ciddi bir hukuksal agmaza tasinan bu
durum, uygulamada da geri dontst mimkin olma-
yan cevresel ve hukuksal zararlara yol acacak oldugu
gibi bu alanlar ile ilgili olarak yetkili ve gorevli bircok
kurum ve kurulusun kendi mevzuati ¢ercevesinde uy-
gulamaya yonelik farkli kararlar almasi sonucunu da
doguracaktir.

Yukarida bahsettigimiz uygulama celiskileri daha
kanun ydrurltge girer girmez baslamis ve bazi bakan-
liklar ve idareler arasinda tartismalarin baslamasina ne-
den olmustur.

Oncelikle, TC. Orman ve Su Isleri Bakanhgr tarafin-
dan, ilgili bizzat Bakan imzasi ile Bakanlik teskilatina
iletilen yazi ile:

6831 sayil Orman Kanunu ¢ercevesinde islem yapil-
masl yasada acglkca dizenlendigi halde orman alanla-
rinda yasalara aykiri olarak yapilan yapilarin,3194 sayili
yasanin gegici 16. maddesi (imar Barisi) uyarinca de-
Jerlendirmeye tabi tutularak yanls uygulamalara ne-
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den olunmamasi, orman sayilan alanlarda ve devlet
ormanlarinda yasalara aykiri olarak insa edilmis bulu-
nan yapilarin, bu yapilarla ilgili islemleri dizenleyen,
hak sahiplerinin mulkiyet sorunlarini ¢ozen 3194 sayili
yasanin gecici 16. Maddesinin konusu olmayacadi, or-
man alanlarinda yasa disi insa edilen yapilar kapsa-
yamayacaginin acik oldugu bildirilip bu konuda tim
tasra teskilati bilgilendirilmis ve aykir islem tesisi edil-
memesi konusunda uyariimistrr.,

Bir baska 6nemli konu ise;

Yukarida aktardigimiz krokilerde de gérildtga gibi;
Tarihi Yarimada'nin bir bolimad imar affi disinda birakil-
makta, fakat buyik bolimi bu yasa kapsamina alin-
maktadir. Tarihi Yarimada'da af kapsami disinda tutulan
alanlar Stleymaniye, Topkapr Sarayi ve Hanlar Bolgesi
iken, DUnya Mirasi olan Sultanahmet Arkeolojik Alani,
Kara Surlari ve Zeyrek de dahil olmak Uzere Tarihi Ya-
rimadanin diger tim bolgeleri yasa kapsamina alin-
maktadir.

Tarkiyede simdiye kadar ¢ikarilan af yasalarinda ve
en kapsamli af yasasi olan 2981 sayili yasada bile, 2863
sayill Kdltlr ve Tabiat Varliklar Koruma Kanunu kap-
saminda ilan edilen sit alanlarinin af kapsami disinda
tutuldugu aciklikla belirtiimis oldugu dikkate alindi-
ginda, bugiin Gegici 16. Madde ile 3194 sayili Imar Ka-
nunu icine yerlestirilen bu maddenin kalturel ve dogal
koruma alanlarini af kapsami disinda biraktigini belirt-
memesi kabul edilemez bir durumdur.

Bu konu, TMMOB Mimarlar Odas Istanbul Biytk-
kent Subesi buinyesinde, TMMOB Sehir Plancilari Odas
Istanbul Subesi, Arkeologlar Dermegi, ICOMOS Turkiye
Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi Turkiye Milli Komi-
tesi ve Europa Nostra Dernegi yetkililerinden olusan
bir komite tarafindan ele alinmis ve 27 Haziran 2018
tarihinde, TUrkiye'de 2863 sayili yasanin uygulanmasin-
dan sorumlu Bakanliklardan biri olan Kilttr ve Turizm
Bakanh@i basta olmak Uzere ilgili bakanliklara bu duru-
mun mevzuatta dizeltilmesi icin gereginin yapilimas
talep edilmistir.

Ayrica konu goristlmek Gzere yukarida anilan ku-
rumlarin ortak hazirlik ve imzasi ile UNESCO Dinya
Miras Merkezi'ne iletilmis ve danisma kurulu Gyesi
oldugumuz Istanbul Sit Alanlari Alan Yonetimi Bas-
kanligindan konu hakkinda gérisme yapmak Uzere
kapsamli bir danisma kurulu toplantisi dizenlenmesi
istenmistir.
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Bu gelismeler izerine, Istanbul Sit Alanlari Alan Yo-
netimi Baskanhdr tarafindan 17.07.2018 tarihinde Kul-
tdr ve Turizm Bakanhgimin 31.01.2018 tarih ve £.80799
saylll makam oluru ile belirlenen Danisma Kurulu
uzman Uyeleri, Universite, bakanlik ve yerel yonetim
kurum temsilcileri ile Meslek Odalari, Sivil Toplum Ku-
rulusu ve muhtarlarin da icinde oldugu genis katilimli
17.07.2018 Istanbul Sit Alanlari Alan Yonetimi Baskanli-
g1 Danisma Kurulu toplantisi gerceklestirilmistir.

Bu toplantida; Kultdr Varliklari ve MUzeler Genel Mi-
durlagimin 17.07.2018 tarihli yazisi ile Istanbul Sit
alanlar Alan Yonetimi Baskanhigindan “3194 sayili imar
Kanunu'nda yapilan yasa degisikliginin, stanbul'un Tarihi
Alanlar dahil olmak tzere (lkemizdeki miras alanlarina
etkisi hakkinda ICOMQOS-TUrkiye, Europa Nostra-Ilrkiye,
Tirk Mimar ve Mdhendis Odalar Birligi (UCTEA) ve Tlirki-
ye Arkeologlar Birligi tarafindan ortaklasa hazirlanan ve
UNESCO Diinya Miras Merkezine 27 Haziran 2018 tari-
hinde ulastigi s6z konusu raporda, yeniyasa degisikliginin
miras alanlarimiza yonelik olarak daha énceden alinan
koruma tedbirleriyle celistigi ve zellikle Istanbul'un Tarihi
Alanlarinin Gsttin evrensel degerini tehlikeye sokabilecek
nitelikteki pek cok projeye karsi alani korumasiz biraktigi
ifade edilmekte olup Disisleri Bakanligina bilgi verilmek
Uzere yukanda yer alan iddialara iliskin mdmkdinse ha-
zirlanacak Ingilizce bir bilgi notunun Bakanlgimiz Kultcir
Varliklari ve Miizeler Genel Mdddirltigl'ne iletilmesinin is-
tendigi 6grenilmistir.

Yine ayni toplantida; Bahreyn’ in baskenti Mana-
ma'da yapilan 42. Dinya Mirasi Komite toplantisi sira-
sinda s6z konusu yasa hakkinda Dinya Mirasi Merkezi
n, Alan Baskanligi ve Istanbul Buytksehir Belediyesi
yetkililerinden de bilgi talep ettigi, imar barisi yasasinin
Ozellikle Tarihi Yarimadanin Ustln evrensel degeri ve
Dinya Mirasi alanlarini tehlike altina sokabilecek uy-
gulamalara ve projelere karsi korumasiz birakabilece-
gi konusunda uyarilar yapildigini, konu ile ilgili olarak
Dunya Mirasi Merkezi yetkililerine, KultUr ve Turizm Ba-
kanligrile yazismalar yapildigi ve Bahreyn dondist Alan
Baskanligi Danisma Kurulu ile toplanti tertip edilecegi
ve sonug hakkinda Dinya Mirasi Merkezi yetkililerinin
bilgilendirileceklerinin iletildigi bilgisi, Danisma kurulu
Uyelerine ve bizlere iletilmistir.

17.07.2018 tarihinde gerceklestirilen Istanbul Sit
Alanlari Alan Yonetimi Baskanhd Danisma Kurulu
toplantisinda, uzman Uyeler, Meslek Odalari, Univer-
sitelerin temsilci Gyeleri tarafindan, Imar Barisimin ya-
ratabilecegi olumsuz sonuclarla ile ilgili olarak asagida
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Ozet basliklarla iletilen konular glindeme getirilmis
ve bu ortak endiselerin Alan Baskanligi tarafindan
hazirlanacak bir rapor ile ilgili bakanliklara iletilmesi
ve tim Ulkedeki sit alanlar ve Dinya Miras Alanlarini
kapsayacak bir bicimde calismalar yapilmasini ortak
karar altina almistir.

imar Barisi adi ile bilinen 7143 sayili Kanun ile kentlesmenin
sartl ve yasasl olan Kent Planlarinin catisacag, gegerlili-
gini yitirecegi,

7143 sayil Kanun incelendiginde, 6zel koruma statUst olan
(kiy1, orman, sit alani, dogal alan gibi) alanlara getirilen
kanunlar ile catisma ihtimalinin ortaya ¢ikacag;,

Yapilarin Fen ve Saglik Sartlarina uygun olmasi gerekliligi:
7143 sayili kanunun gegici 16. Maddesinin 9. Fikrasina
aciklik getiren, 06.06.2018 tarih ve 30443 sayili Resmi
Gazete ile yayimlanmis “Yapi Kayit Belgesi Verilmesine
iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig'in 9. Maddesinde yer
alan Yapi Kayit Belgesi verilecek "yapinin depreme daya-
nikhilidr ve yapinin fen ve sanat norm ve standartlarina
aykinhigr hususunun yapi malikin sorumlugundadir” sek-
lindeki dizenleme ile Anayasa ve ilgili diger yasalardaki
hikim ve mecburiyete uygun olmayan diizenlemenin
yer almasi,

Kisilerin beyani ile yapi kayit sistemine kaydedilen tescilli
kaltar varhigr Gzerine yapiimis kagak ilave katlarin Fikir
ve Sanat Eserleri Kanunu ve Muelliflik mevzuatlarina da
aykir oldugu,bunun ¢ok ciddi kamu davalarina sebep
olacag,

Kdltar varhigr Uzerine yapilan ilave yapilarin kisilerin beya-
nina birakilarak yasallastiriimasi, kurullara “yasal eklentili”
olarak gelen projelerin; kurullarda mevzuat geregi muh-
deslerinden arindirilarak degerlendirilebilecedi denile-
ceginden hukuksal catismalara neden olacagy,

Kdltdr varligi Gzerine yapilan ilave yapilarin statik agidan
incelenmeden kisilerin beyanina birakilarak yasallasma-
sI, deprem kusaginda olan Ulkemizde deprem riskinin
daha da artmasina neden olacagi ve kultdr varligr yapi-
larin fizikibUtinlGgund tehdit altina alinacad,

Detayl fiziksel ve sosyal yapi analizleri ile zorlu streclerden
gecerek yapilan koruma amacli nazim imar planlarinda
imar Barisimin getirecedi yasal haktan 6tirl revizyon-
lara gidilmesi s6z konusu olacagindan plan maellifleri,
yetkili kurum, koruma kurulu ve mdlk sahiplerini mali ve
hukuki sikintiya ugratmaya sebebiyet vermesi,

Tek bir kisiye mal olmus milkiyet hakkinin, kamuya, toplu-

ma mal olunan kdltirel mirasin korunmasi ve gelecek
nesillere aktariimasi konusu ile ¢atistigi bir ortamin ya-
ratilmasi,

Tarihi Yanimada'da Imar Barisi’ ndan muaf tutulan alan icin-
de yer alan yapilarin da anayasanin esitlik  ve
mulkiyet hakkina aykirt durum olusturmasindan &turdg,
imar Banisi’ ndan yararlanmak amaciyla dava acabile-
cekleri, bunun da yine kamu idaerelerini mali ve hukuki
acidan sikintiya ugratabilecedi,

“Imar Barisi” kanununun, kisilere yasal hak tanimadan énce
dzellikle sit alanlarinda KUMED (Kiiltirel Miras Etki De-
gerlendirme Raporu) ile birlikte degerlendiriimesi ge-
rektigi,

Not: Bilindigi gibi 1983 yilinda Taraf Devlet olarak
imzaladigimiz Dinya Mirasi Sozlesmesi ve Uygula-
ma Rehberimin 172.maddesinde; “Dinya Mirasi Ko-
mitesi Taraf Ulkeleri, Konvansiyon kapsaminda korunan
bir alanda varligin istisnai evrensel dederini etkileyecek
onemli restorasyon ¢alismalari veya yeni yapilar
gerceklestirmeye veya bu konuda yetki vermeye dair ni-
yetlerini Sekretarya vasitasiyla Komiteye — bildirmeleri
icin Konvansiyona davet eder. En kisa strede (Grnegin,
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belirli projeler icin taslak dokimanlar hazirlamadan
once) ve geri donmesi zor bir karar almadan énce teb-
ligatta bulunulmalidir, bdylece Komite varligin istisnai
evrensel degerinin tamamen korunmasini saglamak
amaclyla uygun ¢ozim arayisinda yardimci olabilir”
denmektedir. Ayrica, ICOMOS International tarafindan
hazirlanan Dinya Mirasi Kulttr Varliklar igin Miras Etki
Degerlendirmesi Rehberi'nin yeni yapilanmalarin ve
Ust olcekli alt yapi projelerinin miras alanlarinin Gstdn
evrensel degeri Uzerindeki etkilerinin dogru bir sekilde
degerlendirilmesi icin Kultdr Mirasi Etki Degerlendir-
mesi hazirlik strecinde kullanilmasi da tavsiye edil-
mektedir.

Yalniz Tarihi Yarimada kent silueti degil, kentin ¢ok cesitli
baki noktalarinin, sokak ve cephe siluetlerinin de korun-
masi gerekliligi,

Kamu idareleri nezdinde de yapilan bitin bu calig-
malara uyarilara ragmen 18.05.2018 tarihli Resmi Gaze-
te'de yayinlanarak yGrtrltge giren 7143 sayili Kanun ile
3194 sayili imar Kanunu'na Gegici Madde 16 eklenerek,
“jmar Banig1” adi altinda bugtine kadar Cumhuriyet
tarihinde gérilmemis genislikteki “imar Affr” yiiriir-

DOSYA

liikten kaldirilmamis ve uygulamalar baslatiimis ve
af kapsami yapilan itiraz ve uyarilari hicbir sekilde dik-
kate almadan yeni ¢ikan tebliglerle daha da genisletil-
meye ve kamu idareleri eliyle tlkeye ekonomik, ekolo-
jik, tarihsel, kulttrel geri dontsstiz ve tazmini mimkun
olmayan zararlar verilmeye devam edilmektedir.

Bu konuda ki en dUsUnddricl olan husus ise;
Istanbul Sit Alanlar Alan Yonetimi Baskanhigi Danisma
Kurulu toplantisina katilan ve imar affi komisyonunda
iktidar partisi Gyesi olarak yer alan bir Profesorimiiziin
sozleridir.

"Eksiklikleri yanhsliklart olabilir ancak bu karar TBMM
deki btln siyasi partilerin ortak oylari ile ge¢cmistir. Bir
milli irade s6z konusudur. Saygi duyacaksiniz!”

Bu yaziyi ayni toplantida Sayin Milletvekiline cok de-
gerli bir hocamizin verdigi cevapla bitirmek istiyorum.

“Milli irade dahi olsa bilime, teknige, dodaya, tarihe,
kultUre ve insana saygisi olmayan bu yasaya saygi duy-
muyorum!”

Hepimize kolay gelsin.

Saygilarimla...
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IMAR AFFI: ISTISNA MI, GELENEK MI?

TMMOB Sehir Plancilari Odasi Istanbul Subesi

[ J
Imar Barisi adiyla 10 Mayis 2018 gecesi Meclis'te

kabul edilen "KACAK YAPILASMA AFFI’, 18 Mayis'ta

yUrdrluge girmis, 06 Haziran'da “Yapi Kayit Belgesi
Verilmesine lliskin Usul ve Esaslar” yayimlanmis, 9 Ha-
ziran itibariyle de af bagvurulari baslatilmistir.

*K¥

Duzenleme, Tarihi Yarimada'nin bir kismi ve Bogazici
Sahil Seridi ve Ongorinim Bolgesi disinda kalan tlke
genelindeki tim ruhsatsiz ya da iskansiz olan yapilar
ile ruhsata ya da iskana aykiri yapilasan yapilarin (ka-
cak yapilarin) Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
dUzenlenecek Yapi Kayit Sistemine kayit edilmesi ve
yap! sahip(ler)ine Yapi Kayit Belgesi tahsis edilmesi-
ni ongdrmektedir. Yapi Kayit Belgesi, yap! sahiplerine
gecici olarak kacak yapilarini kullanma, yapiya elek-
trik, su, dogalgaz gibi hizmetlerden yararlanma hakki
verir. Ayrica Yapi Kayit Belgesi alan yapilar hakkinda
verilen yikim kararlari ve tahsil edilemeyen para ceza-
lari iptal edilir.

Alinan gegici Yapi Kayit Belgesi yapinin herhangi
bir kentsel donlsdm ¢alismasina konu olmasina ya da
yapinin herhangi bir sebepten yenilenmesine kadar
gecerlidir ve yikilan yapi bu zamandan sonra mevcut
imar haklari ve mevzuata gore yapilasabilir, Yapi Kayit
Belgesi kacak yapilagmayi mesrulastirmaz.

Kiyilarimizdaki

Kacak Yazliklarin,
Villalarin Affi Demektir.
Halka Ihanettir.

Yapi Kayit Belgesi, en ge¢ 31 Aralik 2017 tarihin-
den 6nce yapilasmis olan kagak yapilara Cevre ve
Sehircilik Bakanlhigr ya da bakanligin yetkilendirecegi
kurulus(lar) tarafindan 31 Aralik 2018 tarihine kadar
dlzenlenebilir. Yapi Kayit Belgesi, mulk sahiplerinin en
az yarsindan fazlasinin miracaati Uzerine dizenlenir
ve yapl mulkiyeti, arsa mulkiyeti, yapi sinif, yapi gru-
bu ve diger hususlar miilk sahiplerinin beyanlari
dogrultusunda kayit altina alinir. Yapi Kayit Belgesi
ve mulk sahiplerinin tamaminin rizasi ile imar planin-
da kamuya ayrilan alanlarin terki sartiyla iskan aran-
maksizin cins degisikligi ve kat mulkiyeti tahsisi yapi-
labilir.

Yapi Kayit Belgesi bedeli arsa emlak vergi degeri ile
bakanlikga belirlenen yapi yaklasik maliyetinin topla-
minin; konut yapilarinda %3'U, ticaret yapilarinda %5'i
olarak hesaplanir. Yapi kayit belgesi almis olan ya-
pinin depreme dayanikliligi hususu yapi sahibi-
nin sorumlulugundadir.

Yapi Kayit Sisteminden elde edilecek gelir 6306 sa-
yili Kanun kapsaminda yapilacak olan kentsel
doniisiim calismalarina fon olusturmak Uzere
Hazine bltcesine aktarilacaktir. Hazine arazisi Uzerin-
de ve sosyal donati olarak ayrilmamis alanlarda kagak
yapilastigi kayit altina alinan yapilar Cevre ve Sehircilik
Bakanhgima tahsis edilir. Bakanliga tahsis edilen s6z
konusu yapilar daha sonra dogrudan satisa konu
edilir. Belediye arazisi Uzerinde kacak yapilastigr ka-
yit altina alinan yapilar rayi¢ bedel Uzerinden bele-
diyesince dogrudan satiga konu edilir. 4706 sayili
Kanun dogrultusunda Hazine tasinmazlarinin satisa
konu olmasi sonrasinda elde edilen gelirlerin kanun
tarafindan belirlenen oranlar cercevesince yerel yone-
timler ve hazine arasinda paylasiimakta olup, bu tasari
kapsaminda gerceklestirilecek hazine arazisi satis-
larindan elde edilecek gelir tamamen hazine
biitcesine ayrilir. Bakanlar Kurulu, basvuru sirecinin
1 yila kadar uzatmaya, kayit Ucretlerini 2 katina kadar
arttirmaya ya da yarisina kadar azaltmaya ve bolgelere
gore farkli Ucret tarifeleri olusturmaya yetkilidir.

*%¥

Yayimlanan dizenlemede yer verilen “Usul ve Esas-
lar” ile;"baris” adina siginilarak ¢ikarilan bu kanun ile
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kamu yararindan ve toplumun ihtiyaclarindan uzak,
kentlerimizde, dogal alanlarimizda sinirsiz talani dev-
let glvencesiyle yasallastiran yeni bir ddneme giril-
mistir.

Bu uygulamanin hayata gecirilmesiyle Ulkemizin
gelecegi, belki bir 50 yili daha sosyolojik, toplumsal,
ekonomik ve mekansal bircok soruna gebe birakil-
maktadir.

Neredeyse “Yapi Ruhsat Belgesi’ne karsilik gelen
“Yapi Kayit Belgesi'nin verilmesine iliskin detayla-
r iceren soéz konusu dizenleme ile; Istanbul Tarihi
Yarimada'nin bir bolimu, Bogazici Kanunu ile tanim-
lanan Bogazici Sahil Seridi ve Ongérinim Bodlgesi nin
bir bolum ve Canakkale Gelibolu Tarihi Alani disinda
kalan ancak ulusal mevzuat ve uluslararasi s6zlesme-
lerle korunmasi gereken alanlardaki ve imar mevzu-
atina, planlama ilke ve esaslarina uygun gelismesi
gereken tim diger alanlardaki kacak yapilasma yasal-
lastinimaktadir. Ornegin, 2863 sayili Kultir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu ile tanimlanan Dogal Sit
Alanlan, Tarihi Sit Alanlari, Arkeolojik Sit Alan-
lar1 ve Kentsel Sit Alanlari Uzerinde yapilimis olan
kacak yapilasmalarin kullanimina izin verilmis olacak-
tir. Tescilli eserler Uzerinde yapilan, korunmasi gereken
dogal, tarihi, kilttrel degerlerin tahribati mesrulastiri-
lacaktir. Bununla birlikte Kiyr Alanla- ¥
ri, Orman Alanlari, Tarim Alanlari,
icme ve Kullanma Suyu Havzalari,
Mera Alanlari, Zeytinlik Alanlar,
Sulak Alanlar, Kirsal Alanlar, Park-
lar ve Yesil Alanlar, Egitim Tesisi
Alanlari, Saglik Tesisi Alanlari Uze-
rinde yapilmis olan kacak yapilara da
kullanim izni verilmis olacaktir. Hazine
ya da belediye mulkiyetinde olan ko-
runmas! gereken alanlardaki yapilarin
dogrudan satisi konusu, mevcut du-
rumda hazine ve belediye miilki-
yetinde olan koruma alanlarinin
ozel miilkiyete konu edilmesi du-
rumunu gindeme getirmektedir.

Burada adi gegcmeyen diger korun-
mas! gerekli alanlarda Anayasa ve bag-
I yasal diizenlemelere aykiri, kagak uy-
gulamalara karsi yaptirim ve dizeltim
talep edilmesi, kamu yarar gozetilme-
si gerekirken; bireysel ¢ikarlara yonelik
bir tUr af getirilmekte, yasadisilik 6dul-

#lmarAff
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lendirilmekte, kacak yapilasma gelecede donuk olarak
ozendirilmektedir.

S6z konusu dizenleme ile imar planlarinda umu-
mi hizmet alanlarina denk gelen alanlarda yapilasmis
kagak yapilarin dahi yapi kayit belgesi almasina izin
verilmistir. Bu alanlar kamusal kullanima ayrilmis, her-
kesin esit yararlanacagy; park, yesil alan, yol, sosyal te-
sis alani gibi yasam alanlarimizda temel sosyal, teknik
altyapilarr icermektedir. Yogun kent dokusu icerisinde
sosyal, ekonomik ve mekansal olarak yasam kalitesini
arttirmak igin kullaniimasi gerekli bu alanlarin kamuya
kazandiriimasi gerekirken, planli kentlesmenin karsi-
sinda yeni bir ¢dzimsuzlUk yaratiimistir.

Bugine kadar bircokimar affi uygulamasi TBMM'den
gecmis ve bunlarin ¢6zimden ¢ok sorun getirdigi her
seferinde ortaya konmustur. imar affinin bir ¢6ziim
getirmedigi herkes tarafindan bilinen bir gercek
iken, cokca celiskiyi ve agiklanmayan hususun icerdigi
bir tasarinin bu kadar acele bir sekilde ¢ikarilmasi ayri-
ca sorgulanmalidir. Ayrica bu kadar belirsizligin bulun-
dugu bir yasal dizenleme Anayasa’ya da aykirilik
icermektedir.

S6z konusu usul ve esaslarda belirtilen en dnemli
husus olan “yapinin depreme dayanikliligi ve yapinin

Planlamc ya,

Insan Haklarina,
Kentlere, Tarihe, U

Baris Kavramina

IHANETTIR.
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fen ve sanat norm ve standartlarina aykirihigr hususu
yap!i malikinin sorumlulugundadir” ifadesi, devle-
tin vatandasin can ve mal gUvenligini temin etmesi
sorumlulugunu, Anayasaya aykiri olarak vatandasa
aktarmakta; Ulkenin dort bir yaninda gtvenli yapi he-
defiyle gerceklestiriimeye calisilan kentsel dontisim
¢aba ve hedeflerini de bosa ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla
imar affi vatandasinin can glvenligini se¢im yatirnmi-
na feda eden olumsuz icerigiyle de yanlis bir adimdir.

Aftan yararlanacak yapi tUrleri incelendiginde; tarim
alanlarindaki yapilasmalar, sanayi yapilari ve 7 kata ka-
dar entegre sanayi yapilari, 8 kat ve Ustd yUksek katll
yapillar, Itks binalar, villalar, alisveris kompleksleri, has-
taneler, vb. ile af kapsaminin ¢cok genis oldugu goral-
mektedir. Cevresel etkilerine ve kentlesme acisindan
getirecedi sorunlara bakilmaksizin dogal alanlarimiz-
da yapilan kagak sanayi yapilari ile kentlerin silGetlerini
olumsuz etkileyen ve kentlere maliyeti toplum tara-
findan karsilanan, blyUk altyapi sorunlarina yol acan,
donati standartlarini dtstren yaksek katl yapilasma-
lar da bu yasadan yararlanmaktadir. Bunlara ek olarak
kacak AVM, hastane, sanayi gibi ticari isletmeler de
af kapsamina alinmakta; kit kanaat, cogunlukla uzun
yillar borglanarak konut edinmeye calisan yasalara
uyarak yasamaya ¢abalayan vatandaslarin kentsel ya-
sam kalitesinin yUkseltilmesine yonelik dizenlemeler
yapilmasi gerekirken, bireysel ticari ¢ikar edinimine
yonelik yasadisi uygulamalar gbzetilmektedir.

Getirilen af, yalnizca imara aykiri, sagliksiz yapilarin
yasallagmasini degil, ayni zamanda Maliye Hazinesi ya

.. #imarAff

Haksiz Kazang
Demek’rir
|hanettir.
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BUtce Acigini

Kapatmak Icin Sermayeye
Hizmet,

Memlekete ihanettir.

da belediyelerin mulkiyetindeki kamu yararina kulla-
nilmasi gereken arsa ve arazilerin satisiyla sonuclana-
cak bir streci de baslatmaktadir. Kacak yapilarin 3194
sayili Imar Kanunu uyarinca verilmis yikim kararlari ve
tahsil edilemeyen idari para cezalar da iptal edilmek-
te, hukuka aykinligr kesinlesmis, yikilmasi gerekli ya-
pilar da aftan yararlandiriimaktadir.

2000'li yillarla birlikte ard arda ¢ikan ve temel ¢ikis
noktalar afete karsi glvenli kentler yaratmak olan,
kentsel donUsime olanak taniyan ¢ok sayida yasaya
ragmen bu dizenlemenin hayata gegirilmesi, gercek
sebebin darbodaza giren ekonomiye “kaynak sagla-
mak”oldugu duslncesini kuvvetlendirmektedir.

Dizenleme ile yaratilacak kaynagin kentsel dénd-
simde kullanilacak olmasi da kentlerin planlama ve
imar sorunlarini derinlestirecek olan bir kisir dongiyu
isaret etmektedir.

Belirtilen tim bu nedenlerle, Odamiz tarafindan, ka-
cak yapilara iliskin yUrtrlikte olan yasalarda tanimla-
nan yaptinmlari uygulamak bir yana; kamu yarar gé-
zetilmeden Ulkedeki tim korunmasi gereken alanlara,
halk saghgini tehlikeye atma pahasina affeden teblig
ve dayanadi olan yasal dizenlemenin Anayasanin
baglayicihdr ve Ustinltga ilkesi ve alintilanan diger
Anayasa hidktmlerini ihlal etmesi nedeniyle, ilgili teb-
ligin herhangi bir maddesinin degdil tamaminin iptali
talep edilmesi talebiyle, Danistay Baskanligi tarafindan
konunun degerlendirilerek Anayasa Mahkemesi'ne
iletilmesi icin 06.06.2018 tarihinde Odamizca dava
acimistir,

L]

DOSYA

JEOLOJI VE IMAR AFFI

TMMOB Jeoloji Muihendisleri Odasi Istanbul Subesi Yonetim Kurulu

~ 7. Son donemlerde Beyoglu, Sutlice basta
OOlmak Uizere Istanbul'da meydana gelen top-
rak kaymalari, heyelanlar, derin kazilar, insaat
faaliyetleri, yagis rejiminin ani degisimi gibi dis ve suni
etmenlerden kaynakli her tirlG afet niteliginde olaylar
incelenmistir. Bahse konu bu olaylarin incelenmesi ve
arastirlmasi sonucunda durum tespitleri yapilmistir.
Carpik kentlesme ve plansiz yapilasma sonucunda il-
gili idarelerin secim malzemesi haline getirdigi “imar
barisi” gibi dayanagi olmayan uygulamalarin sonug-
lari, geri donist olmayacak sorunlara sebebiyet ve-
recektir. Bu konuda asadida anlatmaya calistigimiz
2012-2018 yillart arasinda meydana gelen olaylar jeo-
lojik riskler agisindan degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelime: Jeolojik risk, imar barisi, carpik kentlesme, plan-
siz yapilasma, toprak kaymasi, heyelan.

GiRis:

Istanbul'un jeomorfolojik yapisi; yapilasma acisindan
uyaricidir. Yapilasma alanlarinda kisa mesafelerde ani
degisiklikler gosteren yukseklik farkliliklarr (kotlar) bu-
lunmaktadir (Sekil 1). Bu makalede, Istanbulda son
yillarda meydana gelen toprak kaymalari, heyelanlar,
cokmeler, yikilan binalar ve benzeri doga kaynakl,
yapay, insan kaynakli ve insaat faaliyetlerinin neden
oldugu bu ve benzeri yazili ve gorsel basina disen
kayitlar incelenmis ve ekte bulunan liste hazirlanmistir
(Cizelge 1).

Sekil 1: Istanbul il alaninin jeomorfoloji haritasi
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Hazirlanan liste de dikkat ¢eken en dnemli detay;
meydana gelen olay ve hasarlarin nedenlerinin % 15
inin doga kaynakli, % 85 inin ise yapay, insan kaynakli
ve insaat faaliyetlerinden kaynakli oldugudur.

Istanbul gibi  kent planlamasi  eksik, carpik
kentlesmenin fazla oldugu, toplam yerlesim alaninin
nUfusa oranla dustk oldugu, mimari yerlesim ve
vaziyet planlarinin sikisikhidi, projelerin imar planina
uygunsuzlugu, belediyeler ve ilgili idarelerin imar
ve kent planlamasina dikkat etmeksizin aldigi gtnia
birlik kararlarin etkisi ile sikisan parsellere yapilan proje
calismalar ve uygulamalari bu tir afetlere zemin ha-
zirlamaktadir.

Bahse konu nedenlere bir de amacina uygun zemin
arastirma calismalarinin yapilmamasi, etit ¢alisma-
larinin ruhsat alimi sirasinda sembolik ve resmi pro-
sedUrl tamamlamak icin bir evrak olarak goérilmesi,
hazirlanan projelere altlik olusturmasi adina hatalar
zincirinin baslangici olmaktadir. Hazirlanan geoteknik
proje ve hesap raporlarinin uzman kisiler tarafindan
hazirlanmamasi, 3 boyutlu derin kazi modellenmesi
konusunda jeolojik katmanlarin ozelliklerinin yeterli
dizeyde aydinlatilamamasi en 6nemli eksikliklerin
basinda gelmektedir.

Amacina uygun arastirma, dogru projelendirme ve
uzman kurumlar tarafindan yapilmayan veya eksik
yapilan uygulama calismalari bu tlr yikimlara sebep
olmaktadir. Yapilacak proje ve uygulamalarin dogaya
uyumlu ve uygun ¢ozUmler Ureterek uzman kisiler ta-
rafindan gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Ayrica; en dnemli nedenlerin basinda, meslek eti-
gine sahip olmayan, deneyimsiz, konusunda uzman
olmayan kisilerin bu tir muhendislik projelerin de yer
almalaridir. Yetersiz proje musavir ve uygulama firma-
larinin secilmesi de bu tur afetlere davetiye ¢ikarmak-
tadrr.

Son olarak, yapi denetim sisteminin yeniden dizen-
lenmesi de gerekmektedir.
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ISTANBUL’UN MUHENDISLIK JEOLOJi YAPISI
a) Zemin-toprak

Istanbul il alaninin jeolojik yapisi ve zemin benzeri
ozelliklerini inceledigimizde, 4 farkli formasyon ve 11
Uyeden olustudy, litolojik olarak ise 11 farkli zemin ya-
pisinin hakim oldugu ortamlardan bahsedilebilmek-
tedir. Zemin benzeri ortamlara yapay ve dogal ortam
dolgular, kiyr deniz dolgulari, tas ocaklarinin geri dol-
durulmasi ve moloz atiklari dahil edilmemistir.

b) Kaya ve benzeri ortam;

Istanbul il alaninin jeolojik yapisi kaya ve kaya benzeri
ortam o&zelliklerini inceledigimizde, 18 farkli formas-
yon ve 41 (yeden olustudu, litolojik olarak ise 41 farkli
zemin yapisinin hakim oldugu ortamlardan bahsedi-
lebilmektedir (Sekil 2).

MARMARA DENLE

Sekil 2. Istanbul il alaninda Zemin ve Kaya Ortamlari’nin dadiim ha-
ritasi. (IBB Ist. il alani Jeo, 2011)

Istanbul ve civarinda 55 farkli Gye ve formasyon
bulunmaktadir. Bu formasyonlarin 41' yaklasik % 75
kaya ve kaya benzeri ortamlardir. Zemin ve zemin or-
tamlar ise 14 adet ve toplam % 25'i kadardir.

Kapladigi alanlar dikkate alindiginda ise kaya ortam-
lar %60 civarinda, zemin ortamlar ise %40 civarindadir.

iSTANBUL’UN HEYELANLARI VE HEYELAN
BOLGELERI

Istanbul il alaninin Avrupa yakasinin giney kesimin-
de, Marmara denizi kiyr kusaginda yer alan Avcilar,
BeylikdUzU ve BlyUkcekmece ilcelerinde heyelanlarin
yogun oldugu bilinmektedir.

Heyelanli alanlara ait Istanbul Blytksehir Belediye
Baskanligi (IBB) tarafindan yapilan calisma ve hazirla-
nan kitle hareketleri haritasi asagida sunulmaktadir
(Sekil 3).

Haritada 2012-2018 yillari arasinda meydana ge-
len heyelan, toprak kaymasi ve yikilan binalarin ha-
ber siteleri arsivlerinden alinarak isaretlenen yerler
gosterilmistir. Gorllecegi Uzere meydana gelen olay-
larin blyUk bir cogunlugu Anadolu yakasi ve Avrupa
yakasinin dogu kisminda yer almaktadir. Zemin yapisi
olarak da bu bolgeler, daha ¢ok kaya ve kaya tiri bi-
rimlerin bulundugu bélgelerdir.

KigUkgekmecenin bir kesimi, Avcilar, Beylikdtzi ve
BlyUkcekmece'de meydana gelen olaylarin sayisi 4
adet olarak arsivlerden edinilmistir. Bu bolgeler heye-
lan riskinin en cok oldugu ve Sekil 3 te de gosterilen
bolgeleri ifade etmektedir.

Sekil 3: 2012-2018 yillan arasinda Istanbulda meydana gelen toprak
kaymalari ve yikilan binalara ait lokasyonlar

SONUCLAR VE DEGERLENDIRMELER

2012-2018 yillan arasinda meydana gelen doga ve in-
san kaynakli olaylar ve zararlar listelenmistir.

Meydana gelen olaylar % 46 si Anadolu yakasinda,
% 54 U Avrupa yakasinda gerceklesmistir.

Olaylarin % 15 i doga kaynakli (heyelan, sel, su bas-
kini vs) nedenlerden dolayl, % 85 iinsan kaynakli ger-
ceklesmistir.,

Istanbul'un jeomorfolojisi engebeli, tepe ve vadiler-
den olusmaktadir.
Sekil-1 de gosterilmektedir.

Istanbul ve civarinda 55 farkli Gye ve formasyon
bulunmaktadir. Bu formasyonlarin 41' yaklasik % 75'i
kaya ve kaya benzeri ortamlardir. Zemin ve zemin or-
tamlar ise 14 adet ve toplam % 25 kadardir.

Meydana gelen olaylarin % 70 i jeolojik olarak kaya
ve benzeri ortamlarda meydana gelmistir.
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Kayma olay ve aciklamalari Toplam %

Toplam Olay 26 100
Doga kaynakli afet 4 15,38
insan ve insaat kaynakli 22 84,62
Anadolu yakasinda olan kaymalar 12 46,15
Avrupa yakasinda olan kaymalar 14 53,85

Cizelge 1: 2012-2018 arasinda meydana gelen toprak kaymalarina
ait istatistiki bilgi

Istanbul gibi  kent planlamasi  eksik, carpik
kentlesmenin fazla oldugu, toplam yerlesim alaninin
ntfusa oranla distk oldugu, mimari yerlesim ve
vaziyet planlarinin sikisikhidi, projelerin imar planina
uygunsuzlugu, belediyeler ve ilgili idarelerin imar ve
kent planlamasina dikkat etmeksizin aldigr gtnubirlik
kararlarin etkisi ile sikisan parsellere yapilan proje ca-
lismalari ve uygulamalari bu tur afetlere zemin hazir-
lamaktadir.

Jeomorfolojisi engebeli, yerlesime uygun alanlar
kisith, belli alanlarda bolgesel niifus yogunlugu fazla
olan, insaat yapi alanlar kisitli, trafik ve ara¢ yogunlu-
Ju fazla ve otopark ihtiyaci-sorunu olan bir sehirde
¢6zUm bulabilmek adina yapilan alan kazanma calis-
malar icerisinde derin kazilar yer almaktadir. Bunlarin
yaninda, yuksek katli yapilar yapilabilmesi adina da
temel tagima kapasiteleri de dikkate alindiginda, yine
derin kazilar yapilmasi mecburiyeti ortaya ¢lkmaktadir.

Amacina uygun derin kazilarin yapilabilmesi igin
gerekli muhendislik jeolojisi (jeoteknik) projelerinin
uzman Kkisiler tarafindan yapilmasi, isinde uzman ve
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yetkin firmalar tarafindan uygulanmasy, is veren ve il-
gili kurum-kuruluslar tarafindan denetlenmesi, gerek-
sinimden Gte mecburiyettir.

Ozetle;

Sutlicedeki yikilan binanin sebebinin doga kaynakli
olmadigi, ani ve baskin yagmurlarin olasi kaymanin
sUresini hizlandirdigr net ve asikardir. Ayrica 2012-
2018 yillarinda meydana gelen olaylarin %70 i kaya ve
benzeri ortamlarda meydana gelmis olup, ana kaya
Uzerinde yizeylenen rezidUel olusumlu, kimyasal al-
terasyona ugramis ve fiziksel olarak parcalanmis bi-
rimlerin ylzey sularninin da etkisi ile kayma dayanimini
yitirdigi gozlemlenmistir.

Bahse konu olaylar sebep sonuc iliskisi icerisinde ele
alinmis olup, buradaki sorunun yan parselde devam
eden insaat sahasindaki proje ve/veya uygulama sira-
sinda yapilan hatalardan kaynaklandigi dtstndlmek-
tedir.

Saygilarimizla,

ligili _Link-1: 2012-2018 yillari arasi meydana gelen toprak
kaymalari ve olaylara ait cizelge

ligili Link-2: Sancaktepe'de meydana gelen 2 kaymaya ait rapor, Dr.
Ozkan CORUK,

ligili Link-3: Stitliicede meydana gelen kaymaya ait rapor, Prof. Dr.
Sukrd ERSOY,

llgili Link-4: Kazi giivenligi ve alinacak énlemler hk. Genelge, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 31.08.2018.

dLcl 39

e, Mimarhkta ve




DOSYA

IMAR AFFI; TARIM TOPRAKLARI VE
MERALARA ETKILERI

Murat Kapikiran, Ziraat Mihendisleri Odasl Istanbul Subesi Yonetim Kurulu Uyesi

" 5 lke ndfusunun 1/3'Gnd ilgilendiren 6360 sayili
UBUyUk§ehir Kanunu, 6 Aralk 2012 tarih ve
28489 sayilli Resmi Gazetede yayimlanmis,
bazi maddeleri yayimi tarihinde diger maddeleri ise
30 Mart 2014 tarihinde yapilan mahalli idareler genel
secimi ile birlikte 1 Nisan 2014 tarihinden itibaren fi-
ilen uygulanmaya baslanmistir. Koylerin idari olarak
sehir ntfusuna dondstlrildugd kanun ile bir gecede,
kir nifusu %50 den fazla azaldi ve sehirlilesti. Kanun
ile 16.000den fazla kdy mahalleye dondstl, yazler-
ce kasaba belediyesi kapatildi. 2011 yilinda ntfusun
%23,2'si kirsalda yasiyorken, 2012 yili sonu itibariyla
Kanun ile birlikte bu oran %9,0'a dUstl. Kanun ile kent-
lesme sUrecini yUrltebilecedini zanneden idari tasar-
rufa ragmen kir ntfusu ekonomik, sosyal ve kiltirel
olarak degismemistir.

Kir nifusunun yogun oldugu iller ayni zamanda Bu-
yUksehir kapsamina giren illerdir. Mahalle statlstne
donusturulen koy ve kasabalar tarimsal Uretim gele-
neklerini, ortak kullanim alanlarini, maddi, manevi de-
Gerlerini yitirme noktasina gelmistir. Motivasyon olarak
kent merkezlerine go¢ kolaylasmis, hatta tarimsal Ure-
tim ile hayati sirdirmek zorlastigindan gé¢ zorunlu
hale gelmistir. Kdylinde efendi olan iftci, sehirde ucuz
is glcU haline gelmistir.

BlyUksehir belediyelerinin bulundugu illerde, yeni
Uretilmis olan rant alanlarinda yapilacak yatirimlar
icin, secimle isbasina gelen Il Genel Meclisi ve Il dai-
mi encUimenlerin yerine Valilere bagli olarak calisacak
ve Valinin gerekli gérdigu durumlarda kadro, yer ve
unvanlarina bakmaksizin, uzman sézlesmeli personel
ve memurlar gérevlendirmeye yetkili olan “Yatinm
izZleme ve Koordinasyon Baskanhgi” (YIKOB) adi altin-
da yeni bir yapr olusturuldu. Yani “secilmislerle” degil
"atanmislarla” calisacak bir kurul olusturuldu. Artik or-
man arazilerinde maden arama izinleri, 1. sinif tarm
arazilerinde fabrika, tesis kurma vb. izinler valinin, do-
layisiyla da valinin rapor verdigi Basbakan'in kararina
gore sekillenmeye basladi. YIKOB'un kurulmus olmasi
idare eliyle, meralar ve tarim topraklarinin amag dis
kullanimi ve dogal kaynaklar Gzerinde baskiyr artirmis-
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tir. Kirsal arazi kentsel arsaya donlismus ve kirsal bdlge
topraklarinda imar calismalari hizlanmistir. Yerlesim
bolgesi olmamasi gereken tarim arazileri, meralar, or-
man alanlar ve ekolojik hassasiyeti bulunan kamunun
toplumsal varliklarinin vahsi neoliberal hirslara kurban
edilme sureci, bu merkezlerden koordine edilmeye
baslanmustir.

Kirsala iliskin planlama, temel olarak tarimsal Ureti-
min planlanmasini da beraberinde tasimasi gerektigi
icin imar mevzuatl ve planlama pratigi yetersiz kal-
maktadir. Tarim ve Orman Bakanhdi nin, belediyenin
planlama yetkisi olan ve tarimsal faaliyet yirtttlen
arazilerde nasil etkin olacagi ve planlama yapacag be-
lirsizdir. Kanun, Gretim icin kullanilmasi gereken verimli
tarim arazilerinin, kentsel alan kapsamina alinip arsaya
donusttrtlmesinin yolunu agmistir.

Yasa ile tUzel kisiligi sona eren kdylerde, rantgilarin
g6zunU diktigi tarim alanlari, kiyr alanlar ve meralar,
tlzel kisilikler tarafindan korunamayacagi icin ‘amag
disi kullanima” agilacak ve boylece dogal varliklar ve kir
yasaml, ekosistem dengesi gozetilmeksizin tahribata
u@rayacaktir. Bu yasa kir nfusunu azaltarak, tarimsal
dretimin maliyetini ve kirda yasama maliyetini yUksel-
meye neden olan uygulamalarin 8ncl ve etkili operas-
yonudur. Ciftginin topraklarina iliskin yasam ve Gretim
bilgi birikimi boylece yok edilmeye baslanmistir.

BlyUksehir Yasasl ile baslatilan imar uygulamalarin-
daki neoliberalizasyon streci “Imar Barisi” olarak sevim-
lilestirilen ismi ile uygulamaya koyulan “imar Affi" ile
devam ettiriliyor.

3194 sayili Imar Kanununa, 8 Mayis 2018 Cuma
glny, 3042 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7143
saylli Torba Kanunla“Afet risklerine hazirlik kapsaminda
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit
altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaci” ge-
rekce olarak ifade edilmis ve gecici 16. madde eklen-
mistir. 31 Aralik 2017 tarihinden &nce imar mevzuatina
aykiri yapilmis yapilara yonelik olarak, 31 Ekim 2018 ta-
rihine kadar basvuruda bulunanlarin yararlanabilecegi
hususu, ddnemin Basbakani Binali YILDIRIM tarafindan
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kamuoyuna duyurularak, meralar ve yaylalarda bulu-
nan kagak yapilarin imar sorunlarinin ¢ozulerek yasal
statUye kavusturulacag mijdelenmistirl.

Diizenleme kapsaminda Imar Kanununa aykiri ya-
pilan yapilara, basvuru sonrasi, Yapi Kayit Belgesi veri-
lecedi, Yapi Kayit Belgesi alinan yapilar icin daha 6nce
alinmis yikim kararlari ve tahsil edilemeyen idari para
cezalarinin kaldinlacagr belirtiimektedir. Uygulama sa-
dece 6zel mulkiyete sahip alanlarda olan yapilari degil,
Hazineye ait tasinmazlar Uzerine insa edilmis olan ya-
pilari da kapsamaktadir. Hazineye ait alanlardaki yapi-
lar icin Yapi Kayit Belgesi alinmasi sonrasli, Hazineye ait
tasinmazlar dncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanhgina
tahsis edilmekte; Yapi Kayit Belgesi sahipleri ile bunla-
rin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri Uzerine tasin-
mazlarin Bakanlik¢a rayi¢c bedel Uzerinden dogrudan
satilmasi imkani saglanmaktadir.

Yapilan kanuni dizenlemenin uygulamasina iliskin
olarak, 6 Haziran 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimla-
nan Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Yapi Kayit
Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Tebliginin 7.
maddesi Hazineye ve belediyeye ait tasinmazlar tze-
rindeki yapilar bashgini tasiyor. Maddenin birinci fikra-
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sinda “"Yapi Kayit Belgesi alinan yapilarin Hazineye ait
tasinmazlar Uzerine insa edilmis olmasi halinde, bu ta-
sinmazlardan 6zel kanunlar kapsaminda kalan ve bu
6zel kanunlara gére degerlendirilmesi gerekenler di-
sinda kalanlar Bakanlda tahsis edilir. Tahsis isleminden
sonra, Yap! Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni
veya akdi haleflerinin talepleri Gzerine bu tasinmaz-
lar Bakanlikca rayi¢ bedel Uzerinden dogrudan satilir”
htkm yer almaktadir.

4342 saylli Mera Kanunun 4. maddesinde “Mera,
yaylak ve kislaklarin; 6zel milkiyete gecirilemeyeced;,
amaci disinda kullanilamayacadl, zaman asimi uygu-
lanamayacagy, sinirlarinin daraltilamayacagi’, 20. mad-
desinde "Yaylak ve kislaklarda ev, ahir ve benzeri insa-
atlar yapilamayacagdl” hususlari agik¢a yer almaktadr.
Ayni kanunun 14. maddesinde, tahsis amaci degisti-
rilmedikce mera, yaylak ve kislaktan Mera Kanununda
gosterilenden baska sekilde yararlanilamayacagi belir-
tilerek, tahsis amacinin hangi durumlarda degistirilebi-
lecegi sayiimaktadir.

Kanunun 19. maddesi hukiUmleri geredince mera,
yaylak ve kislaklar ile umuma ait cayir ve otlak alanla-
r Uzerindeki isgal ve tecavizlerin men edilmesi icin
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3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviz-
lerin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununun 75. maddesi hiikiimleri kapsaminda,
Valilik ve Kaymakamliklar tarafindan ydrtttlen idari
islemlerin hukuki sinirlari belirlenmistir.

Tebligin 7. Maddesi, acik ve net olarak 6zel kanuna
tabi alanlari kapsam disinda tutmasina ragmen, devlet
yoneticileri tarafindan yapilan agiklamalar karmasaya
neden olmustur. Ozel kanunu bulunan, mera 6zel si-
ciline kaydedilen meralara yapiimis olan kacak yapilar
icin Imar Barisi uygulamasindan faydalanmaya yonelik,
beyana esas olarak, internet Uzerinden yapilan mra-
caatlar, hicbir sorgulama yapilmadan, Cevre ve Sehir-
cilik Bakanhgi tarafindan kabul edilerek, kanuni harg-
larini 6deyenlere Yapi Kayit Belgesi dizenlenmektedir.

Bu kapsamda, 26 Temmuz 2018 tarihli Hurriyet Ga-
zetesinde yer alan bir habere konu olan ve haklarinda
yikim karari alinan, Trabzonda 1.750, Giresun'da 1.700,
Rize'de 350, GUmushanede 306 olmak Uzere toplam
4.106 yapi sahibinin, imar barisindan yararlanmalarinin
6nu acllmig, bu durumdan cesaret alanlaricin firsat ya-
ratilmis, tim yayla ve meralarda, amag disi kullanimlar
tesvik edilir hale gelmistir. Kaymakamlar ve Valiler tara-
findan Mera kanununun 19. maddesinin uygulanmasi
olanaksiz hale getirilmistir.

Tebligde bir kisit bulunmadigindan, siyasi sdylem-
lerle kanunlarin etrafindan dolanip, 6zel sahislar ile
hazinenin kendi mudlkiyetindeki tarm arazileri Uze-
rinde, vahsi bir yapilasmanin 6nu acilarak, 5403 sayill
Toprak Koruma ve Arazi Kullanim kanunu da uygula-
namaz duruma gelecektir.
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Bu durum, meralarin, dogal kaynaklarin ve tarim
topraklarinin azalisini,  bitkisel ve hayvansal tarmin
¢6kusinu ve ciftcilerin tarimdan kopuslarini hizlandir-
maktadir.

Yanlis ve yetersiz tarim politikalaryla, gecimini sag-
layacak kadar kazanamadigi igin Uretmeyip, topragini
satip, terk etmek zorunda birakilan ¢iftci; tarim Urtnleri
bakimindan ithalata bagimli hale getirilmis tlkemizin,
bitkisel ve hayvansal Uretim alanlarina bir darbede
“Imar Affi" uygulamasi ile vurulmaktadir.

Anayasanin toprak mulkiyeti ile ilgili 44'Gncd mad-
desinde ki, tarim, hayvancilik ve bu Uretim dallarinda
calisanlarin korunmasiyla ilgili 45'inci maddesinde ki
esaslar ile 4342 Sayili Mera Kanunu dikkate alinarak,
mera ve yaylaklarile mutlak tarim alanlari Gzerinde insa
edilen kacak yapilarin, Imar Barisi uygulamasi kapsa-
mina alinmasinin, tarimimiza ve gida egemenligimize
vurulan en dnemli darbelerden biri oldugu gergegini,
konunun tim taraflarina; Tarim ve Orman Bakanhgi'na,
yUrticulugu sturddren Cevre ve Sehircilik Bakanligina
ve kamuoyuna hatirlatiyoruz.
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RANTI DEGIL INSAN HAYATINI
NE ZAMAN ONEMSEYECEGIZ?

Nusret Suna, Insaat Miihendisleri Odasl Istanbul Sube Yénetim Kurulu Uyesi

Temmuz 2018 tarihinde Beyoglu SatlU-
24ce’de 4 kath bina, 28 Temmuz 2018 tarihin-
de Sancaktepe'de Mevlana ilkokulunun
duvar ve 30 Temmuz 2018 tarihinde Umraniye'de
bulunan Fatih Sultan Mehmet Sanayi Sitesi Site Yolu
Caddesi'nde devam eden bir insaatin istinat duvari

coktl.

Basta Istanbul olmak tzere tGlkemizdeki yapi stoku-
nun mevcut durumu sir degildir. Hem bizler hem de
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi yetkilileri tarafindan defa-
larca kamuoyuyla paylasiimistir. Buna gore, tlkemizde
yaklasik 20 milyon yapi bulunmaktadir. Bu yapilarin 13
milyonu kacak ve ruhsatsizdir. Istanbulda bulunan 2
milyon yapinin da en az yarisinin ayni sekilde kacak ve
ruhsatsiz oldugu anlasiimaktadir. Ve insaat mihendis-
leri, mUhendislik hizmeti almadan Uretilen ruhsatsiz
yapilari riskli yapr olarak kabul etmekte, can glvenligi
acisindan tehlike arz ettigini distinmektedir.

Yapi Uretim sdreci bir butln olarak gtvenli ve sag-
Lkl yapilasma hedefinden oldukga uzaktir. Zemin
seciminden zemin-yap! iliskisine, dogru projeden
projenin eksiksiz uygulanmasina; ve kullanilan malze-
meden yapi denetim sistemine, mihendislik disiplin-
leri arasindaki iliskiden uzmanlik alanlarinin hakkinin
teslim edilmesine ve muhendisin niteliginden siyasi
iktidarlarin ekonomik-politik tercihlerinin yapi streci-
ne yansimasina kadar mesleki alanimiz sorunlar ve
sikintilarla bogusmakta, Sutllice’deki bina ve daha
nicelerinin nasil Uretildigi sorusu yanit bulmakta ve
yikilma nedenleri ile 6rttismektedir. CUnkd sorun yapil
Uretim ve denetim sistemdeki zaaflardan kaynaklan-
maktadir.

Istanbul daki yapilarin kayda deger oranda kagak ve
ruhsatsiz oldugu bilinmektedir. Istanbullular merkezi
ve yerel yonetimlerden kacak ve ruhsatsiz yapilasma-
ya donuk kokll ¢ozim beklemektedir. Oysa hikimet,
6 Haziran 2018 tarihinde Imar Barisi Uygulama Yonet-
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meligi yayinlayarak imar Barisi adi altinda imar affi ilan
ederek kagak ve ruhsatsiz yapilara af getirmistir. SUt-
lGce-Fuadiye Sokak'ta bulunan bina buyuk olasilikla
Imar Affindan yararlanacak ve mevcudiyetini yasal
statl ile pekistirecekti, Ustelik taslyici sistem glven-
ligi -insaat muUhendislerince degil- bina sahiplerinin
beyaniyla tescillenerek. Mihendislik meslegini devre
disi birakan, mihendisleri itibarsizlastiran, imar aflary-
la kagak yapilasmayr ¢dillendirenlerden insanin can
guvenligini korumasi, Istanbul'u depreme hazir hale
getirmesi elbette beklenmez.

Ne yazik ki bugin kentsel dontsim odakli rant
beklentisi insan hayatindan daha degerli ilan edilmis-
tir. GUvenli olmaktan uzak ve korunaksiz bir hayatimiz
var. Barindigimiz yapilarin ne zaman ve ne sekilde yi-
kilacagr bilinmiyor. Depremde ne tepki verecedi tam
bir muamma. Ve ne yazik ki kamu erki gercekleri yok
sayarak sorunlari ¢ozebilecedini dustnUyor. Karsi kar-
siya kaldigimiz her afette kamu erkinin bu yaklagimi
gercegdin duvarina carpip dagiliyor. Ancak bedeli agir
oluyor.

Ulkemiz Diyarbakir- Hicret apartmani, Konya-Zim-
rit apartmani gibi depreme gerek kalmadan yikilan
ve onlarca cana mal olan facialaryla Gnltdur. Beyoglu
Sttltice, Sancaktepe ve Umraniye'de meydana gelen
olaylarda can kaybi olmadan atlatiimistir. Bu ve ben-
zeri olaylar Istanbullularin olasi bir depreme karsi ne
kadar korunaksiz oldugunu godstermektedir. Bunun
sorumlulugu ise hi¢ stphesiz kentlesme ve yapilas-
maya rant penceresinden bakanlarin tzerindedir.

Insaat Mihendisleri Odasi Istanbul Subesi olaydan
hemensonrabirheyetolusturarakbdlgeye gdndermis,
heyetimiz adgirlikla gézleme dayanarak &n teknik
degerlendirme metnini hazirlamistir. Degerlendirme
metninde; bir bitin olarak sisteme, sistemin
paydaslarina, paydaslarin goérev ve sorumluluklarina
donuk belirleme ve sorgulamalara da yer verilmistir.

cO 43




DOSYA

ISTANBUL, BEYOGLU, SUTLUCE'DE DAYANMA

YAPISI ve BINA COKMESIYLE ILGIL
ON TEKNIK DEGERLENDIRME RAPORU

TMMOB Insaat Mihendisleri Odasi Istanbul Subesi

1. Raporun Amaci

24.07.2018 tarihinde Istanbul 1li, Beyoglu llcesi, Sut-
lice Mahallesi, imrahor Caddesi tGizerindeki 2753 ada
28 parselde siren kazi isleri icin parsel sinirinda teskil
edilmis ve kazi derinlestikge alt kismina ek yapilan da-
yanma yapisi ¢cokmastir. Dayanma yapisinin ¢dkme-
sinden sonra, dayanma yapisinin gerisindeki yamacta
gdcme olmus, 2755 ada 14 parselde yer alan toplam
dort kath binanin altindaki zemin bosalmis ve bir stre
sonra da bina 2753 ada 28 parsele dogru devrilerek
tamamen yikilmistir.
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Resim-1 2573 Ada 28 parsel ve komsu parsellerin planda gérindist

Bu rapor, bir teknik rapor veya bilirkisi raporu
degildir. Teknik rapor hazirlayabilmenin kosullari
yerine getirilememektedir. Konuyla ilgili tim engelle-
melere ve olanaksizliklara ragmen, toplanabilen bilgi-
ler 151§1nda, insaat muhendislidi biliminin kapsamin-
da yapilan 6n teknik bir degerlendirme olarak kabul
edilmelidir. Teknik rapor hazirlayabilmek icin; onayli
projelerin, zemin ve geoteknik raporlarin elde edilme-
si, bu dokimanlar tzerinde hesap ve detay ¢izimlerin
incelenmesi, tasarim hatasinin olup olmadiginin belir-
lenmesi, yapi mahallindeki dl¢timlerle, yapi geometri-
si, boyutlar, donatilari vb agisindan insaat imalatinin

projesine uygun olup olmadiginin belirlenmesi, tahri-
batl ve tahribatsiz testlerle malzeme mukavemetleri-
nin tespit edilmesi, yapt mahallinde yakin gézlemlerle
gocme seklinin anlasiimasi gereklidir.

Bu verilerle insaat Muhendisleri Odasi'nin gercek
bir teknik rapor hazirlama sansi yoktur. Ancak ilgili kisi
veya kurumlar kendi arsivlerinde bulunan bilgi, belge,
proje, rapor v.b. dokimanlari Subemizle paylasirlarsa,
bir heyet olusturarak detayli teknik raporu hazirlayabi-
lecegimizi de belirtmek isteriz.

Bu raporun amaci, ¢cok net olarak gortlen sebep so-
nug¢ iliskisini kamuoyuna bildirmektir. 2755 ada 14
parselde yer alan 4 katli yapi, esas olarak, kendi tasiyici
sisteminin eksikleri nedeniyle ¢okmemistir. Bu yapi-
nin oturdugu yamaci tutan dayanma yapisinin, ileriki
paragraflarda anlatilacak nedenlerle gdgmesi sonucu
yamag zeminindeki heyelan ile temel altinin bosalma-
si nedeniyle stabilitesini kaybederek hafriyat cukuru-
na dogru devrilmistir.

2. Tasarim, Onay ve Kontrol Siiregleriyle Derin
Kazil insaat Problemi

Sehir merkezlerinde, yapilasma nifusun yogunluguna
paralel olmaktadir. Bunun sonucunda da, arsa
sinirlarinin tamamini kullanan, birden fazla bodrum
kat da iceren ok katl yapilar tercih edilmektedir. Sehir
arsalarindaki bitisik yapilarin es zamanli insa edilmesi
mUmkin olamayacadindan, yeni yapilarin tasarim
ve insasl icin mevcut yapilara zarar vermeden, kamu
yararini da gozeterek onlemler almak ve yontemler
kullanmak zorunlu olmaktadir.

Arsa sinirlarina dayanan ve birden ¢cok bodrum kati
olan derin kazi cukurlarinin, ¢cevresinde bulunan kom-
su yapllara, yollara ve alt yapiya da zarar vermemek
icin gecici veya kalici iksa sistemleriyle desteklenerek
acilmasi ve yeni yapinin insasi gerekmektedir. Farkli
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uzmanhgr olan muhendislik disiplinlerinin bir arada
calismasini gerektiren bu sdrecin asamalar sirasiy-
la zemin etldU ve geoteknik rapor, tasarim, onay ve
kontrol olarak &zetlenebilir. Farkli disiplinlerin calis-
masinin herhangi birindeki eksiklik veya aksaklik, isini
dogru yapmis olsa bile diger disiplinlerin de ¢alisma-
sini bosa ¢ikarmaktadr.

Derin kazilarin yapilabilmesi icin gelistirilen tim
destekleme sistemlerinin baslangi¢ ayagi, ilgili bolge-
ye ait zemin etddi raporu baz alinarak mevcut yap,
yol ve alt yapiyla iliskiler de incelenip gdz 6ntnde
bulundurularak insaat mthendisi kdkenli bir uzman
tarafindan geoteknik raporun hazirlanmasidir. Ayrica
zemin etddu raporlari olusturulurken belli noktalarda
gozlemler yapilip arazinin diger boélgeleri icin varsa-
yimlar yapilir.

Uygulama sirasinda gercek zemin durumu goz-
lemlenip éngorilen zemin profilinde olabilecek de-
gisiklikler konusunda ilgili disiplinler uyariimalidir.
Geoteknik raporlar, kazi yapilacak bolgenin zemin ta-
bakalarinin degisimini gdsteren zemin profilini, her bir
zemin tabakasinin geoteknik tasarim parametrelerini,
yeralti suyu durumunu, bitisik arsalarla entegre olacak
sekilde yapilacak kazi icin uygun iksa sistemi ve arsa
Uzerinde yapilmasi planlanan yapinin temel tasarimi
icin Gnerileri icerir.

Derin kazi tasarim streclerinin en énemli paramet-
relerinin basinda zemin cinsiyle birlikte zemin iceri-
sinde bulunan su muhtevasi ve yeralti su seviyesi gel-
mektedir. Bu veriler, kaziya ve secilecek iksa sistemine
yon veren unsurlardir. Buna ilave olarak; kazi ve iksa
calismalarn esnasinda olusacak yadislarin getirecedi
ani ve debisi yUksek su akisinin da destekleme siste-
mine ilave yUk getirmeden drene edilmesi her kosul-
da tasarimin bir parcasi olmak zorundadir.

O halde; ani bir yaz yagmurunun getirdigi su akisi-
nin, dogru mihendislik hizmeti almis bir iksa sistemini
alt edebilmesi mumkun degildir. Yapilan tasarim icin
varsa éngorilen gecerlilik stresinin isin basinda belir-
lenmesi ve bundan tUm disiplinlerin haberdar olmasi
da baska bir dnemli konudur.

Derin kazi ve dayanma yapisi islerinde bu sureclere
uygun yol haritasi izlenmezse, benzer vakalar ne yazik
ki sikca yasanabilecektir. Gi¢melerin nedenlerini tim
srecler ve aktorler acisindan sdyle 6zetleyebiliriz:

Hazirlanan zemin etld raporlari ve geoteknik degerlen-
dirme raporlarinin bir kismi, yetersiz arastirmalara da-
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yandirilarak, eksik bilgiler veya yanlis degerlendirmelerle
basma kalip olarak hazirlanmaktadir. Yerinde yapilan ze-
min etudleriyle, mevcut yapi, yol ve alt yapiyla iliski de
incelenip g6z éninde bulundurularak geoteknik rapor
hazirlanmalidir.

Rapor, zemin tabakalarinin degisimini gosteren zemin
profilini, her bir zemin tabakasinin geoteknik tasarim
parametrelerini, yeralti suyu durumunu, bitisik arsalarla
entegre olacak sekilde yapilacak kazi icin uygun iksa sis-
temi ve arsa Uzerinde yapiimasi planlanan yapinin temel
tasarimi icin onerileri icermelidir.

Dayanma yapilarinin tasarimi konusunda uzman ve tecri-
beli insaat mihendisleri tarafindan yapilmalidir.

Yapi denetim kuruluslari, gerek tasarim denetimine, gerek-
se insaat imalatinin denetimine gereken &nemi verme-
lidir.

Tasarim denetimi, onay mercileri tarafindan (belediyeler
vs) gereken ciddiyette yapilmalidir.

Bazi ihalelerde insaat imalatini yapacak firmalar isi Gstle-
nirken tasarimiyla birlikte Gstlendiginde, yapi gtvenligin-
den taviz vererek gliya ekonomik tasarimlari mal sahibi-
ne sunmaktadir.

Proje mdellifinin bilgisi disinda insaat esnasinda yapilan
degisiklikler (daha derin kaz, yeterli ankraj yapilmamasi,
yeterli test yapilmamasi vb) yapi gtvenligini tehlikeye
sokmaktadir. Gelisen durumlardan, birlikte calisan tdm
muhendislik disiplinlerini es zamanli bilgilendirip yapl-
lan tasarim ve yUk kabullerinin disina ¢ikilip ¢ikilmadigini
kontrol etmek ¢ok dnemlidir.

Herhangi bir sorun isaret verdiginde, belediyeler gere-
ken tedbirleri almakta gecikmekte, olay vuku bulduktan
sonra insani tedbirleri almaktadir. Ozellikle derin kazi ge-
rektiren insaatlarda, kazinin her asamasinda dizenli &l-
clmlerle de destekleyerek, gerekli gozlem ve kontroller
yapilip énlemler basta alinmalidir.

Yagish havalarda vb uygun olmayan iklim kosullarinda ze-
min kazilari devam etmektedir.

a. Yikilan Tksa Sistemi ve Bina Icin Gecmise Donlik
Arastirma

Resim-2 2753 ada 28 parselin Betonarme dayanma yapisinin mev-
cut oldugu 2014 yili fotogratfi. Kaynak: Yandex Harita verileri
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2753 ada, 28 parselin farkli zaman dilimlerindeki fo-
tograflari“Yandex Harita” ve “Google Earth” programla-
rindaki panoramik gortntl kayitlarindan tespit edile-
rek 2 ve 3 nolu resimlerde gosterilmistir.

= R

Batonarme Yizeyde
B Yogoren Fidon

-

-. ..#
W

.
& agilan Karot Delikieri

Resim-3 2753 ada 28 parselin mevcut betonarme dayanma yapi-
sina sol ve arka cephede agilan karot deliklerinden ilave destek ¢alis-
malarina baslandidini gbsteren resim - Kaynak: Google Earth verileri

Resimlerden gorilecedi Uzere 2753 ada 28 parselin;
Fuadiye Cikmaz sokak cephesi ile sininnda ve 2753
ada 6 parsel ile sinirnndaki betonarme iksa yapisinin
yUzeyinde yeseren fidan dikkate alindiginda daha on-
ceki tarihlerde imal edildigi anlasiimaktadir.

Parsele ait Resim-4'de verilen daha glncel fotog-
raflar dikkate alindiginda Resim-3'de gdsterilen karot
deliklerinden zemin civisi benzeri bir uygulamanin
yapildigr gérilmektedir. ki sirada teskil edilen bu ilave
unsurlarin bashdi ikiser sira celik profil vasitasi ile mev-
cut betonarme dayanma yapisina tespit edilmistir. Ay-
rica dayanma duvarinin L kdse kisminda ¢aprazlama-
sina ¢elik destek elemanlarin atildigr gérinmektedir.

Resim-4 insaat Faaliyetleri Oncesi Durum (Derin kazi isleri baslama-
dan énce)
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Bu ilave tahkimatlar, arsa icerisinde daha derin bir
kazi faaliyetine girisiimeden &nce alinan tedbirler
olarak dusintlmektedir. Dayanma yapisi gerisinde
yeraltl suyu veya ylzey sulari sebebiyle olusabilecek
hidrostatik basincin azaltilmasi icin barbakanlarin tes-
kil edilmedigi ise, bu dayanma yapisi icin dikkat ceken
bir durumdur.

Yikilan binanin 2005 yilina kadar U¢ katli olduguna
ve sonrasinda kat ilavesi yapilarak dort kata ¢ikarilldigi-
na dair fotograflar sosyal medyada yayinlanmaktadir.

=

Resim-5 Binanin 3 katli ve 4 katli halini gésteren fotograf sosyal med-
yadan elde edilmistir

Olayin gerceklestigi ilk andan itibaren binanin is-
kansiz olmasi vurgulanip bundan dolayi yikildigi ile
ilgili basinda birtakim haberler yer almistir. Binanin
iskansiz olmasi baska bir denetim sorunudur. Binanin
devrilerek yikilmasi konusuna dogrudan iliskilendiril-
mesi uygun degildir.

Bina 2753 ada 28 parseldeki derin kazi isleri basla-
yincaya kadar mevcut hali ile stabilitesini koruyordu.
2753 ada 28 parseldeki derin kazi sebebiyle 6nce
yeterli kapasiteye sahip olamayan dayanma yapi-
si yikilmis, Fuadiye Cikmazi Sokak ile birlikte bina da
devrilerek cokmustar.

b. iksa Sistemi

Yikimi gerceklesen iksa sisteminin, geoteknik mihen-
disligi disiplini icerisinde adi konulmus hangi tirden
bir destekleme sistemine dahil oldugunu belirle-
mek oldukca zordur. llgili derin kaziyi desteklemesi
ve cevre binalarin glvenligini saglamasi beklenen
mUhendislik yapisinin farkli asama ve farkli zaman
dilimleri icerisinde parcali olarak insa edilmis oldugu-
nu belirlemek disinda bir kategoriye dahil edebilmek
mumkdn gorinmemektedir.

L]

c. Ust Yapi Projelerinin Ayrilmaz Bir Parcasi Olarak Iksa
Uygulama Projeleri

Derin kazi ihtiva eden bir Gst yapi projesinin ilgili idari
makama teslimi ve onay streclerinde, iksa sistemine
yonelik bir uygulama projesinin de teslim edilmesi
zorunluluktur. Bahse konu otel projesinin yap! dene-
tim ve belediyeye teslim edilen proje seti icerisinde,
sorumlu mihendis tarafindan tasarlanmis bir iksa sis-
temi projesinin varligr sorgulanmak durumundadir.
Eger iksa uygulama projesi mevcut ise; sahada insa
edilen ile kagit Gzerindekinin uyumu ve elbette rapor
ve ¢izimler Uzerinden ilgili destek yapisinin geoteknik
ve betonarme yapi tasarimi ilkelerini eksiksiz takip et-
tigi irdelenmelidir.

3. iksa Yapisi Neden Coktii? Cokmemesi igin Ne
Yapilmaliydi?

Dayanma yapisi daha dnce imal edilmis betonarme
bir yapidir (Resim-2). Insaat faaliyetlerine baslanma-
dan 6nce bu yapiya zemin civisi benzeri uygulama
ile ilave tahkimat yapildigi gérilmektedir. Anlasildig
Uzere proje muellifi, yapi denetim firmasi, miteahhit
bu ilave tahkimatin yeterli olduguna kanaat etmis ve
betonarme dayanma yapisina asagi dogru ilave yapa-
rak kazi tabaninin daha asagi kotlara indirecek sekilde
ilerlenmesinde bir sakinca gérmemislerdir.

24/07/2018 tarihinde yodun yadis sonrasl, asaglya
dogru ilave edilen dayanma yapisiyla birlikte sistemin
bitdny, Gzerindeki hidrostatik yUkd, zeminden akta-
rlan ydkd, sdrsarj yukd etkilerini karsilayamamis ve
yikilmistir. Yani, Resim-2'de stabil halde dururken, ze-
min ¢ivisi ile tahkimat yapilan ve asagi dogru benzer
bir duvar imalati ile alti bosta olacak sekilde son sekli
verilen dayanma yapisinin kapasitesi yetersiz kalmistir.

Mal sahiplerinin, proje muelliflerinin, yap! denetim
firmasinin bodrum katlarda daha genis kullanim alani
elde edilebilmesi icin olmasi gereken iksa yapilarini
talep etmek yerine daha narin ve zayif iksa yapilari ile
bu seviyedeki derin kazilari yapabilecek cesareti gos-
termis olmalari olayin can sikici baska bir boyutudur.
Belediye'nin bu sekilde ¢alisma yapiimasina géz yum-
mus olmasi denetim konusunda ¢ok zayif kalindigina
isaret etmektedir.

Bu ¢okmenin meydana gelmemesi icin mevcut
betonarme dayanma yapisinin kesit kalinhgi, donati
yerlesimi, beton kalitesi tahribatl ve tahribatsiz test-
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lerle tespit edilmeliydi. Dayanma yapisinin gerisinde-
ki zemin oOzellikleri, yeralti su seviyesi durumu tespit
edilmeliydi. Mdhendislik &zellikleri tespit edilen be-
tonarme dayanma yapisi ve zemin dikkate alinarak
modelleme yapilarak analizler yapilmaliydi. Mevcut
dayanma yapisina zemin ankrajlari ve betonarme
gogusleme kirisleri ilave edilerek kazinin gtvenli se-
kilde yapilacagi kanaati olusursa bu imalat ile insaat
faaliyetlerine devam edilmeliydi. Dayanma yapisinin
yetersiz olduguna kanaat getirilirse baska destekleme
yontemleri ile yeniden imalatlar yapilarak insaat faali-
yetlerine devam edilmeliydi.

Yagis Sebebiyle iksa Yapisi Arkasinda Hidrostatik
Basing Artti mi? Buna Nasil Engel Olunabilirdi?

Dayanma yapisinda gerideki hidrostatik basincin azal-
tilmasini saglayacak barbakanlarin olmadigi gorul-
mektedir. Bu durum sebebiyle dayanma yapisi geri-
sinde su basinci artmistir.

Dayanma yapisinin analizleri yapilirken yeralti suyu
ve ylzey sularinin olusturacagi hidrostatik basing en
gayri musait sekilde alinarak gerekli analizler yapilma-
liyd. Hidrostatik basincin dtsurulebilmesi igin barba-
kan delikleri agilarak su drene edilmeli ve dayanma
yapisi onidnde gecici pompa dizenedi ile de yagmur
suyu kanalina tahliye edilmeliydi.

4, Sorumlular Zinciri

Fizibilite asamalari gecilen ve yatinm karari alinmis bir
insaat projesinin baslangic noktasi olan zemin ettdd,
geoteknik rapor ve tasarim sUrecleri ile zincirin ilk hal-
kasi olusur. Bu asamada yatirimci ve tUm tasarim bi-
lesenleri fen ve sanat kurallari 1si§inda projelendirme
sUreclerini tamamlamak durumundadir. Bir sonraki
asamada insaat projelerinin Yapi Denetim firmasi ta-
rafindan kontrol edilmesi sireci baslar. Tim tasarm
dokUmanlari (raporlar, cizimler) yapi denetim firmasi
sorumlulugunda incelenerek onaylanir.

Bu kontrol asamasi eksikler ve yanlislarin dUzeltilme-
siicin firsat niteligindedir. Daha sonra ilgili belediyede
gorevli sorumlu teknik kadro tarafindan projeler ince-
lenerek insaatin baslamasina yonelik evraklar dizen-
lenir. Bu asamadan sonra muUteahhit firma ve onun
saha sorumlusu (santiye sefi) belediye kayitlarina alinir
ve gerekli resmi izinlerin verilmesi ile insaat streci bas-
lar. Insa faaliyeti basladiginda tim saha uygulamalari
Yapi Denetim Firmasi ve Belediyenin sorumlu mihen-
disleri tarafindan kontrol edilir.
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O halde basindan sonuna kadar zincirin tim halka-
larini siralarsak; Zemin EtUdU Raporu ve Geoteknik
Raporu Hazirlayan Mihendisler, Tasarim MUhendisi,
Yapr Denetim Firmasi, Santiye Sefi ve yeniden Yapi
Denetim Firmasi dizilimi ile karsilasiyoruz. Kuskusuz
tdm slreclerde Belediye veya ilgili idareyi zikrediyor
olmaliyiz. Bu zincirin zayif olan halkasinin hangisi ol-
dugunu bulmak gereklilikten 6te bir zorunluluk olma-
lidir. Yukaridaki temel tespitlerin 1siginda yasanan elim
hadise icin yakici sorulari sormaliyiz.

a. Yapi Denetim Firmasinin Sorumlulugu Nedir? Ne
yapmaliydi?

Yap! denetim firmasi glnler 6ncesinden Fuadiye
¢tkmazi sokak ytzeyinde ve komsu binalarda olusan
catlaklart ve bu dogrultuda belediyeye vyapilan
sikayetleri dikkate alarak isi durdurmamis olmasindan
dolayi yasa ile tanimlanmis gorevlerini layikiyla yerine
getirmemistir. Yapi denetim firmalarinin varligi, dev-
letin kendilerine verdigi yetki ve sorumluluk tam da
bu tUr olaylarin yasanmamasi i¢in gerekli denetleme
hizmetlerini ihtiva eder.

Yapi denetim firmasinin kazi calismalarini durdurup,
dayanma yapisinin topuguna hafriyat malzemesi ile
dolgu yaptirarak dayanma yapisinin ¢okmesine mani
olacak dnlemleri aldirmasi gerekirdi. Daha sonra da-
yanma yapisinin yetersiz olan kapasitesinin yeterli
hale getirilmesi icin ilave tahkimatlar proje muellifine
yaptirarak kendi onayi sonrasinda belediye onayina
sunmaliydi.

b. Belediyenin Sorumlulugu Nedir? Ne Yapmaliyd?

Belediye dayanma yapisi ¢oktlkten sonra can kaybi
olmamasi icin komsu binalarin tahliyesini yapmis ve
olayin oldugu alan cevresinde givenlik dnlemlerini
almistir. Ancak 2753 ada 28 parselde devam eden kazi
isleri sebebiyle komsu binalarda ve sokakta ¢atlak ve
ayrilma gibi deformasyonlara dair vatandaslarin sika-
yeti geldikten sonra 2753 ada 28 parseldeki insaat faa-
liyetlerini durdurmali ve mihdrlemeliydi.

Belediye otorite olarak; dayanma yapisinin kapa-
sitesinin yeterli olmamasi ve deplasman yapmasi
sebebiyle kazl tabaninda dayanma yapisinin topu-
Juna hafriyat dolgusu yaptirarak dayanma yapisinin
gdcmesinin 6nlne gecilecek dnlemleri derhal aldir-
maliydi. Proje muellifine ve yapi denetim firmasina
dayanma vyapisinin kapasitesinin yeterli olmadigini,
deplasman yaptigi uyarisini yaparak mevcut dayanma

yapisi projelerini kontrol ettirmeli ve yeniden tasarim
sUreclerini baslatmaliydi.

5. Sonug ve Oneriler

Yasanan bu olay bir kez daha derin kazilarda gerekli
glvenlik dnlemleri alinmadan kazi yapildigi zaman ne
kadar vahim sonuclar yasanabilecegdini gozler éniine
sermistir. Olay sonrasi glnah kegisi aranir gibi yikilan
bina iskansizdi diyerek bundan bdyle yasanmasi muh-
temel bu tdr olaylarin dniine gecilemez. Bu hadise
6zelinde proje muellifi, yapr denetim firmasi, miteah-
hit ve belediye Uzerlerine disen sorumlulugu yerine
getirmek konusunda gerekeni ortaya koymalidir. Bu
olayin sorumlusu son derece dogal olan saganak ya-
§is degildir. Sorumluluk, 2753 ada 28 parselde derin
kazi gerektiren insaat faaliyetine, mevcut duvari yeteri
kadar gl¢lendirmeden izin veren proje muellifi, yap!
denetim firmasi, miteahhit ve belediyenindir.

2753 ada 6 parseldeki bir cephesi kirmizi renkte olan
yapinin yikilma ihtimalinin devam ettigini de gézden
kagcirmamak gerekir. Dayanma yapisinin kalan kismin-
da meydana gelecek asir deplasman veya ¢dkme ola-
yI bu yapi ve hemen komsulugundaki diger yapilarin
yikilmasina veya hasar gérmesine sebep olabilir. Bu
nedenle ilgili bélgedeki Gnlemlerin Gst seviyede alin-
mas! gereklidir.

Olayda dahli bulunanlarin sorumluluk Ustlenerek
Ozelestiri vermesi, yanlislarin tekrarlanmasini dnleye-
cek bir isleyisi hayata gecirmesi gerekmektedir. Aksi
halde bu ve buna benzer olaylar yasanmaya devam
edecektir.

Insaat Miihendisleri Odasl, Sttlice olayinda meslek-
taslarinin ne derecede sorumlulugu bulundugunu
tespit edecek, strecin takipgisi olacak, mevzuatinin
ve kanunun verdigi yetkiyi kullanmaktan imtina etme-
yecektir.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi

istanbul Subesi Yonetim Kurulu
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KAYMA YUZEYININ TESPITINDE JEOFIZIK
MUHENDISLIGI UYGULAMALARININ ONEM|

Burak Catlioglu, TMMOB Jeofizik Miihendisleri Odasi Istanbul Subesi

kemizin bir¢ok ilinde istinat yapilarinin yikilmasi,

yUzeysel toprak kaymalari, otoyol kenari sevlerin
kaymasi ve blyUk capli heyelanlar meydana gelmis-
tir. Bu nedenle konu ile ilgili ydnetmelikler ve uygula-
mada yasanilan tecrtbeler tekrar gdzden gecirilmeye
baslanmistir.

Son zamanlarda basta Istanbul olmak Uzere (l-

Heyelan; zeminlerin, kayalarin veya bozusmus kayala-
rin dogal ya da yapay sebeplerle tetiklenerek egim yo-
ninde hareket etmesine denilmektedir. Heyelan aras-
tirmalari, kaymayi tetikleyici bircok etmen oldugu igin
zemin arastirmalarindan, egim durumuna ve iklim &zel-
liklerine kadar detayl bir calisma gerektirmektedir. He-
yelanlar meydana gelmeden énce birtakim kiguk ha-
reketlerle haber verir. Bu gelismeler takip edilmeli, kisa
slrede bolge incelenmeli ve dnlemler alinmalidir. Bu
alanlarin risk durumunu belirlemek icin zeminin gevsek
ve siki zonlari, su icerigi belirlenmeli bunlara ek olarak
yagis durumu ve egim hakkinda bilgi edinilmelidir.

Heyelanlar yapisi itibariyle kayma yUzeyinin ve de-
rinliginin, hareket tardndn, yer alti suyu seviyesinin,
zemin tdrdntn ve dinamik parametrelerinin belirlen-
mesi nedeniyle kompleks bir jeoteknik problemdir.
Genis bir muhendislikler (Jeofizik, Jeoloji, Jeoteknik)
arasl bilgi birikimine ihtiya¢ duyulmasinin yani sira he-
yelan problemin ¢6ziminde en etkin yontem jeofizik
yontemlerdir.

Heyelan arastirmalarinda en biyUk sorun kayma ya-
zeyinin sinirlarinin ve derinliginin belirlenmesidir. Kay-
ma yuzeyinin belirlenmesi icin yUksek ¢ozindrlikte
calismalar yapilmasi sarttir. Jeofizik calismalarla sik ara-
liklarda veri toplanarak egimli, kivrimli zonlar rahatlikla
belirlenebilir. Sondaj calismalari ise sadece zeminin
turl hakkinda bilgi verir. Birkag sondajla yapinin konu-
mu ve devamliliginin belirlenmesi ¢cok zor ve maliyet-
lidir (Sekil 1). Jeofizik calismalar yeraltini tariflerken hizli
ve ekonomik ¢éztmlerde Uretir.

Jeofizik yontemlerden elektrik dzdireng ve sismik
yontemler heyelan problemlerinin  ¢6ziminde ye-
raltinin kesitini ¢ikararak kayma sinirini net bir sekilde
tespit edebilir (Arndt vd., 2000, Gurbiz vd., 2005; Kilig,

Sondaj Calismasi

Sismik Calisma
_'li;‘!;t#lﬂ“l -
=,

!
)

Sekil 1. Yeraltinin yapisal durumunun ortaya ¢ikarilmasinda sismik ve
sondaj calismalarinin karsilastirlmast (www.masw.com)

2006, Otto ve Sass, 2006, Yilmaz vd., 2007; Uyanik ve
Turker, 2007; Gokturkler vd., 2008; Sass vd., 2008; Colan-
gelo ve Perrone, 2012, Ozcep vd,, 2012). Kayma yiize-
yinin derinligini ve sinirini belirlemek, olasi bir heyelani
onlemekicin gerekliilk adimdir. Jeofizik ydntemlerden
elektrik 6zdireng ve sismik yontemlerle bu sinirlar be-
lirlenir ve yapilacak iyilestirme calismalarina yon verir.

Ulkemizde depremden sonra en c¢ok yasanan
dogal afet heyelanlardir. Ulkemizde ve dinya da
meydana gelen heyelan olaylarini ve cevresel etkilerini
inceledigimizde durumun ne derece dnem tasidig
gorilmektedir. Can kayiplar, verimli toprak kayiplari
ve maddi kayiplar meydana gelmeden 6nce heyelan
incelemeleri yapiimalidir. Ulke ekonomisi agisindan da
heyelan alanlarinin dnceden tespit edilesi 6nem arz
etmektedir. Bu nedenlerden dolayi, dogal afetlerden
heyelanlar, sebep oldugu maddi ve manevi zararlar
nedeniyle en az depremler kadar dikkate alinmalidir.
Depremlerin 6dnceden kestirilmesi suan igin mimkdn
olmasa da heyelanlar meydana gelmeden &nce
ylzeyde beliren gerilme catlaklari ile haber verir.
Bu nedenle risk tasiyan bolgelerin incelenmesi ve
heyelanlarin zarar vermeden 6nlenmesi gereklidir.

Ani ve surpriz nitelikli hicbir yamag hareketi yoktur.
En hizli heyelanlar dahi 6ncesinden isaret verir. BUtln
bunlara ragmen heyelanlarin acilara neden olmas,
tehlike isaretlerinin zamaninda gortlmeyisinden kay-
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naklanir. Heyelan hareketlerinin; kaya dismesi, mo-
loz akmasi, zeminin yanal yayilmasi, kama tipi kayma
ya da dairesel kayma gibi birka¢ tlrl vardir (Varnes,
1978). Heyelan hareketlerinin trd ve sinirlar heyelani
tetikleyecek etmenler devreye girmeden belirlenmesi
gerekir.

Kayma sinirlarinin tespiti imar Kanunu'nun Planli
Alanlar Tip Imar Yonetmeliginde su sekilde yer almustir.

MADDE 57:

a) Statik projeye esas teskil edecek zemin ve
temel etiidii raporu;

1- Yer altinin dinamik esneklik direnisleri ve
yerin dayanimi, yer alti suyu varlidi, yer alti
yapisi, deprem bdlgelenmesi, yer kiriklikla-
rinin hareketleri, oturma, sivilasma ve yer
kaymalarinin _boyutlari gibi zeminin fiziki
ozelliklerini belirleyen calismalar yoniinden
jeofizik miihendislerince,

Yonetmelikte gortldigu gibi yer kaymalarinin bo-
yutlar ve kaymayi tetikleyen énemli unsurlardan biri
olan yer alti suyu varhiginin tespiti Jeofizik Mthendis-
lerince yapilmaktadir. Ancak uygulamada denetim-
sizlikten kaynaklanan bazi eksiklikler yasanmaktadir.
Zemin inceleme calismalarinda yeterli sayida jeofizik
yontem ve olcim vyapilarak yer alti modellenmelidir.
Bu calismalar da hem arazide hem de rapor kontro-
|G olarak kurumlarda jeofizik muhendisleri tarafindan
denetlenmesi gerekmektedir. Ancak halen bircok be-
lediyede jeofizik mihendisi istihdam edilmemektedir.
Jeofizik Mihendisleri Odas Istanbul Subesi olarak her
belediye de en az 1 jeofizik mUhendisi istihdam edil-
mesi gerektigini ve belediye sinirlari icerisindeki tim
jeofizik calismalarin yerinde denetlenmesi gerektigini
soyllyoruz.

Asagida orneklerle Jeofizik Mihendisligi uygulama-
larinin kayma yUzeyi sinirlarinin ortaya konmasinda
ne derece etkili oldugunu gdsteren kesitlere yer ve-
rilmistir.

WIS Chet e Sy b .

KESIT-1

Kayma zonu yaklasik 25 metre derinliktedir. Ustte-
ki disuk ozdirencli birim kilden olugmaktadir. Alttaki
yUksek 6zdirencli birim ise volkanitlerden olusmak-
tadir. Killi birim egim yonunde kaymaktadir (Erglder,
2010). Bu yer altt modeli cok elektrotlu elektrik 6zdi-
reng yontemi kullanilarak elde edilmistir.

KESIT-2
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Burada Ustteki 6zdirencg kesiti, alttaki ise sismik to-
mografi ile elde edilen P dalgasi kesitidir. Iki kesitte de
kayma siniri kesikli cizgilerle belirlenmistir (Goktdrkler
vd, 2008 - Altindag/izmir Heyelani).

KESIT-3
GCankir'da meydana gelen bir heyelan sonucu
otoyol egim yoninde kaymistir. Kayma sonrasi jeofizik
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mihendisleri tarafindan 4 profil cok elektrotlu elektrik
Ozdireg Slcimleri yapilmis ve kaymanin sinirlari 2 ve
3 boyutlu olarak belirlenmistir (Candansayar,E., Ders
Notlarindan)

KESIT-4
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Yilmaz (2007), istanbul'da bir konut projesinde pro-
je alani igerisinde kalan potansiyel heyelanin kayma
yUzeylerinin tespiti icin uzunluklart 150-300 metre
arasinda degisen 5 hat boyunca sismik yansima calis-
masi yapilmistir. 30 metre derinlige kadar boyuna dal-
ga hizina bagli hiz-derinlik modeli Gretilmis ve kayma
yUzeyleri belirlenmistir.

KESIT-5

Antalya [li, Alanya Iicesi'nde bulunan yapilarin hasar
gormesi sonucu Jeofizik calismalar yapilmistir. Alttaki
cok elektrotlu sistemle elde edilen 6zdireng modeli
Ustteki gercek alani birebir temsil etmistir. Kayma si-
nirlari belirlenmistir.

Jeofizik calismalar sonucunda elde edilen paramet-
reler ile zeminlerin veya kayalarin ézellikleri 2 ve 3 bo-
yutlu olarak istenilen derinlige gére modellenebilir.

Yukaridaki 3 boyutlu modelde kirmizi ile gdsterilen
yerler sikiz zeminlerin bulundugu, sari ile gosterilen
yerler gevsek zeminlerin bulundudu, yesil ile gosteri-
len yerler ise orta siki zeminlerin bulundugu yerlerdir.
Yer alti modelinden de anlasilacagi Uzere yer alti cok
degisken ve hetorojen yapidadir.

KESIT-6
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Isparta Stleyman Demirel Universitesi Bati Yerles-
kesi alani icerisinde bulunan bir bdlgede yizeysel
kayma meydana gelmis, merdivenlerde ve yakininda
bulunan yapilarda catlaklar olusmustur. Alanda yapi-
lan sismik ve 6zdireng calismalariyla kayma yUzeyinin
sinirlari belirlenmistir (Catlioglu, 2015).
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Bu orneklerin sayisini arttirmak mumkunddr. Bu tdr
calismalar kayma gerceklestikten sonra derinligini be-
lirlemek icin yapilmamali, yapilasma olmadan 6nce
yapilarak glvenli yasam alanlari olusturulmalidir. Aka-
demik olarak ilerleyen calismalarin yerel yonetimler
tarafindan benimsenerek her insaatta yapilmasi ve
denetlenmesi saglanmalidir.

Planl alanlar tip imar yonetmelidi kurumlar tarafin-
dan eksiksiz uygulanmalidr.

Her belediye de jeofizik calismalar denetleyecek en
az 1 jeofizik mUhendisi istihdam edilmelidir.

Tek bir jeofizik yontem yerine birkag yontem birlikte
kullanilarak veriler karsilikli kontrol edilmeli, arazi veri
sayisi arttirilarak yer altt modellenmelidir.

Ulkemizin heyelan potansiyeli haritasi guncel
degildir. Yetkili kurumlar tarafindan giincel bir harita
yapiimalidir.,
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INSAN KOKENLI DEPREMLER VE TURKIYE

Prof. Dr. Haluk Eyidogan, ITU Jeofizik Mihendisligi Bolim E. Ogretim Uyesi /
TMMOB Jeofizik Miihendisleri Odasl Istanbul Subesi Yonetim Kurulu Uyesi

Girig

Deprem olusumu dogal ve insan kaynakli olarak iki-
ye ayrilir. Dogal kokenli deprem kaynaklari yerkabu-
gu hareketleri (tektonik hareketler), volkanlar, biyuk
caplh yeralti sivi hareketleri, gel-git, bayUk capl kar ve
buz yuklenmesi, agir yagmur ve yeraltindaki baytk
magaralarin ¢cokmesi gibi dogal olaylarin sonucunda
olusan depremlerdir. Kuvvetli depremler yer kabugu-
nun kirlmasi sonucu olusan faylarin yarattigi tektonik
depremlerdir. Kuvvetli ve bUyuk tektonik depremler
genellikle yaygin hasar ve kayiplara neden olurlar.

Yeralti ve yerUstl dogal kaynaklara yonelik endistri-
yel girisimler; 6rnegin madencilik, buytk capl petrol
ve dogal gaz Uretimi, yeraltina su/sivi basma, blyuk
barajlara su doldurma, yeraltina atik veya gaz depo-
lama, jeotermal enerji Gretimi ve nlkleer patlatma
yeraltindaki dogal tektonik gerilmeleri etkileyerek cok
sayida tetiklenmis (triggered, induced) depremler ya-
ratmaktadir (1, 2).

insanlar depremleri nasil tetikliyor?

Dogal depremlerin codu, kitalarin hareketlerinin yer
icerisindeki kirik ve fay dizlemleri Uzerinde biriktirdi-
gi gerilmenin (stres) fay ylzeyindeki direng kuvvetini
aslp fayl harekete gecirmesi sonucu oluyor. Eger, in-
sanlar yeralti ve yertstl endustriyel calismalar sirasin-
da yeraltindaki faylar Gzerindeki gerilme, strtinme
ve kayma dengelerini degistirecek glcte girisimlerde
bulunurlarsa faylari harekete gecirebilmekte ve cesitli
blyUklikte depremlerin uyariimasina neden olabil-
mektedirler (2). Yeraltindaki kirikli/fayli alanlarda in-
san marifetiyle yaratilan asiri yiikleme ve sivi gozenek
basinci degisimleri sonucu tetiklenmis depremselli-
gin de arttigi 1920'lerden beri gdzlenmektedir

Yeraltinda kayalar icerisindeki sivi gézenek basinci
iki nedenle olur: a) 6rnedin blylk baraj insasi veya
yeraltina atik sivi ve gaz depolama gibi asiri ylkleme-
ler kayalarin gézenek hacmini kugdltir ve boylece
godzeneklerin icerisindeki sivi basinci artar ve catlak-
lara sizarak catlak ylzeylerindeki sirtinme kuvvetini
azaltir, b) dogal kaynak Uretimi icin yeraltina basilan
sivl, kayaclarin ve faylarin icerisine sizar ve gézenek

basincini artinr. Tetiklenmis  depremselligin = artis
niteligi ve zamanlamasi yeraltina basilan sivinin siz-
ma hizi, kayanin gegirgenligi ve fayin sivinin basildig
yere olan uzakhigina bagldir. Yeraltindaki faylara
blydk miktarda sivinin girmesi durumunda faydaki
kinlma direncini azaltir ve kayma zamanindan 6nce
harekete gecer, dolayisiyla deprem tetiklenmesi ger-
ceklesir. Bu tdr insan kaynakli depremler genellikle
kUcUk enerjide, mikro-deprem olarak adlandirdigimiz
ve cogu duyarli deprem kayitcilaryla algilanan dep-
remlerden olusur. Yukarnda agikladigimiz endUstriyel
ve ekonomik etkinliklerin yeraltindaki ¢calisma derin-
ligine ve ortamin jeolojik dzelliklerine baglh olarak her
zaman tetiklenmis depremsellik yarattigi da soylene-
mez. Ancak son yillarda 6zellikle bircok tlkede yeral-
tina kaynaklarina yonelik blyUk capl mthendislik ve
endustriyel girisimlerin artmasi sonucu tetiklenmis
depremselligin de arttigi, bu nedenle ¢esitli yasa ve
yonetmeliklerle denetleme ve izleme yoniinde bircok
kurallarnin ydrarluge girdigi gorulmektedir.

Uyarilmis, indiiklemis veya tetiklenmis deprem.
Hangisi?

Eger endustriyel etkinlik sonucu vyaratilan geril-
me degisimi kicUk ancak orada birikmis bir deprem
enerjisini arttinp uyararak deprem olusturulmussa
bu durumda “tetikleme” teriminin kullanmasi benim-
senmektedir (2). Jeoloji veya insan tarihi bakimindan
daha 6nce deprem olmamis alanlarda endUstriyel et-
kinlikler deprem olusturuyorsa bu durumda indiklen-
mis deprem tanimi tercih edilmektedir. Ancak bircok
endustriyel etkinlik az veya ¢ok depremlerin oldugu
yerlere yakin olmaktadir. Bu durumda genellikle tetik-
lenme s6zcigund kullanmak ¢ok da yanlis olmaz. Bazi
uzmanlar indklenmis veya tetiklenmis sézcukleri ye-
rine"zamanindan 6nce olmus deprem”tanimini tercih
ediyorlar.

Ingiltere’de Durham ve Newcastle Universiteleri
Yerbilim ve Insaat Mhendisliginden bilim insanlari-
nin yaptigl kapsamli bir yayinda, diinyada kayda geg-
mis tetiklenmis depremsellik olaylarinin bir taramas
yapilmis ve yayinlanmistir (1). S6z konusu yayinda
tetiklenmis depremsellik tdrleri yeni bir yaklasimla
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dort ana bashk ve alt bashklar halinde siniflanmis ve
dinyadan ornekler verilmistir (Cizelge 1).

Tetiklenmis deprem istatistikleri ne gosteriyor?
1868-2016 vyillari arasindaki insan kaynakli deprem
olaylarinin kiresel capta incelenmesi sonucu 730 pro-
jede tetiklenmis depremsellik olay1 gozlenmistir (Cizel-
ge 2, Sekil 1). Bu veri tabanindaki depremlerin %30'u
bilyUkligu 4.0 civarinda, %60 bdyukluga 3.0 civarin-
da ve %90'1 buyukligi 2.0 civarinda olan depremler-
den olusmaktadir. Durham IQuake Veri Tabani'na gore
madencilik, buyik barajlar ve petrol ve dogal gaz
Uretimi calismalarn dtnyadaki tetiklenmis depremlerin
%75'ine neden olmaktadir. Jeotermal kaynaklardan
elektrik Uretim calismalari su anda tetiklenen deprem
siralamasinda %8'lik bir paya sahip olmakla birlikte bu
oran artan Uretime nedeniyle &nimuzdeki yillarda
daha da artacakur. Maden isletmelerinin bittigi
yerlerde yeralti oyuklarina sivi atiklar dahil malzeme
depolanmasi, gelistirilmis ydntemlerle gaz/petrol geri
kazanimi igin siviyla kaya catlatma (hydro-fracturing)
ve dogalgaz ve karbondioksitdepolama gibi endUstri-
yel etkinlikler de tetiklenmis deprem yaratma potansi-
yeline sahiptir. NUkleer patlamalarin da depremselligi
tetikledigi gdzlenmistir.
Cizelge 1. Tetiklenmis depremsellikle ilgili olan yeralti ve yeriistii
kaynaklarina ydnelik endustriyel etkinliklerin siniflanmasi (1).

1- Yeryiizii Etkinlikleri
a- YeryUzUne kitle yigma

- Barajlarda su tutma

- Yiiksek bina insaati

- Kiyr doldurma
b- Yerylzinden kutle alma

2- Yeraltindan kiitle cikarma
a- Yeralti suyu cekme
b- Madencilik
- Geleneksel madencilik
- Maden icerisinde lic yéntemi
- Tunel calismalari
c- Hidrokarbon Gretimi
- Dogal gaz
- Petrol
d- Geleneksel jeotermal Uretim

3- Yeraltina kiitle yigma
a- Sivi basma uygulamalari
- Askeri atik
- Atik su/sivi basma

- Petrol liretimi arttirma igin su / sivibasma
- Gliglendirilmis jeotermal sistem (FGS)
- Jeotermal suyun geri basilmasi
- Kaya gazi icin basingl suyla kaya ¢atlatma
- Maden bosluklarini su basinciyla destekleme
- Arastirma projeleri
b- Gaz basma uygulamalari
- Dogal gaz depolama
- Petrol dretimi icin CO2 basma

4- Dinamit ve niikleer patlatma

Cizelge 2. Durham iQuake Veri Tabani'na gére (1) 1868-2016 dbne-
minde kiresel capta elde edilen 730 adet insan kaynakli tetiklenmis
depremsellik olaylarinin sayilari ve toplam icindeki ylizde oranlari
(www.inducedearthquakes.org).

ENDUSTRIYEL ETKINLIK SAYl | ORAN %
Madencilik 271 37
Baraj 168 23
Geleneksel Petrol ve Gaz Uretimi 108 15
Jeotermal 57 8
Atik Sivi Depolama 36 5
BUyUk Bomba ve Nikleer Patlama 26 3
Suyla/Siviyla Parcalama (hydro-fracturing) 29 4
Petrol, Gaz ve Atik 12 2
Ozel Arastirmalar 14 2
Yeralti Suyu Cekme 5 1
Karbondioksit Tutma ve Depolama (CCS) 2 0
Bliyik insaat 2 0
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Sekil 1. Yeralti ve yeristi kaynaklarina yonelik cesitli end(istriyel
projelerin ve Uiretim etkinliklerinin yarattigi tetiklenmis deprem bi-

yuklikleriile etkinligin tdrd arasindaki iliski (1).
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Ozellikle son vyillarda gelisen teknolojiyle birlikte
artan petrol, dogal gaz ve jeotermal Uretim girisimleri
etkin faylarin bulundugu alanlar yani sira depremsel-
ligi dustk bolgelerde rahatsiz edici ve hatta hasar ya-
pici depremlerin sayisi arttirmaktadir. Ornegin ABD'de
1973-2015 yillan arasinda olmus ve blytkligd 3.0
ve daha buyUk olan depremlerin sayisinin kimulatif
degisimine baktigimiz zaman ABD'deki dogal dep-
remselligin 2008'den sonra arttidi ve bu artisin insan
kaynakli endustriyel girisimlerden oldugu anlasilmis-
tir. Projelerin blyUklugu ve nifus yogunluklarn artisi-
na paralel olarak tetiklenmis depremselligin getirdigi
sorunlar artmaktadir. Bu durum bircok tlkede bu tur
Uretim etkinliklerin izlenmesi ve denetimi gerektigini
glndeme getirmistir.
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TETIKLENEN MaKSIuMUM DEPREM BOYDKLOGD

YERALTINA BASILAN VEYA CEKILEN SIVI HACMI | milyon m')

Sekil 2. Bazi yeralti kaynaklarinin Gretim etkinlikleri ile ilgili olarak
yeraltina basilan veya cekilen sivi hacmi ile tetiklenen depremlerin
buytiklikleri arasindaki iliski (2). 1) jeotermal, 2) atik su depolama, 3)
petrol ve gaz Uretimi. Jeotermal Uiretimde, 1) basilan suyun tetikle-
digi depremler 2.0 ile 5.0 bliyUkItiga arasinda degismektedir. Atik su
depolama etkinlikleri, 2) ise 3.0 ile 5.0 biiy(ikliglinde depremler tetik-
leyebilmektedir. Petrol ve dogal gaz lretimi etkinliklerinin, 3) hacmi
buydtikge Uirettidi tetiklenmis depremsellik blydikltkleri artmistir.

Sekil 2'de dlnya olcegindeki jeotermal, atik depo-
lama veya petrol ve gaz Uretimi gibi bircok cesitli en-
dustriyel islemlerin neden oldugu tetiklenmis (uyaril-
mis) depremlerin blykldkleriile sondaj kuyularindan
yeraltina basilan veya ¢ekilen sivinin miktari (milyon
metrekiip) arasindaki iliski gosterilmistir. Ozellikle bi-
yUk capl petrol ve dogal gaz Uretiminin 6dan buyik
depremlere de neden oldugu gdzlenmistir. Atik si-
vilarin yeraltina basiimasi islerinde blyuklugi 4den
fazla olan bircok deprem tetiklenmistir. Elektrik Gretim
amaciyla giderek yogun kullanilmaya baslayan gelisti-
rilmis jeotermal kaynaklarin da ki¢tk veya kuvvetli 6l-
cekte deprem tetikledigi yaygin olarak gorilmektedir.
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Sekil 2'nin ortaya koydugu 6nemli bir bulgu da yeralti
derinliklerine basilan sivinin veya ¢ekilen sivi veya ga-
zin miktar artikca deprem buydkltklerinin arttigidir.
Bu iki durum yeraltindaki fay alanlarindaki artan sivi
gozenek basincinin daha biydk fay yizeylerini hare-
kete gecirdiginin kanitidir.

Tetiklenmis depremsellikle ilgili risk belirleme
ve risk azaltma onerileri

Dinyadaki endustriyel etkinliklerin yarattigi tetik-
lenmis depremsellikle bugtine kadar gdzlemlenen
730 olay devletlerin, medyanin ve halkin dikkatini
cekmis ve bircok bilimsel arastirma ve tartismalara
konu olmustur. Halkin rahatsiz olmasl, cevre kirliligi,
acilmaya baslayan tazminat davalari nedeniyle bazi
devletler, planlama, izinler ve denetim konusunda
bazi dizenlemeler yapmaktadirlar. Yeralti ve yertstQ
dogal kaynaklarina yonelik endistriyel olaylarin az bir
orani tetiklenmis depremler yaratsa bile bazi Ulkeler
tarafindan benimsenen ek yer bilimsel ¢alismalar ve
incelemeler yoluyla olasi kayip risklerini azaltmak icin
yeni stratejiler gelistirmektedirler.

Subat 2015'te EPA (ABD Cevre Koruma Ajansi)
petrol, gaz ve atik su depolama ve basinch suyla
yeraltinda kaya catlatma (hydro-fracturing) vb gibi
endustriyel uygulamalar ile ilgili tetiklenmis deprem
dahil diger cevresel riskleri en aza indirmek ve yonet-
mek icin rapor, yasa ve yonetmelikler yayinlamaktadir
(3, 4). ABD'de 30.000>den fazla atik su bertaraf kuyu-
sunun kicuk bir bolimU bile hasar yapici deprem
tetiklemesi nedeniyle cok fazla dikkat cekmektedir.
Atik su ve kimyasal sivilarin yeraltina depolanmasi gibi
uygulamalarin olusturdugu risklerin azaltilmasi icin
toplumsal duyarligin artmasi gerekmektedir.

Hollanda'da Groningen dogal gaz sahasinda olusan
tetiklenmis depremler nedeniyle Hollanda Ekonomi
Bakanligi tetiklenmis depremlerin olusumunu daha
ivi anlamak ve bunlarin risklerini degerlendirmek icin
kapsamli bir ¢calisma programi baslatmigtir (5).
2013 yilinda Groningen yeralti gaz haznelerinden 53.9
milyar metrekUp dogalgaz ¢ikarilirken olusan tetiklen-
mis depremleri azaltmak icin 2015-2016 déneminde
dretim tavani 27 milyar metrekUpe diigtiriilmiistiir.

San Franciscoonun kuzeyindeki Geysers sahasinda
planlanan yeni bir jeotermal projesi icin halkin tepkisi
Enerji Bakanliginin projeyi askiya almasi ile sonuglan-
mistir.
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Tetiklenmis depremler konusunda Tiirkiye'de
durum nedir?

Turkiye'de yeraltidogal kaynaklariile ilgiliendstriyel
girisimlerin yarattigi tetiklenmis depremlerle ilgili
literatlrde birkac jeotermal elektrik santral sirketi ve
birka¢ buyuk barajdaki uygulamalar disinda uygula-
ma bulunmuyor (6, 7, 8,9). Ornegin Turkiye jeotermal
kurulu glg siralamasinda dinyada dérdinci sirada.
Boylesine bir Uretim dUzeyinde Turkiye'de jeotermal
Uretim alanlarinda tetiklenmis depremsellik olmamasi
dustnudlemez. Keza, buytk barajlarimizin dolum asa-
masinda ve mevsimsel su seviye degisimlerinde ne
tdr tetiklenmis depremsellik drintdleri yarattigini bir
iki uygulama diginda bilmiyoruz. Atatlrk Baraji ile ilgili
daha 6nce yaptigim calismalara dayanarak (7, 8) Tur-
kiye'deki blyUk barajlarin “tetiklenmis depremler” ya-
ratmakta oldugu, ancak incelenmedigi icin bu énemli
bilimsel olaylarin kayda gecirilmedigini 6zellikle belirt-
mek istiyorum. MTA ve TPAO'nun Turkiye Jeoloji Harita-
sinda gosterilen ancak Turkiye Diri Fay haritasinda diri
(canl) fay sinifina alinmayan Samsat Fayi etkinliginin
barajin mevsimsel su yUku ve suyun fay bolgesindeki
gbzenek basinci degistirmesi ile ilgili olup olmadigi-
nin da deprembilim toplulugumuzda tartisiimasinin
gerektigini 6zellikle vurguluyorum. Adiyaman, Samsat
depremleri icin hazirlanan resmi raporlarda bu dep-
remlerin Atatlrk Baraji'nin "tetikledigi deprem” olma
olasiliginin nedense ©nemsenmedigini goriyoruz.
Deprem etkinligini kaydetmek Uzere buyik barajlarin
30 km'lik yaricap gevresinde en az 5 tane deprem kayit
cihazi (hiz sismografi) 7/24 calistinimali ve verileri jeo-
loji ve jeofizik bilim insanlarina agiimalidir. Barajlarin su
seviye degerleri dahil ilgili diger bilgilerin kullaniciya
acllmasi icin burokratik kisitlamaya son verilmelidir.
Atatlrk Baraji basta olmak Uzere ¢ok sayidaki diger
blyUk barajlarimiz, Glkemizdeki yerbilimcilere dep-
rem-baraj iliskileri konularinda dnemli olacak bircok
arastirma olanagi sunmaktadir, ancak ne yazik ki bu
olanak kacirilmakta ve Turkiye bu konuda bilimsel ya-
yinda fakir bir duruma dtsmektedir.

Jeotermal Uretim sahalarinda olusan depremselli-
gin dretim sondajlari, kullaniimis suyun tekrar yeral-
tina basilmasi, dogal/endustriyel tektonik yukleme
ve Isl kaybi gibi nedenlerden hangisiyle ilgili oldugu
gibi bircok baslkta arastirmalar jeofizik¢i ve jeolog-
lari beklemektedir. Bugln bir¢ok dlkede jeotermal
Uretim alanlarinda deprem kayit cihazlari ile izlenen
tetiklenmis depremsellik dagiimi derinlerdeki sicak
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kaya haznesinin uzanimi, kapasitesi ve hasar yapici
deprem tetikleme durumu hakkinda 6nemli bilgiler
vermektedir. Tlrkiye bu gelismeleri gdrmezden gele-
mez.

Ulkemizde dogal ve tetiklenmis deprem ayriminin
yapllmasi, incelenmesi ve literatire gegirilmesi
konusunda Universitelerimizin ve ilgili kurumlarimizin
jeofizik, sismoloji, jeoloji ve sondaj uzmanlar bu
konuya daha fazla ilgi duymalidir ve tesvik edilmelidir.

Jeotermal elektrik santrallerinin yogunlastigi alan-
larda deprem istasyon sayisinin arttirilmasi gerekir.
Farkli firmalarca 35 civarinda jeotermal elektrik santrali
kurulan BiyUk Menderes Havzasinda (Soke-Saraykoy
arasl) firmalarin bir konsorsiyum yoluyla deprem izle-
me agd! kurdurmalari ve veri analizleri yapmalari gere-
kir. Bu tdr calismalarin ilgili jeotermal elektrik Gretim
sirketleri tarafindan zorunlu olarak yapilmasini sagla-
yacak mevzuat dizenlemesi bir an &nce yapilmalidir.

2014 yilinda Italya Ekonomik Gelisme Bakanlgr hid-
rokarbon (petrol-dogal gaz) Uretimi, yeraltina su/sivi
basma ve dogal gaz depolama ile ilgili olarak bir iz-
leme yonetmeligi yayinlamistir. Yonetmelik tetiklenen
depremlerin, yer ortaminin yamulmasinin (deformas-
yon) ve sivi gozenek basincinin degisiminin izlenme-
si-ile ilgili standartlar belirlemistir. Bu yonetmeligin
temel aldigr kurallar, yukarida siraladigimiz tirde en-
dustriyel projelerle ilgili olarak a) tetiklenmis ve dogal
depremleri kaydetmek, b) tetiklenmis ve dogdal dep-
remleri ayirt etmek, ¢) trafik 1511 (bir izleme yontemi)
anlayisina uygun olarak kullanilabilir bir karar verme
dlzeni olusturmak ve d) sanayi sirketinin izleme sef-
fafligi ve bagimsizligina mudahale etmemesinin sag-
lanmasi olarak dzetlenebilir.

Gevreyi daha az kirleten alternatif enerji kaynaklari
Uretimi sirasinda olusan ve halki rahatsiz eden
tetiklenmis depremsellik olaylari nedeniyle durumun
uzmanlar ve yoneticiler tarafindan gbézden gegirilmesi
gerekmektedir. Tetiklenmis depremsellik ve diger
cevre etkileri konusunda projelerden 6nce, sirasinda
ve sonrasinda kamuya ve yetkililere gerekli bilgilerin
verilmesi saglanmalidir. ~ Ayrica yerel ve merkezi
yoneticiler olasi deprem riskini denetim altina almak
icin, yeraltina basilan akiskanlarin basincini veya yerini
sinirlamak gibi dnlem stratejileri gelistirmelidir. Olas
riskler ve hasarlara karsi sigortalama islemlerinin nasil
olacagl dusuntlmelidir. Bu slre¢ bilim adamlari,
politikacilar ve halkin katildigi ortamlarda tartismay!

L]

gerektirir. Aksi durumda, toplum bilgilenemedigi
icin gelecekte umut verici alternatif ve yenilene-
bilir enerji teknolojilerine tepkisini artarak strdU-

recektir.
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KAOTIK HUKUK SISTEMINDE MESLEK
ALANLARINA MUDAHALELER

Av. Berna Celik, TMMOB Mimarlar Odasi Hukuk Danismani

Nisan 2017 tarihli Anayasa degisikliklerinin
1624 Haziran 2018 tarihinde yUrlrlige gir-

mesinin ardindan 7142 sayili Yetki Kanunu-
na dayali olarak meri mevzuatin Anayasa'ya uyumu
cercevesinde yUzlerce kanun ve kanun hidkminde
kararnamede degisiklik yapildi. Basbakanlik ve Bakan-
lar Kurulu'nun yetkilerinin Cumhurbaskanina devre-
dildigi kanun hdkmundeki kararnameler arasinda 7
Temmuz 2018 tarihli 700 sayill KHK ile 6235 sayili Ttrk
MUhendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu'nun “ Tirk
MuUhendis ve Mimar Odalari Birligi Uzerinde, Bayindirlik
Bakanliginca; ihtisas dallarina gore Odalar Uzerinde ise,
ilgili bakanliklarca idari ve mali denetim yapilir. llgili
Bakanliklar; “Bakanlar Kurulu” Kararnamesi ile tesbit
edilir” Ek 3. Maddesindeki Bakanlar Kurulu ibaresi de
Cumhurbaskanhdi olarak degistirildi.

Bakanliklar ve bagdh kuruluslar 703 sayili KHK ile tes-
kilat kanunlari yGrarltkten kaldirlarak lagvedilirken
kamu teskilat yapisi Cumhurbaskanhidl Kararname-
leriyle yeniden sekillendirildi. Daha 6nce Bakanliklara
bagli olan ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar Cumhurbas-
kanligina baglandi, onalti Bakanlik, dokuz Kurul ve
dort Ofis kuruldu.

Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda 5 numarali Cum-
hurbaskanligi Kararnamesi ise kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslarinda yapilacak denetlemeler ile
ilgili dizenlemeleri kapsamaktadir.

1 Nisan 1981 tarihinde Milli Glvenlik Konseyi tarafin-
dan ¢ikarilan 2443 sayili Kanunda, Devlet Denetleme
Kurulunun kamu kurumu niteliginde meslek kuru-
luslari Gzerinde inceleme ve arastirma yapma yetkisi
bulunuyordu. Bu c¢ercevede Cumhurbaskanhginin
gorevlendirmesiyle DDK tarafindan 2008 yilinda ha-
zirlanan “Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kurulus-
lar Hakkinda Arastirma ve Inceleme Raporu’nda yer
verilen degerlendirme ve sonuclar tartisma konusu
olmustu. Sonrasinda ardi ardina ¢ikan yasa ve yonet-
meliklerle mUhendis ve mimar odalarinin yetkileri ve
gelir kaynaklan kisitlanirken, Bakanliklarca idari mali
denetim yapma girisimleriyle meslek odalari Uzerinde
yogun baskilar kuruldu.

Ancak 5 numarali Cumhurbaskanhdi Kararname-
si'nde, Cumhurbagkaninin DDK eliyle kamusal ve 6zel
alandaki denetim ve kontrol gucdnun arttnldigini
gorlyoruz. Kararnameyle; kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslarinin denetimi DDK'nin gbrev
kapsamina dahil edilirken; “Grup baskani; denetlemeler
sirasinda denetimi gliclestiren veya engelleyen davranis-
larda bulunan, gérevde kalmasi halinde kamu zararini
artiracagi anlasilan, sug delillerini karartacagi anlasilan,
kamu hizmetinin gerekleri yoniinden gdrevi basinda kal-
masinda sakinca gériilen her kademe ve riitbedeki go-
reviiler hakkinda gdrevden uzaklastirma tedbiri uygula-
yabilir veya bu tedbirin uygulanmasini yetkili makamlara
onerebilir’ (m.6/1) dizenlemesiyle Kurulun bir Gyesine
meslek kuruluslarinin organlarinda gérev yapan kisileri
gerektiginde gorevden uzaklastirma yetkisi taninmak-
tadir.

Anayasanin “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Ku-
ruluslan” baslikli 135. maddesinin 5. fikrasina gore, “Bu
meslek kuruluslari Gzerinde Devletin idari ve mali deneti-
mine iliskin kurallar kanunla diizenlenir”

Anayasa hikmunden anlasilacagi tUzere; kamu ku-
rumu niteliginde meslek kuruluslarinin denetimine
iliskin kurallarin, Turkiye Buytk Millet Meclisi tarafindan
kanunla dizenlenmesi gerekmekte olup, 5 numarali
Cumhurbaskanhgl Kararnamesinin meslek kurulusla-
rinin denetimi ve organlarinin gdérevden uzaklastiril-
masini dngdren yukarida yer verilen htkdmleri, Ana-
yasa'ya aykiridir.

Anayasanin 135.maddesinin 6. fikrasina gore, Amac-
lari disinda faaliyet gésteren meslek kuruluslarinin so-
rumlu organlarinin gérevine, kanunun belirledigi merci-
in veya cumhuriyet savcisinin istemi lzerine mahkeme
karariyla son verilir ve yerlerine yenileri sectirilir”

6235 saylll TMMOB Kanunu'na 1983 yilinda 66
sayill KHK ile eklenen Ek-4 Maddesinde ‘“Amaclari
disinda faaliyet gosteren Birlik ve odalarin sorumlu or-
ganlarinin gorevlerine son verilmesine ve yerlerine yeni-
lerinin secilmesine, Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin veya
bulunduklari yer Cumhuriyet Bassavciliginin istemi tizeri-
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ne, o yerdeki Asliye Hukuk Mahkemesince basit usule gore
yargilama yapilarak karar verilir ve dava en geg ti¢ ay icin-
de sonuglandinlir” denilerek meslek kuruluslarinin
organlarinin gérevlerine ancak bir yargi karariyla
son verilebilecedi kanunla dlzenlenmistir.

Cumhurbaskaninin  gérevlerinin dizenlendigi
Anayasa’nin  104. Maddesinin “Anayasada mtin-
hasiran kanunla ddzenlenmesi éngbrilen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda
acikca dizenlenen konularda Cumhurbaskanhgi karar-
namesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkl hikimler bulunmasi halinde, kanun
hikdmleri uygulanir” hikmua geregince 6235 sayl-
Il Kanununda belirlenen denetim ve gorevden
uzaklastirma usulleri karsisinda 5 numarali Karar-
namenin meslek kuruluslar hakkinda uygulama
alani bulunmamaktadir.

Anayasada kanunla dizenlenmesi 6ngordlmus ko-
nularda cikarilan Cumhurbaskanhigr Kararnamesi ile
meslek kuruluslar Uzerinde vesayet kurularak pasif-
lestirme hedeflenirken, ekonominin lokomotifi olarak
disintlen insaat sektdrinin dndndeki engelleri kal-
dirmakicin imar uygulamalarindan meslek mensuplari
dislanmakta, yapi Uretiminde teknik inceleme ve de-
netim istenmemektedir. Ruhsat formlarindan santiye
sefinin, yapl denetcilerinin ve proje muelliflerinin im-
zalarinin cikanldigr Yapi Ruhsati ve Yapi Kullanma Izin
Belgesi Standardina iliskin Teblig ile “imar Barisi” olarak
nitelendirilen 7143 sayili Kanun bu cercevede ele alin-
masl gereken dnemli dizenlemelerdendir.

Imar Kanununun Gegici 16. maddesiyle, 31.12.2017
tarihinden once yapilmis ruhsatsiz veya ruhsat ekleri-
ne aykirt yapilara; 31.10.2018 tarihine kadar basvurul-
masl, 31.12.2018 tarihine kadar kayit bedeli 6denmesi
sartiyla yapi kayit belgesi verilerek iskan izni verilmek-
te, kagak yapilar mesrulastiriimaktadir.

Her imar affinda oldugu gibi, bu strecte kagak ya-
pilasma artmaktadir. Imar mevzuatina aykin yapilara
kullanma izni verilmesi, can ve mal guvenligini hice
saymak anlamina gelmektedir. Oysa 17 Agustos 1999
tarihinde Marmara Bolgesi'nde meydana gelen ve 17
bin kisinin élimdne neden olan depremden sonra,
gecekondulasma ve kacak yapilasmayi tesvik eden
imar affi politikalarindan vazgegilmesi gerektigi tze-
rinde israrla durulmustur.

Kamu eliyle kagak yapilarin kullanimina izin veri-

DOSYA

lirken; yapinin depreme dayaniklilidi ile fen ve sanat
norm ve standartlarina aykinhgindan yapr maliki so-
rumlu tutulmaktadir. Anayasa’nin 5. maddesinde hi-
kim altina alinan Devletin “kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya ¢a-
lismak” gorevleri yani yurttaslarin can ve mal gtvenli-
gini tesis etme sorumlulugu askiya alinarak, herhangi
bir teknik denetim sureci isletiimeden kacak yapr mali-
kinin beyani esas alinmakta ve sorumluluk kabul edil-
memektedir.

Devletin, yapi kayit belgesi vererek kullanim baki-
mindan yapinin herhangi bir tehlike arz etmedigini ka-
yit altina aldiktan sonra sorumsuzlugunu éngdrmesi,
bir baska deyisle hem vatandasa bedel ddettirip hem
de dogacak risklerden kendisini bagisik tutmasi, sosyal
hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadidi gibi Anayasa'nin
125. maddesinin “Idare, kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarar 6demekle yukimlidur.” hikmadne aykiri
bir dizenlemedir.

Hicbir mesleki hizmet almayip teknik denetimi ya-
piimayan riskli yapilara kullanim izni verilmesi Anaya-
sanin “saglikli cevrede yasama hakki'nin diizenlendigi
56. Maddesi, konut hakkinin dizenlendigi 57. Maddesi
ile devlete verilen gorevlerin ihmali anlamina gelir.

1993 yilinda Umraniye ¢oplugindeki metan gaz
patlamasinda otuz dokuz kisinin hayatini kaybetti-
gi gecekondu yikimi nedeniyle yapilan basvuruda
AIHM, Oner Yildiz/Turkiye davasi olarak bilinen ka-
rarinda “Umraniye llce Meclisi ilgili yonetmeliklere
uygun olmayan bir sehir gelistirme plani uygulamis ve
bolgedeki kacak yapilasmaya engel olmamistir; Cevre
Bakanligr Kati Atik KontrolU'ne iliskin Yonetmeliklere
uyulmasini saglamamistir; zamanin Hiktmeti de bina
sahiplerine tapu vererek bu tip kacak yapilasmanin
yayllmasini tesvik eden af yaslari ¢ikartmistir.” denilerek
devleti sorumlu tutmus ve tazminat karari vermistir.

Son yillarda yatirnm ortaminin iyilestirilmesi amaciyla
imar affi, yapi denetimi, kentsel donisiim ve daha pek
cok yasa degisikligiyle mimarlik ve mihendislik hizme-
tini dislayan yapi Gretiminin zemini olusturulmakta ve
saglikli cevrede yasama hakkinin glivencesi olan yasal
dlizenlemeler yardrlikten kaldinimakta ya da uygu-
lanmamaktadir..
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XII. ISTANBUL ULUSLARARASI

MIMARLIK VE KENT FILMLERI FESTIVALI
20 - 27 Ekim 2018

Amag:

Mimarlar Odasi kuruldugu 1954 yilindan ginimdze,
mimarlik kaltGrintn gelismesi, tarihi mirasin korun-
masli ve yasam kalitesinin iyilestirilmesi icin yogun

bir calisma sirddrmektedir. Bu calismalara yeni bir
boyut kazandirmak amaci ile 2007 yilindan bu yana,
“istanbul Uluslararasi Mimarlik ve Kent Filmleri
Festivali”adi altinda bir organizasyonu yasama ge-
cirmektedir. Etkinlige, basta mimarlar olmak Uzere, bu
alana ilgi duyan her kesimin etkin olarak katiminin
saglanmasi hedeflenmektedir.

Bu festival, her yil ekim aymnin ilk pazartesi giinu
tim dinyada kitlesel olarak kutlanan “Diinya Mi-
marhk Giinii’ nedeniyle Mimarlar Odasi Istanbul
BUyUkkent Subesi'nce gerceklestirilen “Mimarlik ve
Kent Senligi” etkinlikleri kapsaminda programlan-
maktadr.

“istanbul Uluslararasi Mimarlik ve Kent
Filmleri Festivali’ kapsaminda uluslararasi kategori-
de yarisma dizenlenmekte ve dduller verilmektedir.

Ayrica; Mimarlar Odasi'na meslek yasami boyunca
emek veren, Festivalimizin kdklesmesinde biyuk
¢aba harcayan ve 7 Mart 2018 tarihinde yasamini yi-
tiren Mimarlar Odasi istanbul Biiyiikkent Subesi
Eski Baskani Mimar Sami Yilmaztiirk'iin anisi-
na, ulusal kategoriden olmak iizere bir filme
“Sami Yilmaztiirk Ozel Odiilii” verilecektir.

Festival, “mimarhlik ve kent” odaginda Uretilmis
filmleri desteklemeyi, yeni yapimlari 6zendirmeyj,

Odiiller:

Sami Yilmaztiirk Ozel Odiilii:

Oddl Plaketi ve 5.000.- TL
Birincilik Odiilii:

Odul Plaketi ve 5.000.- TL
ikincilik Oduili:

Odul Plaketi ve 3.000.-TL
Uciinciiliik Odiilii:

Odul Plaketi ve 2.000.- TL

begeni kazanmis filmleri seyirci ile bulusturmayi
amaclamaktadir.

Finalist filmler
Belgesel Dali (50 film) :

Peki Simdi Nereye - Yon: Zeynep Stiding - Tiirkiye

Kentsel Suretler - Yon: Muhammet Beyazdag - Tiirkiye
Bagka Tren Gidi Gidi - Yon: Yasin Ali Turkeri - Tiirkiye

#

Miras - Yon: Umut Cinkir - Tairkiye
Adam - Yon: Emil Ali - Tirkiye
Hasankeyf'e Agit - Yon: Firat Erez - Tiirkiye

Yarismaya, uluslararasi bir web sayfasi Gzerinden
ve dogrudan olmak tzere toplam 90 Ulkeden, 950
film icin basvuruda bulunulmus ve 6n elemeyi
gegen 164 film arasindan yapilan secimlerde asagi-
daki sonuglar alinmistir. Basvuruda bulunulan film-
lerin %67.6'sin1 belgeseller, %32.4'Und animasyon
filmler olusturmaktadir.

Odul alan filmler 27 Ekim 2018 tarihinde
yapilacak olan térende agiklanacaktir.
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Suyun Oliim Tarihi - Yon: Ali Erqiil -Trkiye
Sulukule Mon Amour - Yon: Azra Deniz Okyay - Tirkiye

Sulukule.Mon Amour
- R =

Hermana: “The Untold History of Ankara’s Jewish
Community”-Yon: Enver Arcak- Tirkiye

Kiil Kent - Yon: Tolga Barman - Turkiye

Afganistanbul- Yon: Ulas Tosun- Tirkiye

Tarlataban- Yon: Mehmetcan incedal- Tiirkiye

Mahlota - Yon: Volkan Serdar- Tiirkiye

Riizgarin Sarkisi- Yon: Kibar Daglayan Yigit- Turkiye

The Wound - Yon: Bijoy Chowdhury- Hindistan

Memoirs of Saira & Salim - Yon: Eshwarya Grover- Hindistan

A. Hays Town: From House to Home - Yon: Nicholas Campbell- ABD

The Monolith - Yon: Angelo Guglielmo- ABD

Made In llima - Yon: Thatcher Bean- ABD

Gentrification Express: Breaking Down the BQX - Yonler: Samant-
ha Farinella, Amanda Katz - ABD

Rise of the Informal City - Yon: Reed Purvis - ABD

Walking on Water - Yon: Gianmarco D'Agostino - Italya

Walking.on Water
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The Idea is Paramount. The Architectural Passions of Andrzej
Wajda - Yon: Jacek Link - Lenczowski - Polonya

Built to Last - Relics of Communist-era Architecture - Yon: Haruna Hon-
coop- Cekya

27 Floors (to Live and Invest) - Yon: Alvaro Rivera - Sili

On Familiar Waters - Yon: Rita Mahfouz - Liibnan

Parallel Sprawl - Yn: Ibai Rigby - Isvigre

Dreaming Squares - Yonetmenler: Paddy Cahill, Shane 0'Toole - Irlanda

Pakistan Chowk - Yon: Mahera Omar - Pakistan

:?a_Tf,-B.l‘_fHdI?_g Harmony:

4 r:

Animasyon Dali (7 film) :

Bali, Building Harmony - Yon: Baptiste Malet - Fransa Empty View - Yon: Ali Zare Ghanatnow - ran

Teepeeland, The (U)topian Teepees - Yon: Catherine Ricoul - Fransa

Watchmaker - Yon: G.R. Hinojosa - Meksika

Paradise Within Reach - Yon: Barbara den Uyl - Hollanda

Building Amidst Solitude - Yon: Pim Zwier - Hollanda

Mies on Scene - Barcelona in Two Acts - Yonler: Pep Martin, Xavi Campre-
(ids- Ispanya

The Interior City - Yonler: Jorge Moneo Quintana, Iso Luengo,

Andrea Ballesteros i Beato - ispanya

The Water Forest Guard - Yin: Juan Manuel Plaza Pascual - Ispanya

Tuscanyness - Yon: Andrea Crudeli - Italya Firecleansing - Yonetmenler: César Vieira, Conrado Ferrato, Rafael Crespo R o o '
Appennino - Yon: Emiliano Dante - Italya Brezilya Live, lIV?, |-IVEH, Mr..Corbero - Yon: Diego Postigo - Ispanya Run Rostam Run - Yon: Hossein Molayemi - Iran .
‘Ndunetta - Yon: Fiorenzo Brancaccio - Italya Life in Gray - Yon: Leonardo Martinelli - Brezilya Connection - on: Alsa Pashkova - Rusye Red & The Kingdom of Sound - Yon: Phil Gomm - Ingiltere

‘Ndunetta : - TR SR Reconstruct"ed Cit}' - Yon: Jom Staeger - Almanya How to Carve a Giant - Yon: Sonia Magdziarz- Ingiltere
' Iam One - Yon: Kenji Ouellet - Almanya Labirynth - Yonetmenler: Stepan Koval, Oleksandr Kolodi - Ukrayna

Biotope -'n: Faul cholen - Almarya Irma - Yonetmenler: Alejo Schettini, Germén Tejeira - Uruguay
If Walls Could Talk - Yon: Sergio Jaramillo Buitrago - Kolombiya House Heart - 61 Hsiao - Ching Lu - Tayvan

If Walls Could-Talk

The Invisible Lighthouse
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Y. IZZETTIN SILIER (Insaat Yiuksek Mihendisi — Avukat)
FLEGIMIN USTUNDE KALANLAR

Temel PIRLI (Insaat Mihendisleri Odasi Istanbul Sube Sayman Uyesi)

daki 6nemini genc yasta kavramis bir kisinin il-

ging yasam oykusU ve ic hesaplasmasidir. Bu ya-
samda, orta halli bir aile icinde, bir Anadolu kentinde
gerceklesen Universite dncesi egitimle yapilan bas-
langic, Istanbul'da muhendislik ve hukuk 6greniminin
yani sira, cevresine elestirel bir bicimde yaklasan bir
kisiligin gelismesi ve sistematik bir bicimde gercekles-
tirilen yurtdisi gezilerinin etkisiyle yeni bir platforma
sicramaktadir.

E limin Usttinde Kalanlar, érgitlerin insan hayatin-

1950'lerde &grenci liderleri ve pervasiz genc bir
mUhendis olarak meslek hayatinda ve TMMOB'nin
kurulusunda rol alinmasi, arkasindan Tirkiyede 6zel
yUksek okullarin kapatilmasini saglayan hukuki stre-
cin gerceklestirilmesi kitapta akici bir Gslupla anlatil-
maktadr.

1970'lerde baskici bir rejim altinda Insaat Mihendis-
leri Odasi'nin istanbul Sube Baskanhigi ve sonra Oda
Genel Baskanligl, bu arada Fen Bilimleri Merkezi adl
ile Universiteye hazirlik alaninda daha sonra ¢ok taklit
edilen bir egitim kurumunun yaratilmasi, 1990'larda
Bilim Merkezi Vakfi ve Deneme Bilim Merkezi kurucu-
lugu, 75 yas sonrasinda ise basta resim, muzik, spor
deneyimleri olmak Uzere girisilen yeni ugraslar, icten-
likli ve 6z elestirel bir dille 6zetlenmektedir(Arka ka-
pak).

SILIERIn kitabinda, Malatya'da gecen cocuklugu ve
ogrencilik yillarindan, insaat fakdltesi ve Universite
yillar, askerlik déneminden muhendislik yasamina
kadar yasamindaki tim evreleri renkli bir Gslupla an-
latilan kitabin “Yazilardan Bir Secki” boluminde Tek-
nik GUg¢ dergisine yazmis oldugu yazilara ve 4 Ekim
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2000 tarihli “Odalanmiz ve
Biz" konulu réportaja da yer
veriliyor.

- Ozel Muhendislik Yiksek
Okullarinin - kapatilmasinda
dnemli rolt olan SILIER, Gi¢
dénem Insaat Mihendisleri
Odasi  Istanbul  Sube
Baskanligyi, bir dénem IMO
Yonetim Kurulu Baskanlig
gorevini Ustlenmistir. IMO
blnyesinde c¢ikartilan Teknik Gug¢ dergisinin ve Tir-
kiye MUhendislik Haberleri dergisine ¢ikarilmasinda
onemli katkilari sagladigi bilinmektedir.

Hayati, basarilari, ilgi ve micadele alanlari ayri ayri
ele alinmasi, gereken bir insan olan, yasami boyunca
kendini yenileyen ve cesitli ugraslarla yasaminda farkli
dinamiklere yer acan SILIER, 75 yasinda gittigi resim
kursu ve resim denemelerine yonelik “Hayata bakis
agim degisti. Artik resimle ilgili yazilari daha yakindan
takip eder oldum. Kendim bir seyler yaratmaya basla-
yinca herkesin yaratmasini istedim. Yetmisine gelip de
ne yapacagini sasiran kisilerin kahvehane kdogelerinde
veya televizyon karsisina gegip oturmasindansa resme,
sanata baslamasini dneriyorum. Onlar benden de iyi
resim yapabilir” olarak ifade ediyor. Kitabinda “Resim
Yapmak” boliminde de nasil basladigini ve yapmis
oldugu sergiye de yer veren SILIER, 2010 sonrasinda
basladigi tirk derslerini de s6yle aktariyor:“Haydi size
yeni bir haber vereyim: Bugtinlerde Tiirkli dersleri almaya

YAZARLAR

iZZETTIN SILIER, 1929 yilinda Ma-
latyada dogmustur. 1952 iTU Insaat
Fakdiltesi, 1955 istanbul Hukuk Fakdil-
tesi'nden mezun olmustur. Bir stire
insaat muteahhitliginden sonra, bes
sene kadar Ankarada avukatlik yap-
mistir. Istanbul'da bina yapimailigi

ile ugrasmistir, “Fen Bilimleri Merkezi”
isimli Turkiye'nin ilk Gniversiteye
hazirlik kurumunun kurucusu ve
yoneticisi olmustur. Insaat Mithen-
disleri Odasi'na, kurulusundan basla-
yarak, gesitli hizmetler yapmig; Sube
ve Merkez Yonetim Kurulu baskanhg
yapmistir. TMMOB'un kurulusunda
dnemli bir roli olan SILIER, ilk Gniver-
siteye hazirlik egitim kurumu olan
Fen Bilimleri Merkezi'ni kurmak gibi
oncul galismalar yapmistir.

basladim. Tanrim ne ka-
dar ¢cok 6grenilecek sey, tadilacak mutluluk var. ..”

ELEGIMIN USTUNDE KALANLAR KIiTABI iMZA
GUNU VE SOYLESI- iMO iSTANBUL SUBE

Degerli meslek buytgumuz ve Oda Baskanlarimiz-
dan Izzettin SILIER"in ELEGIMIN USTUNDE KALANLAR
kitabina iliskin Imza GunU ve Soylesi 13 Aralik 2016
tarihinde IMO Istanbul Subesi Konferans Salonunda
gerceklesti.

Soyleside Izzettin SILIER, ginimuz kosullarini de-
gerlendirdi ve umutlu olmak gerektigini dile getirdi.
Kitabinin, yasamis oldugu birikimlerini aktardigini ve
bu tip calismalarin tarihe taniklik eden herkes tara-
findan uygulanmasi ve &rnek olmasi gerektigini ve
genclere aktariminin dnemli oldugunu belirtti.

Soyleside IMO Baskani Cemal GOKCE Izzettin SILIER
icin sunlari soylemistir.“1950'1i yillarda Glkemizde cali-
san yabanci mihendislerin sayisi oldukca fazladir. Bu
fazlalikla yetinilmeyip yeni muhendislerin Ulkemize
getirtilmesi Bayindirlik Bakanhd tarafindan kararlasti-
rilmustir. Bu duruma ilk tepki gosteren mihendislerin
éncusudur Izzettin Abi. Bu karsi ¢ikis TMMOB™in ve di-
ger meslek odalarinin kurulmasini oldukca cabuklas-
tirmis, TBMM'de bekleyen yasa tasarisi kisa zamanda
yasalasmistir. Izzettin Abimizin 6rgltctligu égrencilik
yillarina kadar uzanir. ITU Ogrenci Birligi Genel
Sekreteri olarak [TU'de yapilan egitimin yetersizligine
karsi ¢cikmig, o gtine kadar pek yapilmayan bir eylemin
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onderlerinden birisi olmustur. Turkiye Mihendislik
Haberleri'nin oldukga eski bir sayisinda orgtt ve or-
gUtlenmeye iliskin goruslerini aciklarken; “Talebe bir-
liklerinde ¢calismak insanin ufkunu agiyor, sosyallestiriyor.
Gercek hayat icin Ustiin vasiflar elde etmenizi saglyor.
Talebe Birliklerinin faaliyetlerini kisitlamak yerine, on-
lari érgitlenmeleri icin tesvik etmek gerekiyor. 1k érgut
terbiyesi bu birliklerde verilmelidir ki, kisi daha sonraki
yasaminda diger derneklerde, meslek kuruluslarinda,
vakiflarda, hi¢ olmazsa apartman yonetim kurullarinda
calismayi becerebilsin”. Yine, 6rgit kavraminin ve or-
gUtlenmenin birer sug araci olarak gorildugu bir do-
neme iliskin olarak da; “Simdi oldugu gibi égrenciden
bu gbrqlyli esirger, onlari baski altinda tutarsan, onlar-
dan topluma yararl insan olmalarini da beklememeli-
sin. Cagdas toplum &rgltli toplumdur” diyor”

Soyleside IMO istanbul Sube Baskani Nusret
SUNA izzettin SILIER icin sunlari sdylemistir:

“Bazi insanlar vardir ki, onlarin hayatlarini, basardik-
larini, hedeflerini zamandan, mekdndan, tarihsel bag-
lamindan, ilgi ve mdicadele alanlarinin bdtdnselligin-
den bagimsiz ele alinmasi, sadece bireysel bir haksizlik
olmayacak, ayni zamanda tarihsel bir bosluk anlami
da tasiyacaktir. zzetin SILIER béyle bir insandir. IMO 6r-

guatlilugu icinde o zamana kadar tabu sayilabilecek
konulani tartismaya acacak kadar cesurca davranmis,
IMO 16. Genel Kurulu'nda "Az gelismis (ilkelerde mes-
lek odalarinin rold”  bashikli bir sunum gerceklestirecek
kadar kuramsal konulara hakim oldugunu gdéstermis,
meslek odasi-siyasi iktidar iliskilerinde toplumsal yarar
ilkesinden ve meslektaslarimizin hak ve c¢ikarlarindan
asla taviz vermemistir. Nisan 1973 tarihli TMH basya-
zisinda lzzettin SILIER, su ctimlelerle bugiine isik tutu-
yor, yolumuzu aydinlatiyor: ‘Odeve basladigimi gun,
biyuk ve etkili cevrelerin, bltcemizin lgte biri kadar
dUsdrdlmesini isteyen girisimleriyle karsi karsiya
idik. Ik karanmiz bizi hirpalamak isteyenlere bunu
pahaliya 6detmek oldu. Saniyorum bunu basardik,
bizi kolayca ezemeyeceklerini gosterdik. Kanunumuz
Senatoda geri cevrildi. Bakanlik genelgesine ragmen,
vize, Uyelerimizin tam destegi ile striyor! Insaat
muhendisligi egitiminin icinde bulundudu sorunlar
bilinmektedir. Ozellikle, populist yaklasimla hemen
her ilde acilan Universiteler ile vakif Universitelerine
bagli insaat muhendisligi bolimlerindeki egitimin,
sorunlarin - kaynagini  olusturdugu genel kabul
gormektedir. Izzettin SILIERIn bu konuyla ilgili éngé-
riist ise takdire sayandir. SILIER, 1970'lerin basinda ézel
mdhendislik fakdlteleri acilmasina, egitimde nitelik kaybi
yasanacagi gerekgesiyle karsi ¢ikmis, kamuoyu olustur-
mak icin yogun ¢aba harcamis, hatta ironik bir yakla-
simla, “Ozel Kara Harp Okulu” acmak icin basvuruda
bulunmus, nihayetinde Anayasa Mahkemesi'nin verdigi
kararla ¢zel okullar devletlestiriimistir. Kitapta bitlin bu
sirec ve tartismalar ayrintilari ile islenmektedir”

Izzetin SILIER, insaat muhendisligi gelisim strecine
Isik tutan, bizlere deneyim, goris ve yaklasimlarini
meslektaslarimizla bulusturma olanagr saglamistir.
Kendisine tesekkir ediyor, bundan sonraki yasaminda
saglik diliyoruz.
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