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MERHABA

Munir Aydin, Yayin Editora

{ X
IcG dergimizin bu sayisini su havzalarina

ayirdik. Dinyada ve Ulkemizde icilebilir ve

temiz su kaynaklarina ulasim gittikge glc-

lesmektedir. O neden ile su havzalarini géztimz gibi
korumaliyiz. Ancak tlkemizde siyasal iktidarin ve ye-

rel yonetimlerdeki uzantilarinin son yillardaki ranta

F dayali uygulamalari su havzalarina ve icilebilir temiz
n su kaynaklarina saldirilari sonucunda nerede ise su

fakiri olmak ile ylz ylzeyiz. Sadece su havzalarindaki
yapilasmalar degil akarsular Gzerine yapilan Hidroe-
~ Jektrik Santraller (HES) de su kaynaklarini hizla tiket-
ktedir. DSI rakamlari dikkate alindiginda Tarkiye

su fakiri olma yolunda hizla ilerlemektedir.

tigimiz gunlerde TMMOB Istanbul il Koordi-
i

ndis, Mimar ve Sehir Plancilarinin Sorun

Sogutlicesme tren
plan degisikligi ile ilgili aciklama

Koordinasyon Kurulu olarak Is-
rsembe glinl saat 13:59da

in “istanbul

Dogu Marmara Depreminin 1. Yildéndma nedeni
ile 2000 yil agustos ayinda TMMOB istanbul Il Koor-
dinasyon Kurulu olarak yaptigimiz agiklamada; 1999
yilinda deprem igin ¢ikarilan vergilerden 149 milyon
250 bin dolar, 2000 yilinin Agustos ayina kadar da 3
milyon 365 bin dolar vergi toplandigini kamuoyuna
aciklanmisti. Bu rakamlar giinimdze guncellendigi
takdirde deprem amacli olarak cikarilan bu vergilerin
toplaminin 100 milyar dolari astigi gorulecektir. Ne
yazik ki toplanan bu vergiler depreme hazirlik icin
degil; bazi ¢ikar cevrelerinin zenginlesmesi icin kul-
lanilmistir.

19 Eylal 1979'da TMMOB'nin ¢agrisiyla mube.ogls\\
mimar ve sehir plancilari ekonomik ve demokratik ta-

“nasyon Kurulu olarak "OHAL KHK'lari ile Ihrac Edi epleri icin Ulke capmda-bir glinlik is birakma eylemi
y - gerceklestirmislerdi. TMMOB tarihinin mihenk tasla-

rindan biri olan 19 Eyltl 1979 direnisinde, sabahin
erken saatlerinde baslayan eyleme TMMOB Uyeleri
ve ¢ok sayida teknik personel katilmis, 55 ilde 740 is
yerinde eylem basariyla uygulanmisti. O neden ile 19
EylUl 2019 tarihinde Mihendis, Mimar ve Sehir Plan-
cilari Dayanisma ginu yapilan etkinlikler ile kutlandi.

Milyonlarin 6zgur yasam ve dogaya sahip ¢ikmak
icin alanlari doldurdugu gezi direnisi ile ilgili olarak

yeniden tazelenerek agilan tartisilir davada yargila-

Dayanismasi Uyelerine destek olmak icin
istanbul |

<



yUrdyUst dizenleme hakkina sahip olmasina rag-
men siyasal iktidar istisnai durumlarda uygulanmasi
gereken maddeleri her zaman uygulayip yurttas-
larimizin her hangi bir toplanti ve gosteri yurlytsu
yapmasini engellemektedir. GUndmuzde sivil sikiyo-
netim dénemi yasamaktayiz. Bu durum halkimiz icin
hak ihlali olup, siyasal iktidar agisindan ise Anayas:

ihlalidir. Bu iktidar doneminde Turkiye a
devleti olmustur. Son vyillarda; darbe d
gordigumuz gérintdleri sUWolarak gormekteyiz.

TMMOB 6. Kadin Kurultayina hazirlik olarak du-
zenlenen Istanbul Yerel Kurultayr gerceklestiriimistir.

Gegen sayimizda "Her Sey Guzel Olacak” demistik.
“Gergekten de bizim ve kenti savunan kitleler agisin-
dan her sey giizel oldu. Istanbul da Bilyksehir Bele-

diye/Baskanligina 2 kez secilen Ekrem imamogluna

TMMOB birimleri olarak kutlama ziyareti yapildi.

Simdiye kadar her zaman sandigi tek kistas ola-
rak goren ve gosteren siyasal iktidar; secilen Belediye
Baskanlarini gorewv: arak yerlerine kayyim atad..

amadiklari Belediye Baskanliklari-

Yani sandikta
niiktidar gicu ile almislardir.

lkemizi etkin olarak etkisine alan ekonomik kriz
edeni ile halkimiz gittikce yoksullasmakta olup on-
lar icin yasam da gittikce gUclesmektedir. Kriz nedeni

ile MUhendis, Mimar ve Sehir Plancilari da krizden en

cak etkilenen kesimlerden olup issizlik meslektasla-

Iz arasinda ¢ok yodun olarak etkisini strdirmek-

izler kentimizi, Ulkemizi ve meslektaslarimizin
rni savunmaya devam edecegiz.

elecek sayida gorismek (J"ztere, sevgiile k,ayy




iKK’dan

16 HAZIRAN 2019
SAAT: 13.00

OHAL KHK'LARI iLE
iHRAC EDILEN
MUHENDIS, MiMAR
VE SEHIR PLANCILARININ
SORUNLARI

ISTANBUL

Mimarlar Odasi istanbul Biiyiikkent Sube 3. kat
Biiyiik Salon Karakoy-Beyoglu-istanbul

> 16 Haziran 2019

TMMOB Istanbul Il Koordinasyon Kurulu
tarafindan dizenlenen "OHAL KHK'lari ile Thrag
Edilen MUhendis, Mimar ve Sehir Plancilarinin
Sorunlari Calistayr’, Mimarlar Odasi Istanbul
BlyUkkent Subesi'nde gerceklestirildi.

> 18 Haziran 2019
V ot /’/’-

Kadikdy Sogutllicesme tren istasyonuna iliskin
plan degisikligi TMMOB Istanbul Il Koordinasyon
Kurulu, Haydarpasa Dayanismasi, Arkeologlar
Dernegi Istanbul Subesi, Kadikoy Kent
Dayanismasi ve Kadikdy Kent Konseyi tarafindan
protesto edildi.

> 2 Temmuz 2019

TMMOB 6. Kadin Kurultayr istanbul Yerel
Kurultayi, Mimarlar Odasl Istanbul Buytkkent
Subesi'nde gerceklestirildi.
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TMMOB Istanbul Il Koordinasyon Kurulu heyeti,
kentsel dontstm ile yasam alanlarinin yikilmak
istenmesine karsl micadele eden Kirazlitepe
Mahallesi sakinleri ile yeniden bir araya geldi.

> 8 Temmuz 2019

YENI ACILARIN YASANMAMASI ICIN
CORLU TREN KAZASINDA KUSURU BULUNAN
TUM SORUMLULAR HAK ETTIKLERI BIGIMDE

CEZALANDIRILMALIDIR

TMMOB Corlu ilce Koordinasyon Kurulu
TMMOB Edirne il Koordinasyon Kurulu
TMMOB Kirklareli il Koordinasyon Kurulu
TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulu
TMMOB Tekirdag il Koordinasyon Kurulu

8 Temmuz 2018 tarihinde yasanan ve 25 kisinin
hayatini kaybettigi Corlu Tren Kazasinin 1. yil
dondmu nedeniyle, TMMOB Corlu/Edirne/
Kirklareli/Istanbul/Tekirdag il/llce Koordinasyon
Kurullari tarafindan basin agiklamasi yayimlandi.

e, Mimarhkta ve

iIKK’dan

> 18 Temmuz 2019

Mucella Yapici, Can Atalay, Tayfun Kahraman'in
da aralarinda bulundugu 16 kisi hakkinda
agirlastinlmis muebbet istemiyle acilan Gezi
davasi ikinci durusmasi Siilivride goruldu.

TMMOB Istanbul Koordinasyon Kurulu heyeti
Istanbul BUyUksehir Belediye Baskani Ekrem
Imamoglunu ziyaret ederek Istanbul'un
sorunlarina iliskin gorus alisverisinde bulundu.

> 17 Agustos 2019

TMMOB Istanbul Il Koordinasyon Kurulu
tarafindan, 17 Agustos Kocaeli Depreminin 20.
yilr dolayisiyla bir basin aciklamasi yayimlandi.

OoLCcU 9




iKK’dan

> 23 Agustos 2019
Kayyum atamalarina karsi, DISK, KESK, TMMOB ve

TTB Istanbul bilesenlerinin cagrisiyla Kadikdy'de
basin aciklamasi gerceklestirildi.

> 10 Eyliil 2019

TMMOB Istanbul Il Koordinasyon Kurulu heyeti,
hukuksuz bir bicimde hapis cezasi verilen Canan
Kaftancioglu'na dayanisma ziyaretinde bulundu.

> 15 Eyliil 2019
' Istanbul’'un en nemli

arkeolojik, kilttrel, tarihi,
simgesel degerlerinden
biri olan Haydarpasa Gari
icin 400. Nobette bir araya
gelindi.

> 19 Eyliil 2019

TMMOB Istanbul Il Koordinasyon Kurulu
tarafindan, 19 Eylul MUhendis, Mimar, Sehir
Plancilari Dayanisma GUnd'nde basin toplantisi
duzenlendi.
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DOSYA

ISTANBUL'UN SU DURUMU VE COZUM
ARAYISLARI

Rasit Firat DENiZ

TMMOB Cevre Miihendisleri Odasl istanbul Subesi Su ve Atiksu Komisyonu Uyesi

Giris

Su, tarih boyunca insanligin yerlesimini ve kentlesme-
yi belirleyen en énemli unsurlarin basinda gelir. Istan-
bul ise kullanilabilir su agisindan tarih boyunca zayif
bir kent olmustur. Bu nedenle suyu Istanbul’a tasimak
ve Istanbul'da muhafaza etmek icin kiinkler, bentler,
sarniclar, su kemerleri ve cesmeler gibi su yapilarini
gelistirmek zorunlu hale gelmistir. Yine ayni nedenle
Istanbul’'un su havzalari, bu derece hizla biyyen bir
kent icin olaganUstl dnlemlerle korunmalidir. Ancak
son vyillarda ortaya ¢ikan mega projeler, havzalarin
kentlesmesi ve rant adina degistirilen yonetmelikler,
iklim degisikligi ile birlestiginde ortaya ¢ikan tablo Is-
tanbul’'un su kaynaklarini korunmasindan ziyade so-
runun derinlestigini gdstermektedir.

istanbul’'un Su Durumu

Su varliginin kisith olusu Istanbulbun sehirlesmesini ve
ndfusunu sinirlamis olsa da ozellikle 1950ler ile basla-
yan sehirlesme streci Istanbul nifusunu da oldukca
hizli bir sekilde artirmistir. Istanbul resmi verilere gore
15 milyonun tzerinde olan niifusuyla bydk bir su ge-
reksinimine sahiptir. Tekirdag'dan Duzce'ye kadar uza-

e TURKIYE SINIRI MUTLU DERE

nan bir rotada bircok su kaynagi Istanbul'u beslemek
icin kullaniimaktadir. (Sekil 1) Istanbul'da ISKi verilerine
gbre gunldk ortalama 2,5 milyon metrekip su kulla-
nilmaktadir.

Su Kaynaklarina Tehditler

Hali hazirda carpik kentlesme, neo-liberal imar poli-
tikalar ve hizl nifus artist ile uzun yillardir ¢ozileme-
yen bircok sorunu olan Istanbul, son dénemdeki 3.
Havalimani, 3. Képri ve Kanal Istanbul gibi mega pro-
jeler ile ciddi bir su krizi ile de bogusmaktadir. Mega
projelerin ortak 6zelligi Istanbul’'un imara acilmamis
son yerlerinden olan kent kuzeyindeki ormanlik arazi-
yi santiye sahalari olarak belirlemis olmalaridir. Belirle-
nen proje alanlari yalnizca Istanbul'un cigerleri olarak
adlandirilan Kuzey Ormanlarini degil, ayni zamanda
Istanbul’'un icme suyu havzalarini da icermektedir.

Projeler tamamlandiginda / tamamlanirsa Istan-
bul'unicme suyu rezervlerinde en az %10 kayip olaca-
g1 ongdrilmektedir! Cevre Mihendisleri Odasi Istan-
bul Subesinin 2018 yilinda yayinladigi Kanal Istanbul
ve Yenisehir Rezerv Alanlari Teknik inceleme Rapo-

T1lhan, A, Yildiz, D. Tokag, FZ, Kurnaz, ML, Turkes, M. (2015). istanbul'un
su krizi ve kolektif ¢oziim énerileri. Erisim adresi: https://www.researchgate.
net/publication/316190134

- Sekil 1 .
v Ihale agamasinda | DS lﬁmﬂan
= ingaal devam
'|'*I o TERKDS chutet INETH
- MAHMUTEEY KAGITHANE DARLIK
[ KUZULL DERE =
girviiK DERE CUMHURIYET o e 3
ELMAL! DERE TASOLUK Eﬂ' cant 7‘-5;
an.u;&u;& OERE IKITELLI i b
\ PABUC, DERE ESEH\WN-. #£ ououy A% ISAKDY
SiLiVRI ,.h,h w B Antma tesisi
v <t @ Su hazmesi
IM e Lca OME T g
HALIG GECISI Y\ ™. — Barajar arasi
SEFAKDY — BangeLievieR BOGAZ GEGiSi baglent
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ru'nun belirttigine gore, Kanal Istanbul projesinin tim
bilimsel olumsuzluklar ve mantik disiliklarina ragmen
projede 1israr edilmesinde, tarimsal arazilerin insaat
sektorl icin imara acilmasi yatmaktadir.?

Istanbul’'un icme suyu havzalarni sadece mega
projeler tehdit etmiyor, ayni zamanda havzalarda
stren kentsel yapilasma da bUylk bir unsur. Cevre
Muhendisleri Odasi Istanbul Subesinin 2013 yilinda
yayimladigi rapor, sehrin su ihtiyacini karsilayan hav-
zalardaki arazi kullaniminin boyutlarini géz éntine ser-
mistir. BlyUkcekmece, Kligikcekmece, Terkos, Elmali,
Omerli, Darlik, Alibeykdy ve Melen ISKI yonetmeligine
gore izin verilmeyen yapilasmalara sahne olmakta-
dir? Mevcut politikalar dzellikle rantin daha cok s6z
konusu oldugu insaat ve yol yapim projelerinde ka-
nunlarin atil duruma didsmesine izin veriyorken, Cev-
re ve Sehircilik Bakanliginin 14 Subat 2018 tarihli Su
Kirliligi Kontrol Yonetmeliginde yaptigi degisiklik; ka-
nun ve kurallarin rant ugruna istendigi sekilde egilip
bukulebilecedine dair bir érnek olusturuyor. Yapilan
degisiklik ile sanayiden, kentlesmeden, insaattan yani
kisaca suyu kirletebilecek her trlG yer alti ve yer UstU
kaynaklardan korunmasi gereken havzalar icin mutlak
koruma alanlari kaldinldi ve igme ve kullanma sulariy-
la ilgili kirletmeme yasaklari iptal edildi* Degisiklikle
beraber artik su havzalarinda maden isletilebilecek,
turizm ve sanayi tesisi kurulabilecek ve yapilasmaya
acilabilecek. Degisen iklim kosullari ve havzalar Uze-
rinde yapilasmaya izin verilmesiyle Istanbul'un su
kaynaklarinin muhtemel bir krizle karsi karsiya oldugu
ortadadir.

2. Kopri'nidn vyapiimasinin ardindan  Elmali ve
Omerli havzalarinda yapilasma ivmelenerek artmistir.
Sultanbeylide 600 bin kisi Omerli Havzasl icinde yasa-
maktadir. Bolgede bulunan yapilarin dortte G¢U kacak
yapidir. Konuyla ilgili TMMOB Mimarlar Odasl Istanbul
BuyUkkent Subesi CED (Cevresel Etki Degerlendirme)

2 Cevre Mihendisleri Odasl Istanbul Subesi, Kanal istanbul Calisma
Grubu. (2018). Kanal Istanbul ve Yenisehir Rezerv Alanlar Teknik
Inceleme Raporu. Erisim adresi: http://www.cmo.org.tr/resimler/
ekler/83bd3a6ffede7c2_ek.pdf?tipi=67&turu=H&sube=2

3 Cevre Miihendisleri Odasl Istanbul Subesi. (2013). [stanbuldaki
icme ve kullanma suyu havzalarnindaki arazi kullanimi. Erisim
adresi:http://www.cmo.org.tr/resimler/ekler/928865c0d389404 _
ek.pdf?tipi=67&turu=H&sube=2

4 Sargin, D. (2018, 23 Subat). Su havzalar yénetmeliginde dedisiklik yapildi:
Susuzluk kapida hedef hala rant. Birgtn. Erisim adresi:https://www.birgun.
net/haber/su-havzalari-yonetmeliginde-degisiklik-yapildi-susuzluk-kapi-
da-hedef-hala-rant-205484

DOSYA

Kurul Sekreteri MUcella Yapici “2. KoprU yapimindan
sonra bizim bUtin tarim ve su alanlarimizda kacak
kentler olusmaya basladi. Sultanbeyli mesela.. koca
bir kent boyledir. ClnkU siz kent biliminde bir yere yol
gotlrlrseniz, o yol oraya yerlesmeyi ¢caginr’ demistir.?

Ani Kurtaran Degil, Gercekgi Coziimler

Gegmis deneyimler goz 6nlne alindiginda; yapilan/
planlanan mega projeler, sorunlu CED yonetmelikleri,
rant adina degisen yonetmelikler, konu paydaslarinin
gorusinun alinmamasi, mahkeme kararlarina ragmen
devam eden insalar ve Istanbul’'un su krizinin ciddi-
yetsiz bir sekilde ele alinmasinin sorunun derinligini
blyltecedi ortadadir. Istanbul tarih boyunca tatli su
kaynaklari agisindan kisitli bir sehir olmustur. Son 70
sene icerisinde sehirlesmesinin 6GnUntn alinamayacak
sekilde artmasi ile hali hazirda nifusa yetersiz gelme-
ye baslayan kaynaklar, sehrin orman ve su havzala-
rnin yapilasmaya aciimasiyla beraber iyice yetersiz
kalmaya baslamistir. Ivedilikle yapiimasi gerekenler;
Istanbul’'un su sorununu ciddi ve tim paydaslari ice-
ren bir sekilde ele almak, havzalar Gzerindeki koruma
statGlerini artirmak, ISKI Yonetmeliklerini sermayeyi
degil ekolojiyi baz alarak iyilestirmek, halka ve doga-
ya ddsman mega projeleri iptal etmek ve bir an 6nce
iklim degisikliginin etkilerini de gz dniine alip ond-
mUzdeki strecler icin bir yol haritasi belirlemek olma-
lidir. Sadece dntUmzdeki 5 yili kapsayan ve su talebini
artiran projelerden vazgecmek ve uzun soluklu ve
ekolojik dengeyi esas alan, stirdirilebilir ve Istanbul'u
kurakliktan koruyacak temel bir anlayisi hedef almak
esas amag olmalidir.

5 Ekiimenopolis: Ucu Olmayan Sehir, sinema filmi. (2012).
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DOSYA

ENTEGRE SU KAYNAKLARI YONETIMININ ANALIZI VE
TURKIYE ICIN HAVZA BAZINDA ATIKSU ARITMA TESISI
YONETIMI MODELI ORNEG

Dr. Simge TEKIC RAHMANLAR
simge.tekicrahmanlar@tarimorman.gov.tr

Ozet

Su canlilar icin vazgecilmez olup, hayat déngusinin
yapitaslarindan birisidir. Ozellikle sanayi devriminden
sonra su kaynaklarinin kirliligi ve ydnetimi hususu
uluslararasi politika belgelerinde yer almaya basla-
mustir. Bu kapsamda, diinya ornekleri incelendiginde
suyun havza bazinda entegre yonetilmesine yonelik,
ozellikle gelismis Ulkelerde, bir egilim bulunmaktadir.
Bu calismada, entegre havza yonetim esaslari incelen-
mistir. Bu esaslar dikkate alinrak, Falkenmark indeksine
gore su baskisi sinifinda yer alan Ulkeler arasinda olan
Turkiye icin entegre havza yonetiminin ilk basamagi
olarak entegre atiksu aritma tesisi yonetimi incelen-
mis, uygulama esaslari ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Entegre Havaza Yonetimi, Atiksu
Aritma Tesisi, Su Kaynaklar Yonetimi

Uluslararasi Politikalarda Ge¢misten Bugiine Su
Kaynaklari Yonetimi

Tarih icinde en ilkel kabilelerden bu yana ¢ok degerli
kabul edilen su kaynaklarinin kullanimi farkli toplu-
luklar arasinda catismalara, hatta savaslara yol agmis,
yeterli su kaynagini saglayamayan cogu uygarligin
yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalmasi kaginilmaz
olmustur. Gundmizde teknoloji her ne kadar ilerle-
mis de olsa su kaynaklari konusundaki anlasmazliklar,
modern Ulkeler arasinda dahi ¢c6zimi karmasik prob-
lemler olarak uluslararasi politikalarda rol oynamakta-
dir (Merig, 2004).

Kisith su kaynaklariile artan su talebinin karsilanma-
s, ginUumizde su kaynaklari yonetiminin en dncelikli
sorununu olusturmaktadir. Zaman icerisinde mevcut
kaynaklarin azalmasi ve bununla birlikte suya olan ta-
lebin artmasi, su kaynaklarinin verimli kullanimi icin
suyun yonetilmesi gerekliligini gozler dniine sermistir
(Kalkinma Bakanhgi, 2014a).

Insani ihtiyaclarin ve yasamin devam etmesi icin

zorunlu gereksinimler karsilandiktan sonra diger ihti-
yaclarn giderilmesi, su ydnetiminde dinya tarafindan
kabul gormus bir dncelik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Onuncu Kalkinma Planinda bu énceliklendirme sira-
siylaicme ve kullanma suyu, hayvanlar ve dogal hayat,
tarimsal Uretim, enerji ve sanayi, ticaret turizm olarak
siralanmistir (Kalkinma Bakanhdi, 2014b).

Uluslararasi platformlarda 1970'lerden itibaren su-
yun yonetimiile ilgili genel ilkeler olusturabilmek ama-
ayla calismalara baslanmistir. Dinyada gelismis ve
gelismekte olan Ulkeler tarafindan, suyun etkin kulla-
nimi ve ihtiyaclarin karsilanmast ile ilgili politikalar be-
nimsenmistir (Cinar vd., 2006). Finansal kaynaklarinin
yetersiz kalmasi gerceklestirilmesi hedeflenen buyuk
su projelerinin sekteye ugramasina sebep olmustur.
Bu kapsamda su yonetiminde1970'li yillarda cevre ha-
reketleri ile dGnemli donUstimler yasanmis olup havza
yonetimi kavrami ortaya ¢cikmistir. S6z konusu kavram,
gelismekte olan Ulkelerde asagdi havza kaynaklarinin ve
yUksek arazilerdeki dogal kaynak yonetiminde yapilan
ivilestirmeler ile korunmasi igin tasarlanan programlar-
la ©ne ¢ikmistir. Zaman icerisinde kurak alanlarda da
havza yonetimi yaklasimlart uygulanmistir. 1972 yilin-
da Stockholmde yapilan BM Insan Cevre Konferansi
ile kUresel dizeyde su politikalarinin olusturulmasi ile
baslayip Dublin Su ve Cevre Konferansi, Rio Kalkinma
ve Cevre Konferansi, Gindem 21, Binyil Kalkinma He-
defleri, SUrdirdlebilir Kalkinma Dinya Zirvesi ve Din-
ya Su Forumlari gibi konferanslar ile devam etmistir
(Cinar vd., 2006; Dinya Bankasi, 2008).

1972 yilinda Stockholm' de yapilan BM Insan Cev-
resi Konferansi sonuglarinda cevre ile ilgili 26 ilkeden
yalnizca birinde su konusu “Su, toprak, hava ve dogal
ekosistemlerin gelecek nesiller icin planlama ya da
yonetim yoluyla korunmasi” seklinde ifade edilmistir
(TMMOB, 2009).

Temel ihtiyaclan karsilamanin yani sira sanayi devri-
mi ile birlikte genisleyen enerji Gretimi ve endustriyel
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amacli su kullanimlari Glkelerin suya verdigi degeri
arttirmistir. Bu kapsamda sanayilesmekte olan Glkeler
tarafindan enerji, gida, icme ve kullanma amacli su
taleplerini karsilamaya yonelik cok sayida baraj ve su-
lama kanallarini iceren su kaynaklarr yonetimi anlayis|
kabul gormustdr.

1977 yiinda Arjantin Mar Del Platada Su konusun-
dakiilk konferans olan BM Su Konferansi gerceklestiril-
mis olup; s6z konusu konferans metninde “sosyo-eko-
nomik kosullar ve kalkinma dizeyi ne olursa olsun,
buttn halklarin temel ihtiyacini karsilayacak miktar
ve kalitede suya ulasma haklari vardir”ifadesi yer bul-
mustur (Kalkinma Bakanlig, 2014). Ardindan UNESCO
Dinya Su Programi bu konferansi gerceklestiriimis ve
“Uluslararasi Icme Suyu ihtiyaci ve Suyun Kalitesinin
Bozulmasi Deklarasyonu” 1980 yilinda BM Genel Kuru-
lu tarafindan yayimlanmistir (Kayir, 2002). Bahse konu
konferansin en dnemli ¢iktisi icme suyuna erisimin bir
insan hakki oldugu sonucunun goézler 6ntine serilme-
sidir.

1990 yillardan itibaren ise su kaynaklarinin ko-
runmasinin yaninda yoksullugun azaltilarak ge¢im
kaynaklarinin iyilestirilmesi hedeflenmeye baslanmis
ve boylece yeni havza ydnetim projeleri ortaya ¢ik-
maya baslamistir. Dublinde 1992 yilinda gercekles-
tirilen Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi'nda evsel,
enduUstriyel ve tarimsal su kullanimlarinda daha cok
tasarrufun, daha cok su kullanimina imkan verecegi
ifade edilmistir. “Suyun ekonomik bir mal” oldugu ka-
bul edilmis; su, kamu hizmeti anlayisinin disina ¢ikari-
larak piyasa kosullarina acilmistir (TMH, 2009; Dinya
Bankasi, 2008).

1992 yilinda gerceklestirilen BM Cevre ve Kalkin-
ma Konferansi (Rio Zirvesi) su kaynaklar yonetiminin
ivilestirilmesinde cevresel etkilerin ve gelisme firsat-
larinin g6z 6éntnde bulundurulmasi, su ile ilgili prog-
ramlar arasindaki baglarin guiclendirilmesi, sektorler
arasinda esgudim saglayacak yaklasimlar gelistiril-
mesi ve suyun ekonomik bir mal olarak degerlendiril-
mesi vurgulanmistir (Kalkinma Bakanhdi, 2014).

Su Forumlarn su ile ilgili sorunlari ele almak icin 1997
yilinda baslatiimistir. Ikinci Diinya Su Forumu 2000 yi-
linda Hollandada yapilmis su glvenliginin, gida ve
cevre glvenligi icin dnemi belirtilmistir. Uluslararas
havzalarda isbirligini artirarak suyun bilingli ve etkin
kullaniimasinin gerekliligi ortaya konmustur. S6z ko-
nusu forumda “su herkesi ilgilendirir” séylemi benim-
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senmistir (Kalkinma Bakanhdi, 2014).

Almanya'nin Bonn kentinde 2001 yilinda gercekles-
tirilen su konferansinda altyapi ve hijyen ihtiyaci karsi-
lanmadikga surdurdlebilir kalkinmanin saglanmasinin
midmkun olmadiginin Gstinde durulmustur (Kalkin-
ma Bakanligl, 2014a).

2000 yilinda duzenlenen BM Binyil Konseyi'nde
olusturulan Binyll Kalkinma Hedefinde kiresel lcekte
su kaynaklariyla ilgili Gnemli kararlar alinmis ve 2015
yilina kadar saglikli icme suyuna strddrdlebilir erisimi
olmayan insanlarin oranini yariya indirmek amaci be-
lirtilmistir (DPT, 2010).

Su kaynaklarinin karsilastigi tehlikeler uluslararasi
kuruluslar tarafindan yapilan konferanslar ve sunulan
raporlar ile ortaya konmaktadir. S6z konusu raporlar
ile su kithg ve su kirliliginin getirdigi olumsuzluklar
cercevesinde etkin su yonetiminin kiresel bir amag
oldugu sonucunu ifade edilmektedir.

Su yonetiminde, ilk zamanlarda ekonomik bir mal
gibi yonetilecek tedbirler alinmistir. Bununla birlikte
2009 yilinda Istanbul'da diizenlenen 5. Dinya Su Fo-
rumunda gindemde yer alan &zel sektorlerin de et-
kinliginin artinimasi politikasi agirlik kazanmustir.

EylUl 2015 yilinda, ABD'nin New York sehrinde ka-
bul edilen Surddrdlebilir Kalkinma Hedeflerinden 6.
Hedef temiz su ve sanitasyon basligi altinda suyun ka-
litesi korunarak entegre yonetim Uzerinde durulmus-
tur. SUrdUrdlebilir Kalkinma Hedeflerinin ulusal dizey-
de izlenmesi icin dizenlenen yuksek duzeyli politik
forumlarin (HLPF) 2019 yilinda duzenlenen toplanti-
sinda su basligr odak noktalarindan biri olarak kabul
edilerek Glkelerin dikkatini cekmeyi amaclamistir.

Sonug olarak, diinyada su kaynaklarr yonetiminde,
havza sinirlarini dikkate alan yonetim ve strdurdlebi-
lirlik konulari Gzerinde odaklaniimistir. Makro cerceve-
de bakilamamasindan dolayi havza bazinda ele alin-
mayan projelerin basarisi sinirli seviyede kalmaktadir.
Su kaynaklarinda miktar ve nitelik olarak meydana
gelen degisikliklerin gézlenmesi, herhangi bir olum-
suz durumda gerekli dnlemlerin alinmasi agisindan
da avantaj saglamaktadir. Strddrdlebilirlik ise ekosis-
temin ve 6zellikle suyun nitelik ve nicelik agisindan
deger kaybetmeden gelecek nesillere devredilmesi
seklinde tanimlanabilir (Meric, 2004).

1992 yilindan bu yana dizenlenen konferanslarda
su kaynaklarinin ¢evre butdnu icerisinde degerlendi-
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Sekil 1. Entegre Su Kaynaklari Yonetimi (UN-Water, 2008)

rilerek diger dogal kaynaklarla “entegre” bicimde ger-
ceklestirilmesi gerektigi ve su yonetiminin havza ba-
zinda olmasi gerektigi vurgulanmistir (Harmancioglu
vd,, 2002). Sekil 1'de Birlesmis Milletler tarafindan
hazirlanmis raporda entegre su kaynaklarr yonetimi
uygulamasinin asamalari ve izlenecek yol belirtilmistir.

Diinyada Su Kaynaklari Yonetimi

Dinya Ulkeleri incelenecek olursa, her Glke kendi ihti-
yaclarina gore bir yonetim sistemi belirlemistir. Asagi-
da incelenen Ulkeler listelenmistir.

Almanya: Federal eyalet sistemi ile yonetilen Al-
manyada su konusunda merkezi yonetim modeli uy-
gulanmamaktadir. Federal hukimet ulusal seviyede
su yonetimi ile ilgili cerceve mevzuat ve dizenleyici
kanunlar hazirlamaktadir. 16 eyalet (Lander) ise ken-
di su politika ve kanunlarini bu cerceve kanun kap-
saminda yapmaktadir. Ulke icindeki su ydnetim ve
organizasyonlari farklilik gosterse de Alman yénetim
sisteminde kamunun etkisi baskindir (Richards, 2007).

Hollanda: Hollanda Avrupa'da su aritma konusun-
da SCD (Stratejik Cevresel Degerlendirme)'nin gerek-
liliklerinin neredeyse tamamini yerine getiren Ulkeler-
den birisidir (EC, 2013). Ulke topraklarinin cogunlugu
deniz seviyesinin altinda olmasi sebebiyle, Hollanda
su yonetimleri konusunda dUnya literatlrlne giren
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bircok uygulamayi hayata gecirmistir. Su ve atiksu ko-
nusunda bolgesel yonetimler, yerel ydnetimler, ulusal
yonetim ve su kurullar (Polder Boards) goérev almak-
tadir (Quaseda, 2011).

Fransa: Fransada su ile ilgili ilk kanun 1964 yilinda
¢ikartilan ve entegre su yonetimini benimseyen Su
Kanunu (Water Act)dur. 1992 ve 2006 yillarinda bu
kanun glncellenerek bugtnku halini almistir. Fransa
atiksu aritimina Avrupada ilk baslayan (1960) devlet-
lerden biri olup, ¢evrenin ve su kaynaklarinin korun-
mas! adina Avrupada ilk Cevre Bakanhgini kurmus
Ulkedir. (Quaseda, 2011; OECD 2014) Fransadaki idari
yonetim bes katmandan olusmakta olup su ve atik-
su konusunda yetki sahibidir. 1982 yilindan itibaren
atiksu yonetimi merkezi yonetimden yerel yonetime
devredilmistir. Su ve atiksu konusunda sorumlu olan 3
kurulus bulunmaktadir. Su ve atiksuyun sahibi olan ve
isletiimesinden sorumlu olan yerel yonetimler (Com-
munes), yerel yonetimler ile sdzlesme yapan 6zel
isletmeciler ve su kaynaklarini yoneten ve desarjlar
kontrol ederek atiksu desarjlarini faturalandiran bol-
gesel havza kurullandir (Rudolf, 2010).

Ingiltere: 19. ylzyilda kentlesme ve nifus artisiyla
birlikte artan atiksu miktarinin neden oldugu kirlilik
Ingiltere’yi ¢ozim yollari aramaya itmistir. Su kanunla-
rinin temeli sayillacak Drenaj Kanunu (Land Drainage
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Act) Ingiltere’de 1930 yilinda kabul edilmis olup, da-
ginik yonetim yapisi ve yetkileri sekillendirilmeye cali-
silmistir. S6z konusu kanunla olusturulan havza kurul-
lari ile suyun idari sinirlara gore degil havza sinirlarina
gore yonetilmesi saglanmistir (OECD,2000).

Hindistan: Hindistan su kirliligi konusunda en ¢ok
sikinti yasayan Ulkelerden biri olmasi ve bu kirliligin
temel kaynaginin evsel kaynakli atiksular olmasi se-
bebiyle calismaya dahil edilmistir. 1974 yilinda kabul
edilen Su Kanunu (Water Prevention & Control of Pol-
lution Act) Hindistan'in ilk su kanunudur. Su Kirliligi-
ni Onleme ve Suyu Koruma Kurulu, 1989da Central
Pollution Control Board (CPCB) adini almis, bu kanun
ile kurularak suyun dtzenlenmesinden sorumlu tutul-
maktadir. Kentsel alanlarda, eyalet birimleri planlama
ve yatirmdan, yerel ydnetimler ise isletme ve bakim-
dan sorumludur. Bazi blyUksehirlerde yerel yonetim-
den kanun ve mali acidan bagimsiz, belediye su ve
atiksu birimleri kurulmustur (Kaur,2012).

Bircok Avrupa Ulkesinde icme suyu ve atiksu yone-
timinin planlamasi ve kontrolU nehir havza otorite-
lerine baghdir. S6z konusu otoriteler yonetmeliklerin
hazirlanmasi, su kalite degerlerinin belirlenmesi ve
havzaya desarj edilen atiksuyun Ucretlerinin toplan-
masi ile yakimludur. Incelenen bazi Glkelerde icme
suyu ve atiksu hizmetleri yerel diizeyde saglanmakta
olup, havza yonetimleri dizenleme ve finansal yone-
timde merkezi yonetim ve yerel ydnetim arasinda ara
bir duzey olusturmaktadir (Mc Cullough vd., 1993).
Havza otoriteleri yatirimlari havza bazinda, fayda-ma-
liyet dengesi icerisinde degerlendirerek yapmaktadir-
lar. Mevcut kaynaklari cevreden en iyi donUs yapila-
cak sekilde kullanmay: tesvik etmektedirler. Ekonomik
araclan kirleticilerin ¢evreye karsi olan aktivitelerinin
azaltilmasi icin kullaniimaktadir.

Entegre Su Havzasi Yonetim Esaslari

Cevresel faktorlerden en ¢ok etkilenen dogal kaynak
tipi olan su kaynaklarinin su, hava, toprak gibi dogal
kaynaklar acisindan bir buttin olusturan “cevre” olgu-
suicerisinde degerlendirilmelidir. Diger bir soyleyisle
su yonetimi yaklasiminin diger dogal kaynaklarla “en-
tegre”bicimde ve havza bazinda olmasi gerekmekte-
dir (Harmancioglu vd.2002).

“Bir nehir havzasindaki dogal kaynaklarin strddrd-
lebilir yonetimi ve planlamasinin koordine edilmesi”
ve ilgili sektorlerin katilimiyla su kaynaklarinin, havza
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Olceginde ele alindigi planlama entegre havza yone-
timi anlayisidir. GUnimuzde bahse konu anlayis tim
dlnyada su yonetiminde yeni bir yaklasim olarak ele
alinmakla birlikte; tim kesimlerin gords, beklenti ve
amaclarini dengeleyecek bir planlama, organizasyon
ve kontrol mekanizmasi uygulanmasi esas alinmakta-
dir (Karaer, 2014).

Entegre Havza yonetimini gerekli kilan Gg¢ neden
mevcuttur: Birinci olarak birbirleriyle strekli etkilesim
halinde olan hava, toprak, su gibi dogal kaynaklar ta-
rafindan olusturulan cevre bir butindUr. Bu cerceve-
de, herhangi bir kaynaga yapilan mudahaleden diger
kaynaklar da payini almaktadir. Ozet olarak, diger cev-
resel faktorlerle su kaynaklarinin havza bazinda yone-
timi kaginilmazdir (Kalkinma Bakanhgi, 2014).

Ikinci olarak cevresel strdurilebilirlik ve strdrile-
bilir kalkinma gtinimuzde ana politika haline gelmis-
tir. Su havzalarinin gelisiminin batincdl bicimde po-
litik, ekonomik, sosyal, yasal, idari unsurlarla beraber
ele alinmasi gereklidir. Aksi halde ekosistemde hizli
ekonomik gelisim neticesinde geri dontist olmayan
hasarlar meydana gelmektedir (Kalkinma Bakanhgi,
2014).

Uctinct olarak ise kiresel iklim degisikligidir. Bilin-
digi Uzere cevresel kaynaklar iklim degisikliginden et-
kilenmekte ve séz konusu degisimleri birbirlerine yan-
sitmaktadirlar. Boylelikle entegre su kaynagr yonetimi
zorunlu hale gelmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014).

Entegre kelimesi entegrasyon, baska bir deyisle bu-
tlnlesme kavramlarini ifade etmektedir. Havza bazinda
bitlnlesme ise asagidaki faktorler ile ifade edilebilir:

- Cevresel ortamlarin entegrasyonu (Hava, su, top-
rak, ylzeysel sular, yeralti suyu, arazi kullanimi,
erozyon, sulak alanlar, kiyilar vs. ve bunlarin etki-
lesimleri)

- Cevresel faktorlerle sosyal, ekonomik, politik, ku-
rumsal ve yasal unsurlarin entegrasyonu (Surdu-
rUlebilirlik)

- Disiplinlerin entegrasyonu
- Aktorlerin entegrasyonu (Koordinasyon)
- Mali kaynaklarin entegrasyonu

- Yonetim araglarinin entegrasyonu (Karar destek
sistemleri, veri tabanlar, modeller, CBS, uzman
sistemler)

- Iklim degisikligi etkileri, risk ve belirsizliklerin ta-
nimlanmasi (Kalkinma Bakanligi, 2014).
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/Yénetim Amac ve Tercihlerinin Belirlenmesi h

Havza Sisteminin Tanimlanmasi

Havza Bilgi Sisteminin Olusturulmasi

Havza Modelleme

Model CBS Entegrasyonu

\Uzman Sistem Entegrasyonu ve Karar Verme )

Sekil 2. Entegre Havza Yénetimi Asamalari (Karaer, 2014)

Sekil 2'de 6zetlenen entegre havza yonetimi asa-
malari incelenecek olursa; oncelikle problemlerinin
havzanin su kaynaklari agisindan tanimlanmasi ve
bahse konu problemlere yonelik bitincul bir yakla-
simla akarsu havzasi yonetiminin belirlenmesi gerek-
mektedir.

Cesitli hedeflerin ve amaclarin degerlendirilmesi
icin toplumun her kesimini ilgilendiren farkli disiplin-
leri ve kurumlari kapsayan politika analizi gerekmek-
tedir. Taleplerin coklugu s6z konusu hedeflere ulas-
may! guclestirmektedir. Havza yonetiminden sorumlu
idari mekanizmanin olusturulmasi bu asamada buyutk
rol oynamaktadir. Boylelikle faaliyetlerin her asamasi
icin gorev ve sorumluluklarin paylasimi yonlendirile-
rek koordinasyon gerceklestirilebilir (Harmancioglu
vd., 2002).

Havzanin bir bitin olarak tanimlanmasi, baska bir
deyisle fiziksel ¢zellikleriyle beraber ekonomik, sosyal,
yasal ve idari unsurlarinda ortaya konarak disiplinler
arasl bir calismanin ortaya konmasi gerekir. Bununla
birlikte akim, kalite, yagis, sediment, toprak kaynaklari,
arazi kullanimi gibi havza sisteminde yer alan tim ele-
manlar arasindaki etkilesimlerin de belirlenmesi s6z
konusudur (Harmancioglu vd., 2002).

Entegre yonetim egilimi ile planlama ¢alismalarinin
temel araclarindan olan veri ve modelin olusturulmasi
ve kullanilmasi esnasinda yeni ihtiyag ve yaklagimlar
ortaya cikmustir. Farkli disiplinler arasi entegrasyo-
nu saglayacak veri agisindan, bircok islem adimlarini
iceren “Veri Yonetimi Sistemi” olmasi gerekmektedir.
Bu sayede havza yonetimi icin ihtiya¢ duyulan bilgi-
nin Gretilmesi saglanmis olacaktir. S6z konusu islem
adimlari veri toplama sistemlerinin tasarimi ile basla-
makla birlikte, gozlem yapilmasi, laboratuvar analizle-
ri, verilerin depolanip islenmesi ile devam etmektedir
(Harmancioglu vd., 2002).

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) kullanilarak havzanin
alansal boyutta incelenmesini saglayan gorintileme,
matematiksel islem, veri depolama, ¢iktr hazirlama gibi
pek cok islev gerceklestirilir. Havzanin mevcut veriler
veya girdiler altindaki davranisi, veri ve modellerin en-
tegre edilmesi ile gerceklestirilerek model ¢iktilarinin
alanda dagiliminin irdelenmesi ile tespit edilmektedir.
Veri, model ve CBS entegrasyonu sayesinde alternatif
yonetim kararlari veya yonetim senaryolari olusturula-
rak havzanin verilen kararlara davranisini model veya
veriyle irdelenerek daha iyi ve etkin yonetim planlari-
nin olusturulmasi mimkin olmaktadir (Ozttirk, 2005).

Tiirkiye'de Atiksu Yonetiminde Entegre Havza
Yénetiminin Uygulanmasi Uzerine Bir inceleme

Turkiye'de halihazirda icme suyuna ulasabilen beledi-
ye nifusunun toplam belediye nifusuna orani yiz-
de 98 civarindadir. Kanalizasyon sistemine ulasabilen
ntfus orani ylzde 90 civarinda iken atiksu aritma
tesisine ulasabilen nUfus orani ylzde 75 civarindadir
(TUIK, 2016). Bu sebeple tim Turkiye'yi kapsayacak
su yonetimi modelinden énce bu calismada aksaklik
gbsteren atiksu ve aritma sistemlerine odaklanilmis-
tir. Atiksu arntma tesislerinin temel sikintisi yatinmdan
Ote isletilme problemleridir. Bu sebeple isletiime sis-
teminin daha verimli hale getirilmesi adina diinya 6r-
nekleri incelenmistir. Turkiye'de bilindigi tGzere atiksu
aritma tesisleri belediye yonetimlerinde isletilmekte
olup yeterince verim alinamamaktadir. Bunun sebep-
leri finansman, kapasite, teknoloji, sahiplik ve mevzu-
at eksikliklileri seklinde siralanabilir. Bu sebeple dinya
orneklerinde oldugu gibi havza bazinda atiksu aritma
tesisi yonetimi bu calismada incelenmistir. Sistemin
planlanmasinda mevcut durumda DSl'ye temel rol
verilerek avantaj ve dezavantajlari kiyaslanmistir.

Ulkemiz kendine has dzelliklere sahip, Sekil 3'te
gbsterilen 25 nehir havzasindan olusmaktadir. Bu cer-
cevede, havza bazinda yapilanan bir kurum olmasi ve
yeni kurulacak bir yonetime oranla halihazirda bolge
mudurltkleri ve altyapisini kullanabilme avantajina
sahip olmasi dolayisiyla Devlet Su Isleri Genel Mudr-
[GgU’'ntn havza bazinda su yonetiminde yetkilendiril-
mesi planlanmakta olup, calismalar devam etmekte-
dir. Ayni zamanda, 11.10.2011 tarih ve 662 sayili Kanun
Hikmunde Kararname ile DSI Atiksu Dairesi Baskanligi
indas edilerek havza bazli atiksu ve AAT (Atiksu Aritma
Tesisi) projeleri yapabilme yetkisinin DSI'ye verilmis ol-
masl s6z konusu oneriyi glclendirmektedir.
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Sekil 3. Tirkiyenin Nehir Havzalari (DSI, 2014)

Onerilen havza yonetim modelinde mevcut AAT ler
ile AATlerin calistinlma sorumlulugu DSI bélge mu-
darluklerine devredilerek s6z konusu mudurltkler
AAT lerin finansmani, isletimi ve bakimindan sorumlu
olacaktir. Yerel yonetimler ise atiksuyun toplanmasini
ve atiksu altyapisinin bakimini saglayacaktir.

Aritma hizmetinden faydalanan belediyeler ya-
pilacak sozlesmeler ile sattiklari su oraninda DSl'ye
atiksu hizmet 6demesi yapacak olup, ayni zamanda
Almanya, Fransa ve Hollandada oldugu gibi beledi-
yelerden “kirleten 6der prensibi” ile kirlenme bedeli
toplanacaktir. Aritma bedellerinin tahsilatinda sorun
ctkmamasi icin Gcret merkezi bltceden belediyelere
aktarilan 6denek Uzerinden tahsil edilecektir.

Kamu yarari saglayan tesisler belediye yoneticileri-
nin inisiyatifinden alinarak merkezi yénetim garantisi
altina alinmis olacaktir. Bdylece calistirlamayan tesis
probleminin ortadan kalkmasi hedeflenmektedir.

Su kaynaklari potansiyelinin her tarlG kullanim
amaciyla korunmasi, kullaniminin saglanmasi, kirlen-
mesinin onlenmesi ve kirlenmis olan su kaynaklarinin
su kalitesinin iyilestirilmesi maksadiyla muilga Orman
ve Su Isleri Bakanligi (OSIB) tarafindan her havza icin
Havza Koruma Eylem Planlarn (HKEP) hazirlanmustir.
Ancak mevcut durumda HKEP'ler, yerel ydnetimler
tarafindan dikkate alinmamaktadir. DSI altinda kuru-
lacak yonetim modeli ile HKEP'lere uygun bir sekilde
ilgili bakanliklarla birlikte desarj standartlari ve su ka-
litesinin belirlenmesi suretiyle tesislerin bahse konu
planlara uygun olarak ¢alistinimasi saglanacaktir.

Suyun havza bazinda entegre yonetilmesi sagla-
narak, AAT'lerin e@er sartlar elverirse birden fazla be-
lediyeye hizmet verecek sekilde tasarlanip yapim ve
isletim maliyetleri distrulecektir. Bu sayede belediye-
lere verilen destek mekanizmasina ihtiyag kalmayarak
kamu Uzerindeki yUk azaltilmis olacaktir.

Atiksuyun havza bazinda yonetilmesinin en blytk
dezavantaji Turkiye'deki mevzuatin bu yeni olusuma
uyumlu olmayisidir. Tdm mevzuatin idari sinirlara
gore tasarlandigi disindldrse havza kavrami hukuki
anlasmazliklarda problem ¢ikmasina neden olacaktir.
Halihazirda su konusundaki mevzuatta bircok kurum
yetki karmasasi yasarken, mevzuatin havzalara gore
yeniden dizenlenmemesi karmasanin daha da artir-
masina neden olabilecektir. Bu sebeple su ve atiksu
ile ilgili ttm mevzuatin havza kavramina gore acgik
bir sekilde tekrar revize edilmesi gerekmektedir. Bazi
havzalarin ¢ok genis alanlara yayilmasi (Firat - Dicle
Havzasi: 177.792 km?2, Turkiye'nin toplam arazisinin %
22'si) havzanin tek yonetim merkezi tarafindan idare
edilmesini glclestirmektedir.

DSlteknik ve kapasite yoninden guicli kurum olma-
sina ragmen elindeki mevcut proje stokunun oldukga
fazla olmasi projelerin tamamlanma surelerini uzat-
maktadir. DSImin mevcut yapisiyla AAT lerin sorum-
lulugunu da almasi mevcut projelerin tamamlanma
sUrelerini uzatacaktir. Bu sebeple AAT sorumlulugun
DSl'ye devredilebilmesi icin, DSI'nin kapasite ve bltce
artinmi yapmasl zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

DSlinhtiyaca gore yatinm sektorleri arasinda édenek
aktarmasi yapabilmektedir. Bu durum, DSI'nin atiksu
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Tablo 1. Atiksu Aritma Tesisleri'nin Havza Sinirina gére Yonetilmesi Modelinin

GUCLU YONLER

ZAYIF YONLER

+ AAT lerin kamu planlarina gore insa
edilmesinin garanti altina ainmasi.

« AAT yatinm isletim ve yonetimi tek bir
elde toplanmasi.

- Toplu tesis isletimi ve yatinmi maliyeti
ddsurmesi.

- Mevcut durumda AAT lere ver-
ilen desteklerden tasarruf edilmis
olunmasi.

- Calistinlmayan AAT probleminin
cozulmesi.

- Teknik personel sikintisi
yasanmamasl.

- AAT lerin denetlenmesi, kayit altina
alinmasl ve atiksu verisine ulasim
kolaylasmasi.

+ Mevcut bolge mudurlukleri ve per-
sonelin kullanilabilmesi.

sektoriinden diger sektorlere de para aktarabilecedi
ve AAT yatinmlarinin daha da gecikebilecedi anlamini
tasimaktadir.

DSI tarafindan finanse edilen ve belediyelerden
tahsil edilmesi gereken tesislerin yatirnm bedelleri,
DSI'nin Genel Butceli kurulus olmasi ve bltce izleme
sisteminin olmamasi sebebiyle takip edilememekte-
dir. DSl yetkililerince tahsilatin vergi daireleri araciligry-
la takip ve tahsil edilmesi gortst hakim oldugundan
dolayr merkez veya tasra teskilatindan terkin islemi
haricinde baska bir islem yapilamamaktadir (Sayistay
Baskanliy,2013). DSI'nin s6z konusu yatinm bedelleri-
ni tahsis edememesi sebebiyle, belediyeler proje ya-
pimi icin DSI'ye asin talepte bulunmaktadir. AAT lerin
isletiminin de DSl'ye verilmesi durumunda, DSI'nin
tahsilat sistemini dizenleyerek, atiksu Gcretlerinin ay-
lik olarak toplanmasini saglamasi gerekmektedir. Aksi
halde, DSI atiksu aritma talepleri ile de basa cikama-
yacaktir. Tablo 1'de AAT lerin havza sinirina gore yone-
tilmesi durumunda modelin ortaya ¢ikacak gucli ve
zayif yonleri 6zetlenmistir.

- Turkiye'nin tum mevzuatinin idari
sinirlara gore hazirlanmis olmasi.

- Havza sinirlarinin genis olmasi.

- DSI'nin meveut proje stokunun yik-
sek olmasi.

- DSI'nin geri 6deme yapisinin akif
calismamasi.

- DSl'de birden fazla sektor olmast,
ve sektorler arasi odenek aktarimi
neticesinde AAT lerin ikinci planda
kalabilme olasiligl.

- Yonetim felsefesi acisindan merkezi
yonetim sisteminin verimsiz olmasi,
daha ziyade yerinden yonetimlerin
dogru bir yaklasim olarak genel ka-
bul gormesi (Hesap verilebilirlik).

S6z konusu inceleme neticesinde uygulanabile-
cek atiksu aritma sistemlerinin havza bazinda yone-
tilmesi kapsaminda kurulacak sisteminin uygulanip
uygulanamayacagi ortaya konmustur. Ozellikle ortaya
konulan zayif yonler giderildikten sonra bilgi sistemi,
modelleme, CBS sistemleri ve karar destek sistemle-
ri kurularak aktif bir atiksu havza yonetim sistemi ve
modeli kurulabilecektir. Bu modelin aktif uygulanma-
sidan sonra icmesuyu sistemleri ile entegre makro bir
model kullanilarak suyun entegre yonetimi saglana-
bilecektir.
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KURAKLIK

Prof. Dr. Hafzullah AKSOY
ins. Yiik. Miih. Yonca CAVUS
istanbul Teknik Universitesi insaat Fakiiltesi Maslak, istanbul

uraklik, dogal afetler icerisinde genis kapsamli
Ketkiye sahip olan bir doga olayidir. 1994 tarihli

Birlesmis Milletler Collesme ile Micadele Soz-
lesmesine gore kuraklik yagislarin kaydedilen normal
seviyelerinin dnemli ¢lclde altina didsmesi sonu-
cunda arazi ve su kaynaklarini olumsuz etkileyen ve
hidrolojik dengede bozulmalara sebep olan bir doga
olayr olarak tanimlanabilir. Kuraklik icin boyle bir genel
tanim verilmekle birlikte kurakliga neden olan yagts,
akis, zemin nemi, yeralti suyu veya baraj haznelerinde-
ki su eksikligine; kuraklik tanimlamasi icin hangi done-
min secilecegine; su eksikliginin asiimasi icin secilen
esik degere ve kurakhgin yayilacagi alanin buytkltgu-
ne gore farkli tanimlar da yapilabilir.

Kuraklik ile bir bolgedeki iklimin kurak karakterde
olmasinin ayni anlama gelmediginin bilinmesi ve
bu iki kavramin birbirine karistirlmamasi gerekir. Ku-
raklik bolgenin iklimine bagl olmaksizin mevcut su
miktarinin normalin altina dismesi halinde gortlen
ekstrem bir strectir. Oysa kurak bir bolgede kuraklik
gdzlenmeyen donemlerde bile mevcut su kaynakla-
rinda sUrekli bir eksiklik bulunabilir. Bu nedenle kurak
bolgedeki her su eksikligi bolgede kuraklik yasandig
anlamina gelmez.

Bir bolgeye disen yadis ile ayni bdlgedeki akarsu-
larin akisi zaman icerisinde farkliliklar gosterebilir. Baz
yillarda yagis ortalamanin tzerinde iken bazi yillarda
altinda kalabilir. Ayni durum mevsimlik (6rnegin aylik)
zamanda da gerceklesebilir. Yani yilin ayni bir ay1 bazi
yillarda sulak, bazi yillarda kurak dénemlerden gece-
bilir. Baska bir deyisle, herhangi bir yilda normalin Us-
tinde disen yagis bir sonraki yil normalin ¢ok altinda
kalabilir. Bu durum, yagisin rastgele karakterinin dogal
bir sonucudur.

Akarsu havzasinin mansabindaki akisin kaynagi
havza Uzerine dUsen yagis oldugundan yagis ve akis
gidislerinin benzerlik gostermesi beklenebilir. Yagis
ile akis arasinda kaba zaman 6l¢ceginde genellikle bir
benzerlik vardir ancak yil icindeki periyodiklik nede-
niyle buharlasma ve yeraltindaki birikmeler farklilik

gosterdiginden havzanin yagis-akis iliskisi 1slak ve ku-
rak dénemler arasinda farkl karakterlere sahip olur.
Bu iliski yagisin tlrtne gore de degisiklik gosterebilir.
Ornegin; yagmur seklinde dusen yagis ile akarsuda-
ki akis arasinda 6nemli bir gecikme olmaz, ancak kar
erimesinden olusan akis veya yeralti suyu akisl ya-
Jistan ancak ¢cok uzun zaman sonra gdzlenebilir. Bu
bakimdan yagis-akis iliskilerinin belirlenmesi ve kurak
ddénemlerin incelenmesi hidrolojik agcidan énemlidir.

Kurak donemlerin tanimlanmasi, yapilan incele-
menin maksadina gore farkl buydkltkler goz éniine
alinarak yapilabilir. Hidrolojik kuraklik tanimlanirken
genellikle akis dikkate alinir ancak kuraklik calismala-
rinda yadis, buharlasma, zemin nemi, yeralti suyunun
da incelenmesi blytk 6nem tasimaktadir.

KURAKLIK NEDEN GORULUR?

Kuraklik dogal, insan kaynakli veya iklimsel etkenler-
den kaynaklanabilir. Kuraklik bir bélgede yagisin uzun
sre normal degerin altina dismesi ile olusur. Dolay!-
siyla kuraklik, atmosferde yerkuresi 6lcegindeki sirki-
lasyonda buyUk 6lcekli anomalilerden dogan calkan-
tilarla iliskilidir. Bunun yaninda kuraklik Uzerinde yerel
ve bolgesel iklim etkenlerinin de roll vardir. Yiksek si-
caklik ve buharlasma da kurakhigin olusmasinda etkili
olur. Kuraklik ayrica denizler Gzerindeki hava hareket-
leri ve yUksek basing merkezlerinin konumlarindaki
degisikliklerle de iliskilidir. Bu hareketler sonucu kuru
havanin karalarin Gzerine tasinmasi ile kuraklik mey-
dana gelir. Yuksek basin¢ da kuraklik Uzerinde etkin-
dir. Atmosferde bircok yUksek basing merkezinin ayni
anda bulunmasi sonucunda dinyanin bircok bodlge-
sinde dogal sebeplerden dolayr kuraklik gorulebilir
(Bayazit ve Ondz, 2008).

Kurakliga yol acan dogal etkenlerin yaninda insan
kaynakli etkenler de kurakhgin gidisini, hizini ve yonu-
nd belirlemekte ve kurakligin etkisini siddetlendirebil-
mektedir. Insanlarin iklim degisikligine, mevcut sekto-
rel su politikalarina, su arzini ve su tUketimini glivence
altina alma calismalarina katki saglayan faaliyetleri ku-
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rakhigin insan kaynakli etkenleri arasinda sayilmaktadir
(Sarican, 2015).

Son yillarda diinya ikliminde gorilen ve sera etkisi
ile ya da glinesten gelen isinin degisimiyle aciklanma-
ya cahisilan isinmanin kuraklik Gzerinde énemli etkileri
olacagi tahmin edilmektedir. Isinmanin bazi bolgeler-
de kurakhgin frekansini, siresini ve siddetini arttiraca-
g1 da dustnulmektedir (Bayazit ve Ondz, 2008). Yari
kurak bir iklimi olan tGlkemizde bu nedenle kurakliklar-
da artis yasanmasi egilimi beklenmektedir.

KURAKLIK CESITLERI
Kuraklik ile ilgili temel kavramlari literatlre kazandiran
Yevjevich (1967)'nin kurakhga bakisi su sekildedir:

1) Meteorologlar kurakligi yagisa (atmosferde bulunan su
buhar miktarina) goére tanimlar.

2) Ziraat muhendisleri kurakhd bitkilerin su ihtiyacina
yani zeminin nem oranina gore belirler. Yani Ziraat mu-
hendisligi acisindan kuraklik bitki cinsine, mevsime ve
zeminin nem durumuna baghdir.

3) Insaat muhendisleri kurakhigi akisa veya biriktirme
haznelerinden saglanabilen su miktarina gore tanimlar.
Insaat muhendisligi bakis acisiyla mevcut suyun istenilen
miktardan az olmasi durumunda kuraklik gézlenir.

4) Hidrojeologlar kurakligi yeralti su seviyesinin ve debisi-
nin azalmasina gore tanimlar.

5) Ekonomistler ise kurakligi toplum Uzerindeki etkilerine
gbre degerlendirir.

Buna gore, kuraklik meteorolojik, tarimsal ve hidro-
lojik kuraklik olarak adlandirilir ve bunlarin her birinin
sosyo-ekonomik etkileri vardir (Wilhite, 2000). Bu ta-
nimlama, kuraklik literatrinde Sekil 1'de verilen akis
semasl ile yerlesmis ve genel kabul gormustir. Bu se-
mada kuraklik tarleri ve kurakhgin gelisimi arasindaki
iliski gosterilmistir. Kuraklik anlik bir olay degildir, belli
bir gelisme dénemine sahiptir. Kurakhigin gelismesi ay
mertebesinde strelerle dlctlmektedir. Bu sire icinde
kurakliga neden olan yagis eksikligi sabit degildir, art-
mak veya azalmak suretiyle degisim gosterebilir.

1. Meteorolojik kuraklik

Meteorolojik kuraklik, kurak periyodun strekliligi ve
siddeti ile ifade edilir. Bu ylzden kurakligin sdresi ve
siddeti bu tanimin asil karakteridir. Yagis eksikligi ile
sonuglanan atmosferik kosullar iklim ttrine bagl ol-
dugundan meteorolojik kuraklik bolgeye 6zgu olarak
kabul edilmelidir. Cogu meteorolojik kuraklik tanimi,
disen yagisi aylk, mevsimlik, yillik ortalama yagisla
iliskilendirerek kuraklk olup olmadigina karar verir
(Wilhite, 2000).

iklim Degiskenligi

Yiksek sicaklik, kuvvetli

Yagis agigi
(tutar, siddet, zamani)

Azalmig sizma, ylzey akisi
ve yer alti suyu dizeyleri, vb.

.....................................................

Toprak suyu agigi

Zaman (sure)

sEsssssssssannnRnnann D T T T T T

Azalmig akim, hazne, gol ve
batakhk; azalmis sulak
alanlar, vahsi habitat ve

yagam

..................................................

Ekonomik etkiler

Sosyal etkiler

rizgar, disik bagil nem,
kuvvetli GOnes 1sinim1, az

bulut &rtlisa

-
Kuvvetlenmis buharlagma
ve terleme
--------------- .1-...-0!.-"
-
Bitki su stresi, azalmig
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-------------------- .. l‘..cl‘
-
........................... -
Cevresel etkiler
-

Sekil 1. Kurakhigin Zaman Icinde Gelisimi lle Kuraklik Cesitleri Arasindaki fliski
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2. Tarimsal kuraklik

Bitkinin kok bolgesinde blylylp gelismesi icin ye-
terli nem bulunmamasi durumu tarimsal kuraklik
olarak ifade edilir. Tarimsal kuraklik blytime periyodu
boyunca, bitkinin suya ihtiyac duydugu dénemde
yeterli toprak nemi olmadigi zaman meydana gelir.
Bu kuraklik tlrd, meteorolojik kurakliktan sonra, hid-
rolojik kurakliktan ©nce ortaya ¢ikar. Tarimsal kurak-
lik, topragin derinlikleri doymus halde olsa bile trin
verimlerini ciddi oranda dusurebilir. Yiksek sicakliklar,
dUsuk nispi nem ve kurutucu rtizgarlar yagis azliginin
etkilerinin katlanmasina sebep olur. Tarimsal kuraklik,
topraktaki nem eksikligi, gercek ve potansiyel evapot-
ranspirasyon (buharlasma ve terleme) arasindaki fark
ve yagis eksikligi tarimsal kurakligin ortaya ¢ikmasinda
etkili olur (Wilhite, 2000).

3. Hidrolojik kuraklik

Hidrolojik kuraklik, uzun stre devam eden yagis ek-
sikligi sonucunda ortaya ¢ikan yerylza ve yeralti suyu
akisindaki azalma ve eksiklikleri ifade eder. Bu kuraklik
tUrU akarsu akimi, gol, baraj haznesi, yeralti su seviye-
si Olcimleri ile takip edilebilir ancak yagis eksikligi ile
akarsu, hazne ve yeralti suyu eksikligi arasinda gun, ay
ve hatta yIl mertebesinde bir gecis stresi oldugundan
hidrolojik dlctmler kurakligin ilk gostergelerinden de-
gildir. Meteorolojik kuraklik sona erdikten uzun slre
sonra dahi hidrolojik kuraklik varhigini sdrdurebilir.
Hidrolojik kurakligin frekansi ve blyUkligu akarsuyun
havza 6zelliklerine gore de degisir (Wilhite, 2000).

Tarim kurakliktan etkilenecek ilk sektoérdtr. CUnkU
toprak nemi kurakliktan hizli bir sekilde etkilenmek-
tedir. Ancak yagis geri geldiginde toprak nemi kisa
zamanda normal seviyesine doner. Bundan dolayi ta-
rimsal kuraklk hizli bir sekilde sonlanabilir. Hidrolojik
kuraklik ise baraj haznelerinin tekrar dolmasi ve yeralti
su seviyesinin yUkselmesi uzun bir stre¢ oldugundan
aylarca hatta yillarca strebilir.

Son olarak sosyo-ekonomik kuraklikta bazi ekono-
mik Urdn veya hizmetlerin arz ve talebi meteorolo-
jik, tarimsal ve hidrolojik kuraklikla iliskilidir. Cesitli
blyUklikleri esas alarak tanimlanan kurak donemler
arasinda farkliliklar olabilmektedir. Ornegin, bitkilerin
su istedigi ddnemde su eksikligi ciftciler agisindan ku-
rakliga sebep olurken bu dénemde sehir suyu sagla-
yan bir hazne dolu ise sehir suyu acisindan kuraklik
gorilmeyebilir. Kurakligin baslangi¢ ve bitisini belir-
lemek de bu nedenle gti¢ olabilir. Kurakligin zaman

boyunca ve bolgesel dagiiminda da farkliliklar goru-
lebilir. Debi, zemin nemi, yeralti su seviyesi gibi bu-
yUklUkler bir bolgenin her noktasinda ayni olmadigi
gibi zaman icerisinde de degisim gostermektedir. Bu
durum kuraklik yonetimi agisindan buytk énem tasir
ve kurakhgin ekonomik zararlarini azaltici yonde etki
gosterebilir (Bayazit ve Ondz, 2008).

KURAKLIGIN ONEMi VE ETKISi

Dunyada yari kurak bolge Ulkeleri kurakhiga karsi daha
kirlgandir. Turkiye'nin de aralarinda bulundugu bu Gl-
kelerin durumu bu nedenle ayri bir dneme sahiptir.
CUnkd yarr kurak bolgelerde mevcut su miktar zaten
kisitl oldugundan kurakhigin ekonomik zararlari bu
bolgelerde daha da buyik olmaktadir. Yani kuraklik
yari kurak bolgelerde dnemli etkilere sahip olabilmek-
tedir.

Kuraklik ekonomi tizerinde de 6nemli derecede et-
kili olur. Tarimsal Uretim ve hidroelektrik enerji Gretimi
kurakliktan olumsuz etkilenir. Tarimsal Gretim icin bit-
kilerin suya ihtiyag duydugu donemlerde su eksikligi-
nin gortlmesi ve haznelerden gerekli suyun saglana-
mamasi ciftciler agisindan blytk ekonomik kayiplara
yol acabilir. Bu nedenle, basta Cukurova, Konya Ovasi,
GUneydogu Anadolu, Ege ve Trakya olmak Uzere ta-
rimsal dretimin yogun oldugu bolgelerde kuraklik
onemle ele alinmali ve calismalar yapilmalidir (Cavus,
2019; Cavus ve Aksoy, 2019).

Uzun sureli kurakliklarda akarsular tamamen kuru-
yabilir. Ayrica kurak dénemlerde sehirlere ve endUs-
triye saglanan su miktari azalmaktadir. Nifus artisi ve
yasam standartlarinin yikselmesiyle su kullanim orani
artmakta, 6zellikle kurak donemlerde su eksikligi olus-
maktadir. Kurakligin Glke ekonomisi ve yasam stan-
darti Uzerinde ¢ok buyUk etkisinin olmasi hidrolojik
calismalarda kurakliga ayr bir dnem kazandirmakta-
dir.

Ozellikle gelismekte olan tlkelerde kurakhgin etkisi
cok siddetli hissedilmektedir. Bu Ulkelerde kurakligin
olasi zararlarinin azaltiimasi ile ilgili alinacak onlemler
de kolay degildir. Bunun icin hidrolojik calismalarin
saglayacad verilerle kurakhgin etkilerini azaltacak su
kaynaklari planlama calismalari yapilabilir. Suyun op-
timum bir sekilde kullanilmasi, biriktirme haznelerinin
tasarimi ve isletilmesi ve suyun transferi ile ilgili karar-
lar hidrolojik calismalarin sonuglarina dayanarak veri-
lebilir (Bayazit ve Ondz, 2008).
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TURKIYE’NIN SU BUTCESI VE VE KURAKLIK DU-
RUMU

Turkiyede yillik yagis ortalamasi 643 mmdir (Sekil 2).
Bu yagis yilda 501 milyar m?suya karsi gelmektedir. Bu
suyun 274 milyar m*U toprak ve su ylzeyleri ile bitki-
lerde meydana gelen buharlasma yoluyla atmosfere
geri donmekte, 69 milyar m*10k kismi yeralti suyunu
beslemekte, 158 milyar m¥Itk kismi ise akisa gecerek
akarsular vasitastyla denizlere ve kapalli havzalarda-
ki gollere bosalmaktadir. Yeralti suyunu besleyen 69
milyar m¥ltk suyun 28 milyar m*'U pinarlar vasitasiyla
yUzeysel su kaynaklarina tekrar katilmaktadir. Ayrica
komsu Ulkelerden gelen yilda 7 milyar m? su bulun-
maktadir. Boylece Turkiye'nin brit ylzeysel su po-
tansiyeli 193 milyar m® olarak hesaplanmaktadir (DSI,
2014).

Orman ve Su Isleri Bakanligi bunyesinde ilgili ku-
rumlarin katimiyla Hidroloji Ihtisas Heyeti faaliyetleri
altinda yer alan “TUrkiye'nin Su Bltcesinin Belirlenme-
si”calismalari kapsaminda Tarkiye'nin su bitgesi yeni-
den belirlenmistir. Bu calisma DSI Genel Mdurligu
tarafindan Mart 2015'te Istanbul'da dizenlenen bir ca-
listayla tanrtilmis ve sonuclar Mayis 2017'de Afyon'da
yapilan 2. Ormancilik ve Su Surasi’nda “Su Kaynaklari-
nin Gelistirilmesi ve Hidroloji Calisma Grubu Raporu”
olarak sunulmustur. Su butcesinin yeniden belirlen-
mesi calismalarinda, Ulke Uzerine disen yillik toplam
yagis miktari geleneksel olarak kullanilan aritmetik

YUZEY AKISI 158 milyar m

$

YAGIS 501 milyar m?

BRUT SU POTANSIYELI

158+28+7=103 milyar (B) n

AKIFERE SIZAN 688 milyar m

DOSYA

ortalama yerine her bir meteoroloji istasyonunun etki
alanini hesaba katacak sekilde alan agirlikli ortalama
ile temsil edilmektedir. Bu calismalarda 1980-2010 dé-
nemi gozlemleri kullaniimis, alansal agirlikli ortalama
ile yillik toplam yagis 574 mm olarak hesaplanmistir.
Bu yagis 450 milyar m¥ltk bir su hacmine karsi gel-
mektedir. Yillilk buharlasma ve diger kayiplar 218.6
milyar m® olarak hesaplanmistir. Arta kalan miktarin
44.8 milyar m* U yeralti sularini beslemekte, buna gére
180.8 milyar m¥|tk bir ylzeysel akis hacmi kalmakta-
dir. Komsu Ulkelerden yiizeysel su akisina yapilan katki
5.8 milyar m? olarak gincellenmis, buna gore Turki-
ye'nin brit yUzeysel akis potansiyeli 186.6 milyar m?
olarak hesaplanmistir (Selek ve Aksu, 2019). Bu rakam-
lar, DSI tarafindan resmen kullaniimaktadir.

Ulkelerin su zenginligi veya fakirligi geleneksel
olarak kisi basina disen su miktarina bakilarak 6l-
cUlmektedir. Buna gore, kisi basina disen su miktari
yilda 10.000 m*'Un Uzerinde olan dlkeler su zengini,
3.000-10.000 m?* arasindaki Ulkeler yeterli suya sahip
Ulkeler, 1.000-3.000 m?* arasindaki Ulkeler su sikintis
yasayan Ulkeler olarak tanimlanmakta; yilda kisi basi-
na dusen suyu 1.000 m¥Un altinda kalan dlkeler ise
su fakiri sayilmaktadir (Tablo 1). Bu degerlendirme-
ye gore Turkiye su zengini bir Ulke degildir. Gerekli
onlemler alinmaz ise gelecekte su sikintisi ceken bir
Ulke konumuna gecmesi beklenebilir. Bunun baslica
sebepleri su kaynaklarini kontrol etme guclugu, yadis

BUHARLASMA 276 milyar m’

KOMSU ULKELER 7 milyar m

YERALTI SUYUNDAN GERI| BESLENIM 28 mulyar m?

‘ ' YAS POMPAJI 14 milyar m

AKIFERLER

Sekil 2. Turkiye'nin Su Potansiyeli
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ve su kaynaklarinin dengesiz dagilimi ve nehir havza-
sina dayali kisa vadeli yonetim planlaridir. Aralik 2013
itibariyle kisi basina yillik kullanilabilir su miktar 1600
m*tdr (DSI, 2014). Diger Ulkeler ve dinya ortalamasi
ile karsilastinldiginda Turkiye, kisi basina kullanilabi-
lir su miktari bakimindan su sikintisi yasayan Ulkeler
arasinda yer almaktadir. 2030 yilinda tlke ntfusunun
100 milyonu bulacagr 6ngérilmektedir. Bu durumda
kisi basina dusen kullanilabilir suyun 1.125 m3/yil ola-
cagl soylenebilir. Mevcut bldytme hizi ve su tiketim
aliskanliklarinin degismesi gibi faktorlerin etkisi ve su
kaynaklarina artan talep esas alinarak Turkiye'nin gele-
cek nesillerine saglikli ve yeterli su birakabilmesi icin
su kaynaklarini cok iyi korumasi ve akilci ve etkin bir
sekilde kullanmasi gerekmektedir (DSI, 2014).

Su miktan
Siniflandirma (m3/kigi-yl)
Su fakiri dlke <1000
Su stresi yasayan Ulke 1000 -3 000
Yeterli suya sahip Ulke 3000- 10000
Su zengini Ulke >10 000

Tablo 1. Yilda Kisi Basina Dtisen Su Miktarina Gére Yapilan Siniflan-
dirma

KURAKLIK KAYITLARI

Kuraklik Glkemizde cok sik karsilasilan bir sorundur.
Yari kurak bir iklim kusaginda yer almasi nedeniyle
Turkiye Dinya Meteoroloji Orgtitti (WMO) tarafindan
belirlenen ve kuraklik riski tastyan 76 tlke arasinda yer
almaktadir. Ulkemizde ortalama 6 yilda bir orta, 18 yil-
da bir siddetli olmak Uzere meteorolojik kuraklik ya-
sanmistir.

Anadoluda 1874 yilinda yasanan kuraklik en ¢ok
bilinen kuraklktir. Bu kuraklik sirasinda Ankara ve ci-
varinda 20 bin insanin 6ldigu, kiigikbas hayvanlarin
hemen hemen tamaminin ve biylkbas hayvanlarin
%60'1nIn telef oldugu belirtiimektedir.

Cumhuriyet déneminde ilk buydk kuraklik 1928-
1929 yillarinda yasanmis ve ¢zellikle Konya Ovasinda
blytk tarimsal zarara sebep olmustur. Anadoluda
yasanan tarihsel kurakliklara ait ayrintih bilgiler ve
kayitlar yetersizdir (Bilen, 2008). Turkiye'de yagislarda
yillar boyunca biyuk degisiklikler gortlmesi, yaygin
ve siddetli kurakliklara neden olmaktadir. 1928-1929,
1956-1957, 1959, 1970, 1972-1973, 1977, 1982, 1984,

1989-1990, 1994, 2000-2001 ve 2006-2007 yillar Ul-
kemizin blyUk bolimunde yadis aciginin tehlikeli
boyutlara ulastigi yillar olarak kayitlara gegmistir (Ka-
dioglu, 2012).

1970’ yillarla birlikte Dogu Akdeniz havzasinda ve
Turkiyede yagislarda ani azalma etkili olmaya basla-
mustir. Yagislardaki onemli azalma egilimleri ve kurak-
lik olaylari, kis mevsiminde belirginlesmistir. 1970l
yillarin basi ile 1990'h yillarin basl arasindaki kurak
kosullardan en cok Ege, Akdeniz, Marmara ve GU-
neydogu Anadolu bolgeleri etkilenmistir. En siddetli
ve en genis alana yayllan kurakliklar 1973, 1977, 1990
ve 1991 yillarinda olmustur. 1999-2000 yillarinda ise
Turkiye'nin buydk bir bolimunde yeniden kuraklik
gozlenmistir. Uzun sdreli ortalamalarin ¢ok altindaki
yagis kosullarina bagh meteorolojik kurakliklar son-
rasinda tarimsal ve hidrolojik kurakliklar da meydana
gelmistir. Su acigl ve su sikintisi, yalniz tarim ve enerji
Uretimi icin dedil, sulama, icme suyu temini ve diger
hidrolojik faaliyetleri iceren su kaynaklari ¢calismalari
acisindan da énemlidir (Kapuluhan, 2013). Son olarak
2007-2008 kurakhiginda ozellikle sonbahar ve kis ayla-
rinda yagislar Tarkiye'nin cogu bodlgesinde uzun streli
ortalamalarin altinda kalmis ve meteorolojik kurakliga
bagli olarak tarimsal, hidrolojik ve sosyo-ekonomik
kurakliklarin (tarimsal Grtin kayiplar, yeralti ve yer UstU
su kaynaklarinin zayiflamasi ve yetersizligi, icme suyu
sikintisi ve su kesintisi v.b.) olusmasina neden olmus-
tur. 2007-2008 doneminde gorilen kurakliklar Tarki-
ye'nin 6zellikle Marmara, Ege, I¢ Anadolu ve Akdeniz
bolgelerinde etkili olmustur. Yasanan icme suyu sikin-
tisi Istanbul’a Melen ve Ankara'ya Kizilirmak'tan su ak-
tarimi yapilarak asilmaya calisiimistir (Sahin ve Kurnaz,
2014).

TURKIYE'DE KURAKLIGA YONELIK CALISMALAR
VE EYLEM PLANLARI

Ulkemizde su yonetimi ve kuraklikla ilgili konularin ko-
ordinasyonu kanun hikmunde kararname ile Su Yo-
netimi Genel Mudurligi'ne (SYGM) verilmistir. SYGM,
nehir havzasi yonetim planlarinin havza genelinde
uygulanmasini saglamakla ytkimludar. Bunun ya-
nisira su havzalarinin dogal kaynaklarinin korunmasi,
gelistirilmesi ve strdurdlebilirligi amaciyla 17.10.2012
tarihinde “Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim
Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda Yonetmelik” yGrir-
[ige girmistir.

Kuraklik ile dogrudan ilgili olarak SYGM tarafindan
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Turkiye'nin 25 havzasinda “Kurak Dénem Yonetim ve
Eylem Planlari” hazirlatiimaktadir. Bu projeye Konya ve
Akarcay Havzalari ile 2013 yilinda baslanmis; bu ara-
da Dogu Akdeniz, Kictk Menderes, Kuzey Ege, Bati
Akdeniz, Antalya, Burdur ve Van goli havzalarinda Ku-
raklik Yonetim Planlari tamamlanmistir. Kurak Dénem
Yonetim ve Eylem Planlari devam eden havzalarin
yaninda henuz bu calismalari yapilmayan havzalar da
mevcuttur. Bu planlarin tamamlanmasi ve belli aralik-
larla glincellenmesi dngorilmektedir.

Bunlarin yanisira, Tarim Bakanh@i bunyesinde Ta-
rimsal Kuraklik Yonetimi Koordinasyon Kurulu kurul-
mustur. Bu kurula bagli olarak merkezde izleme, Erken
Uyari ve Tahmin Komitesi ile Risk Degerlendirme Ko-
mitesi, illerde ise Vali baskanliginda Tarimsal Kuraklik
Il Kriz Merkezleri olusturulmustur (Sahin ve Kurnaz,
2014).

KURAKLIK YONETiM STRATEJILERI

Kuraklik yavas ilerleyen, bu nedenle uzun siren bir
karaktere sahiptir. Bu karakteri nedeniyle kurakliga
karsi alinmasi gereken dnlemler kuraklik Gncesi, sirasi
ve sonrasl seklinde ayrilabilir. Bir bdtin olarak bakil-
diginda, kurakliga karsi alinacak onlemlerin kuraklik
ortaya ¢tkmadan once baslayacak ve kurakhigin uzun
stren etkilerini (kuraklik riskini) uzun donemde orta-
dan kaldiracak ozellikte olmalari gereklidir. Bundan
dolayr kuraklik yonetiminde kurakh@in uzun siren
etkilerini azaltmak icin risk yonetimi esastir. Dinyada
ve Ulkemizde kuraklik agisindan olumsuz etki yaratan
artan su talebi ve iklim degisimi kuraklik riskini dikkate
alacak sekilde risk yonetimi icinde degerlendirilmeyi
gerekli kilmaktadir (Ipek, 2008).

Kuraklk karsisinda alinabilecek en etkili &nlem,
toplum Uzerindeki etkilerini en aza indirmek icin aras-
tirmalar yapmak, ¢esitli planlar gelistirmek ve bunlari
uygulamaya koymaktir. Bu dogrultuda, kayip ve zarar-
larin azaltiimasi, hazirlik, tahmin ve erken uyar gibi ku-
raklik 6ncesine yonelik calismalar ‘Risk yonetimi’; etki
analizi, iyilestirme, yeniden yapilanma gibi kuraklik
sonrasi calismalar ise 'Kriz yonetimi' olarak adlandirilir,
Risk yonetimi problem hakkinda neler yapilacagina
karar verme islemi olarak da ifade edilebilir. Kuraklik
senaryolarinin hazirlanmasi, uygulama onceliklerinin
belirlenmesi ve riskin azaltilmasi icin genel politikala-
rin belirlenmesi, uygulama planlarinin hazirlanmasi ve
bu planlarin hayata gecirilmesi de bu stre¢ kapsamin-
dadir. Risk dogru bir sekilde yonetilmedigi takdirde

DOSYA

kriz ile karsi karstya birakmaktadir. Kuraklik krizi yasan-
diginda alinan énlemlerin (Kriz yonetimi) cok da etkili
olmadigi ve yanlis kararlar verilebilecedi kuraklikla cok
onceden mucadele etmeye baslamis Ulkelerin tecri-
belerinden anlasiimaktadir (Wilhite, 1994). Bu ytzden,
bu Ulkelerdeki risk yonetimine dayanan kuraklik plan-
lama calismalarini incelemek 6nemlidir.

DEGERLENDIRME VE COZUM ONERILERI

Kuraklik konusunda yapilmasi gerekenleri sistematik
bir politika haline getirmek devletin baslica gorevle-
ri arasindadir. Kurakligin, gida gtvenligi, su temini ve
enerji Uretimi gibi toplum ve ekonomi Uzerinde bU-
yUk riskler olusturdugu ve suyun doganin, tim can-
lilarin ve insanin en énemli haklarindan biri oldugu
dikkate alinarak bu politikalarin ekonomik ve ekolojik
olarak strdurtlebilir olmasi saglanmalidir. Sorunu tam
olarak tanimlamayan, dnemsemeyen, Gzerini drtmeyi
amagclayan ya da kisa vadeli ve giinU kurtarmaya yo-
nelik politikalar krizi derinlestirir ve kisa stirede Turki-
ye'yi su ve gida guvenligi krizleriyle birlikte ekonomik
krizi de derinlestiren icinden cikilmaz bir durumda
birakabilir. Bunun yani sira Tirkiye icin normal bir hal
almaya baslayan kuraklikla ilgili alinacak énlemlerin,
toplumun tim kesimlerinin yani sira kamu kurumlari,
sivil toplum orgutleri, meslek kuruluslari, 6zel sektor,
Universiteler ve Gzellikle ciftciler ve Ureticiler basta ol-
mak Uzere tUm kesimleri kapsayan bir zeminde belir-
lenmesi ve uygulamaya gecilmesi gerekir. Kuraklik ile
ilgili alinacak dnlemlere yonelik bazi ¢6zUm &nerileri
su sekilde siralanabilir :

- Kurakhgin siddeti ve frekansi belirlenmeli ve
kurakligin ge¢miste oldugu gibi insan tarafin-
dan etkilenmeyen, periyodik, normal ve bek-
lenen bir doga olayi olarak degerlendirilme-
sinden vazgecilmelidir.

- Kuraklik ile ilgili calismalar konunun coraklas-
ma ve ¢ollesme boyutunu da icerecek sekilde
gelistirilmelidir.

- Kuraklik ile ilgili politika gelistirme calismala-
rinda kamudaki ¢cok parcalihidin bir sorun tes-
kil etmemesiicin SYGM, DSI ve CEM gibi genel
mudurltkler ile ilgili bakanhklar olarak Tarim
ve Orman Bakanhgi ve Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligi basta olmak Uzere kamu kurumlari ya-
kin isbirligi icerisinde olmalidir. Bu strrecte ko-
nuyla ilgili calisan sivil toplum orgutleri, 6zel
sektor ve Universiteler de katki koymak Uzere
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bir araya getirilmelidir. lari kapsaminda arzdan ¢ok toplumsal talebi
- Kuraklik &niine gecilemeyecek bir dogal afet esas alan ve toplum odakli ¢ozim 6neren
degildir. Kuraklikla miicadele konusunda dev- bolgesel veya Ulke genelinde gecerli su kay-
let eliyle gerekli aktif ve somut adimlar atilma- naklari planlama ve yonetimi stratejileri olus-
li, dncelikle devlet Uzerine disen sorumlulu- turulmalidr.
Ju yerine getirmelidir.
- Kurakliga sebep olan en buyuk faktorlerden KAYNAKLAR
biri iklim degisikligidir. [klim degisikligine ne- - Bayazit M, On6z B (2008). Taskin ve Kuraklik Hidrolojisi (1. Baski). No-
den olan sera gazi emisyonlarnini disirmek bel,Istanbul.
icin hedefler tespit edilmeli, bu amacla fosil - Bilen O (2008). Turkiye'nin Su Glndemi, Su Yonetimi ve AB Su Politi-

kalari. Ankara.

yakit tiketimi azaltiimali, enerji verimliligi art- , -
| | lar k | listiril li- - Cavus Y, Aksoy H (2019). Spatial drought characterization for Seyhan
triimati, ormaniar korunmaili ve gefigtirimell river basin in the Mediterrenaen region of Turkey. Water 11, 1331.

dir. doi:10.3390/w11071331.

Kuraklik icin yapllacak ga||§ma|arda ekolojik - Cavus Y (2019). Critical droughtl sgvemy-duration-frequency curves
. N based on precipitation deficit. ITU Fen bilimleri Enstitlsd Yuksek Li-

kurallar .gergeve.smde_ davramlnﬁal.l., d"ogay! sans Tezi Haziran 2019, Istanbul.

ve ekosistemleri tahrip eden buytk olcekli

- Devlet Su lsleri Genel Midirliga (2014). 2. Barajlar Kongresi. 13-15

girisimlerden uzak durulmalidir. Bunun ye- Subat 2014, istanbul.
rine akarsulari, golleri ve sulak alanlarn dogal - ipek i (2008). Tiirkiye'de Kurakliga Karsi Alinacak Tedbirlerin Kuraklik
ortaminda koruyan, strdardlebilir su kullani- Planlamasi Kavrami Acisindan Degerlendirilmesi, TMMOB 2. Su Poli-

tikalar Kongresi. 20-22 Mart 2008, 493-500.

- Kadioglu M (2012). Turkiyede iklim Degisikligi Risk Yonetimi, Turki-
ye'nin Iklim Degisikligi II. Ulusal Bildiriminin Hazirlanmasi Projesi Ya-

mi anlayisini benimseyen, bozulan yerlerde
ekosistemi restore eden, suyu tasarruflu kul-

lanmay! saglayacak sulama sistemi kuran, su yini, Ankara.

kullaniminda 6nceligi yerel halka, tanmsal ve - Kapluhan E (2013). Turkiyede Kuraklik ve Kurakligin Tarima Etkisi,
evsel kullanima veren, sularin sanayi ve atik- Marmara Cografya Dergisi, Sayi: 27, Ocak 2013, Istanbul, 487-510.
larla kirletilmesinin &niine gecen ekolojik bir - Meteoroloji Genel Miidirligi: https://www.mgm.gov.tr/verideger-

yakla§|m benimsenmelidir lendirme/kuraklik-analizi.aspx?d=yontemsinif

- Sarican Y (2015). Avrupa Birligi ve Turkiye'de Kuraklik Yonetimi. Or-

- Konunun sadece piyasaya b|rak||d|cj|nda kro- man ve Su Isleri Uzmanlik Tezi. Ankara. Orman ve Su Isleri Bakanhg
nik bir felakete donusebilecedi géz 6ninde Su Yénetimi Genel Mudurlig.
bulundurularak énlemler alinmali, calisma ve - Selek B, Aksu H (2019) Water Resources Potential of Turkey, Chapter
uygulamalar yapllmalldlr. 8in Water Resources of Turkey. Editors: Harmancioglu N, Altinbilek

5 L o D, Springer, pp. 205-219.

- Kurak“ga qayahlk“ tarimsal Grdn ve bitki de- - Sahin U, Kurnaz L (2014). iklim Degisikligi ve Kuraklik. Istanbul Politi-
senleri secilmeli, yeralti suyunun kullanimi ki- kalar Merkezi, Sabanci Universitesi, Stiftung Mercator Girisimi, Ekim.
sitlanmali ve kontrol altina almmall, erektigi - Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Marmara

Y J
O'|(;Ude planlamao bir tarimsal Uretim ve su Arastirma Merkezi (MAM) Cevre Enstitist (CE) (2010). Havza Koru-
kullanimi sistemine gecilmelidir ma Eylem Planlarinin Hazirlanmasi Projesi - Seyhan Havzasi 5098115
gec : Proje Nihai Raporu, Cilt |, 459. http://suyonetimi.ormansu.gov.tr/Fi-

- Kurakhga karsi bilimsel bir yak|a§|m|a alinacak les/Havzakormaeylemplanraporlari/Seyhan_Havzasi.pdf.
onlemleriiceren baglayici bir su ve gida yone- - United Nations (UN) (1994). Intergovernmental Negotiating Com-

mittee for the Elaboration of an International Convention to Com-

tim sistemi O|U§wm|mahdlr‘ bat Desertification in Those Countries Experiencing Serious Drou-

- Kurakliga sebep olan su azligi, tarimsal Ure- ght and/or Desertification, Particularly In Africa. A/AC.241/27, 12
timin dismesi, gida fiyatlannin artmasi gibi September 1994,
olumsuzluklar dncelikle giftgi ve toplumun - V\/!|h|t? DA (1994). Drought Mgnagement in a Changing West. New

. A . Directions for Water Policy, edited by Dr. and Deborah A.Wood, IDIC

yoksul kesimleri gibi risk gruplarini etkileyece- Technical Report Series, 1994, 94-1.
ginden k%rak“k sadece bir su yénetimi sorunu - Wilhite DA (2000). Chapter 1 Drought as a Natural Hazard: Concepts
olarak degil birtoplumsal adalet sorunu olarak and Definitions. Drought: A Global Assessment, Vol. |, Chapter 1, pp.
ele alinmali; kurakligin olasi zararlarinin éniine 3-18 (London: Routledge, 2000).
gegmek veya olugan zararlardan korunmak - Yevjevich V (1967). An objective approach to definitions and inves-

tigations of continental hydrologic droughts. Hydrology Papers 23,

Uzere devlet tarafindan dnlemler alinmalidir. Colorado State University Forth Collins,

- Kurakliktan etkilenmeyi en aza indirme caba-
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"ENTEGRE/BUTUNCUL HAVZA PLANLAMASI-YONETIMI"
KAVRAMI VE ISTANBUL HAVZALARINDAKI DURUM

Prof. Dr.ilhan AVCI
I.T.U. insaat Fakdiltesi (E)

GiRiS

Basliktan da anlasilacagl Uzere, bu yazinin
konusu,’Havza, (Entegre/Bltiincil) Havza Planla-
masi” ve “Istanbul Havzalarindaki Mevcut Durum
Tespiti” olmak Uzere U¢ bilesenden olusmaktadir.
Bu baglamda, 6nce genel anlamda “Havza“ ta-
nimi yapilacak, sonra tek havzaya ve birden ¢ok
havzadan olusan “Bolge"ye ait “Havza Planlamasi”
ve "Havza Yonetimi” kavramlar ele alinacak; daha
sonra da bu tanim/kavram ve ilkeler esas olmak
Uzere Istanbuldaki ve Istanbul’'un karar ve yone-
timinde dogrudan yer aldigi Istanbul il sinirlart di-
sindaki havzalar degerlendirmeye alinacaktir,

“HAVZA” TANIMI

En genel tanimiyla “Havza’, dogal sinirlarr icinde iklim,
jeoloji ve topodrafya, toprak, flora ve faunanin etkile-
sim icinde oldugu, ylzeysel sularin su ayrim cizgisin-
den itibaren denize akti§i noktaya, kapall havzalarda
ise, suyun toplandigi nihai noktaya/ortama gore su-
yun toplandigr alandir.

Bir baska anlatimla; bir dere/akarsu yatagiyla par-
calanan, icinde kendine 6zgU dogal kaynaklar barin-
diran, cevresi daglar ve tepelerle cevrili olan, akisa ge-
cen sularr ayni akarsu, deniz veya gole dokulen belirli
blyukllkteki arazi parcasidir.

Bu genel tanim icinde adi gegen bazi kavramlarin
acik tanimlarr asagida verilmistir.

Su Ayrim Cizgisi:

Iki komsu havzayi birbirinden ayiran ve topografik
egime bagli olarak akisa gecen yiizeysel sulari ayni
noktaya (Akarsu, gol, deniz) ileten noktalari birlestiren
cizgidir.

Kapali ve Acik Havza:

Kapall Havzalar; akisa gecen yUzeysel sularin de-
nize kadar ulasmadan kurudugu veya cikisi olmayan
bir gole dokildugu havzalardir. Kapali havzalarin olu-
sumunda iklim, jeolojik ve topografik yapi belirleyici
olmaktadir. Van Golu kapali havzasi ve Konya Ovasi

Turkiye'deki 6rnek kapali havzalardir.

Aclk havzalar ise; akisa gecen sularini denize kadar
ulastiran havzalardir. Ornegin, Sakarya, Kizilirmak ve
Yesilirmak havzalari birer acik havzalardir.

Asagi Havza:
Bir akarsu havzasinda ana akarsuyun deniz veya
gble dokuldugu alt bolumudar.

Yukari Havza:
Yukari havza, bir akarsu havzasinin st bolimu, su
toplama alanidr.

HAVZA PLANLAMA VE HAVZA YONETIMI

Havza Planlama Calismalari ve Havza Master
Plan::

Bir havzadaki su potansiyeli ve su kalitesi ile toprak
kaynaklari, flora, fauna ve havzaya ait ekolojik deger-
ler, sosyoekonomik yapi ile her bir bilesenin mevcut
ve geleceg@e yonelik su kullanim taleplerinin tespiti ve
“teknik, ekonomik ve cevresel yapilabilirlik (koruma-kul-
lanma dengesi) ilke ve kosullar” cercevesinde bu talep-
lerin karsilanabilmesi icin gelistirilecek/dGngorilecek
yonetim ve proje formulasyonlarini iceren bir ¢calisma
ve plandir.

Havza Yonetim Plan::

Bir havzadaki su, toprak ve biyolojk varliklar ile canli
yasamin korunmasi ve gelistirilmesini saglamak tzere,
su kaynaklari igin strdurdlebilir bir koruma-kullanma
dengesi gozetilerek ve havzanin bltdnd esas alinarak
hazirlanan bir yonetim planidir.

GUnUmuzde bu kapsam ve ilkeler cercevesinde ha-
zirlanan plan, “Entegre/Blittinlesik Havza Yonetim Plani”
olarak tanimlanmaktadir. Bu ilke ve kosullar esas alina-
rak hazirlanmis olan bir “Entegre Havza Master Plani” ve
“Yénetim Plani"na konu “Nehir/Akarsu Havzas!’, bazen
tek bir idari sinir icinde kalmayip birden ¢ok idari ya-
piyr ilgilendirebilmektedir. Hatta, sinir asan veya sinir
olusturan su kaynaklarina ait havzalaricin bu tanim ve
kapsam, “Uluslararasi Su Havzalari ve Yonetimi” sekline
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déntsmektedir (Meric, Coruh, Firat ve Dicle Nehir Hav-
zalari gibi).

Avrupa Birligi'ne Uye veya Uyelige aday konumun-
daki Ulkelerde su kaynaklarinin gelistirilmesi, korun-
masl ve yonetimi icin ortak bir standart ve politika
olusturmak Uzere, “Su Cerceve Direktifi (SCD)” yayinlan-
mis ve 23 Ekim 2000de yardrltge girmistir. Aday Ulke
konumunda olan Turkiye de bu direktif dogrultusun-
da Su Yonetimi Genel MUdurligu tarafindan “Nehir
Havza Yonetim Planlar”hazirlanmaya baslanmig ve bu
baglamda 28 Mayis 2019 tarihi itibariyle, Su Yonetimi
Koordinasyon Kurulu tarafindan da onaylanan; Gediz,
Meric-Ergene, Bliy(ik Menderes, Konya ve Susurluk Nehir
Havza Yonetim Planlar ile “Ulusal Su Plani” yurirlige
girmistir.

Havza Yonetim Kurulu:

Havza dizeyinde su kaynaklari ve ekosistemin gelis-
tirilmesi, korunmasi, sektorlerarasi su tahsisleri gibi
onemli havza yonetim kararlarinin ortaklasa alinmasi,
uygulama sonuglarinin izlenmesi, degerlendirilmesi
ve esgUldimun saglanmasi ile ilgili calismalari ger-
ceklestirmek Uzere, havza icindeki kamu kurumlari ile
STK'lar, bilim kuruluslar, yerel yonetimler gibi diger
paydaslardan olusan bir kuruldur. (Turkiye'deki bitin
havzalaricin bu kurullar olusturulmus bulunmaktadir)

"Entegre Su Kaynaklari Yonetimi” ilkelerinde “Sistem”
olarak tanimlanan bir akarsu havzasinda suya paydas
olan ve Havza Yonetim Kurulu ve kararlarina katilacak
olan sektorler icin Sekil 1 genel bir fikir vermektedir.

Sekil 1. Bir akarsu havzasindaki cesitli su kullanicilari/paydaslar

iISTANBUL HAVZALARI

Istanbul il sinirlart icinde, alici/desarj noktalar Karade-
niz, Marmara, Halic ve istanbul Bogazi olan derelerin
ve bu dere yataklarina ait havzalarin genel goérinimu
Sekil 2'deki gibidir. Bu sekil, Istanbul'da herhangi bir
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yerlesim ve dogal arazi yapisinda herhangi bir bo-
zulmanin olmadigr dénemlere ait topografik yapiyi
gostermektedir. Bu dere ve havzalardan 68'i ana dere
ve ana havza, 58'i de yan dere ve alt havza olarak ta-
nimlanmaktadir. Bir donemlerde Istanbul'un “7 tepeli
68 dereli blylik bir sehir” olarak tanimlandigr bilinmek-
tedir.

Sekil 2. Istanbul ilinin bozulmamis dogal topodrafik yapisi; dere ya-

taklari ve havzalar

Roma ve Bizans Doneminde Tarihi Yarimadanin
Topografik Yapisi:

7 Tepe, 6 Dere

Bu dénemdeki tarihi yarimadanin dogal topografik
yapisi ve bu yapr icindeki meshur 7 tepe ile yarimada-
nin/surlarin disindan akip gelen ve Yenikapi'da denize
dokulen Bayrampasa (Lykos) Deresiile Yarimada igin-
deki Hali¢’e dokilen 5 kigUk dere yatadi Sekil 3 ve Se-
kil 4de gorilmektedir. (Glndmdizde Bayrampasa De-
resi'nin Ustu kapatilarak buglnkd Vatan Caddesi olmus;
haritada gériilen Sultanahmet-Sirkeci, Beyazit-Emindnu
(Mahmutpasa/Tahtakale deresi) ve Saraghane-Unkapa-
ni arasindaki dereler ile Fatih-Balat ve Edirnekapi-Halic/
Ayvansaray arasindaki diger derelerin de tamaminin
Ustii veya ici tamamen kapatilarak veya doldurulup as-
faltlanarak sehirici yol, meydan veya Pazar yeri haline
getirilmistir)

Sehir surlarin disina tasip bldylUmeye basladigi do-
neme kadar dnemli bir tarimsal/bostan sulama suyu
kaynagi olmus ve “Bayrampasa Enginari” ile Un yap-
mis Bayrampasa Deresi ve dere havzasl, zaman igin-
de hem dere hem de dogal dere su kaynagi/havzasi
ozelligini tamamen kaybetmistir.
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Sekil 3. [stanbul “Tarihi Yarnimada'nin (“Surici Bélgesi'nin) dodgal to-
pografik yapisi

Sekil 4. Bizans déneminde “Tarihi Yarimada'nin (“Surici BSlgesi’nin)
dogal topodrafik yapisi ve yerlesim/arazi kullanimi (7 tepe ve 6 dere,
dogal 6zelliklerini koruyorlar)

Fetih’ten Sonra Osmanli Déneminde istanbul Su
Kaynaklari ve Havzalari

Istanbul'un Fethi'nden sonra zaman icinde buyuyerek
yarimada ve surlarin disina tasan sehrin artan nufu-
sunun su ihtiyaci, artik yakin gevredeki dogal kaynak-
lardan, kuyulardan ve yagmur suyunun biriktirildigi
sarniclardan karsilanamaz olunca, sehrin kuzeyindeki
yesil kusak/ormanlik alan icindeki dere yataklari Gze-
rinde “bentler” olarak bilinen depolama yapilari ve
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goletler yapiimaya baslanmis ve bdylece herbir birik-
tirme yapuisi icin birer “su toplama havzasi” olusmustur.

Zaman icinde hem Avrupa hem de Asya yakasina
dogru daha da biyUyen ve nufusu artan sehrin su ih-
tiyaci bu bentler, goletler ve dogal su kaynaklari ile de
karsilanamaz olunca, buginku Terkos ve Elmali Baraj-
lari insa edilmis ve icme suyu havzalarinin boyutlari
da artmustir.

Cumhuriyet Déneminde istanbul Su Kaynaklari
ve Havzalan

Ozellikle 1950li ve 1960l yillardan sonra Istanbul'un
yogun go¢ almasi ve nifusunun hizla artmasiyla mev-
cut su kaynaklari yetersiz kalmaya baslamistir. Bu su
talebinin karsilanabilmesi icin, dnce il sinirlarr icindeki
mevcut akar derelerden Karasu, Sarisu, Cakil Deresi,
Sazlidere, Alibeykdy deresi ve Asya yakasindaki Riva
ve Darlik Dereleri tzerinde bugtnkd Buyuk¢ekme-
ce, Sazlidere, Alibeykdy, Omerli ve Darlik Barajlari insa
edilmis; 1990'h yillardan itibaren de il sinirlar disina
ckilarak 6nce Tekirdag ve Kirklareli illerindeki Istran-
ca Dereleri izerinde Kazandere ve Pabugdere gibi bir
dizi baraj/depolama yapilari insa edilmis ve bdylece
Istanbul’'un icme suyu havzalari illerarasi bir boyuta
ulasmistr.

Zaman icinde Istranca bolgesindeki diger su kay-
naklarindan da Istanbul'a su temini arayis ve cabalari
devam etmis; bu baglamda, Turkiye-Bulgaristan ara-
sinda hem sinirasan hem de sinir olusturan bir su kay-
nagi olan Rezve(Mutlu) Dereden de su alinmasi icin
projeler hazirlanmig, ancak Bulgaristan'in olumsuz go-
ris Uzerine bu proje gerceklesmemistir.

IBB/ISKI'nin“lgme Suyu Havzalari Koruma Yénetme-
ligi" cercevesinde "kisa/mutlak, orta ve uzun mesafeli
koruma alanlar” tanimi icinde koruma altina alinan/
alinmaya calisilan Istanbul il sinirlari icindeki baraj ve
baraj havza sinirlari, Sekil 5'de gértlmektedir.

Sekil 5de gorllen su temin proje ve tesisleri ile Is-
tranca kaynaklarinin Istanbul’'un uzun dénemdeki ar-
tan icme suyu ihtiyacini karsilayamayacagi anlasilinca,
bu kez Sakarya Nehri ve Melen Cayi kaynaklarindan
su temini arayislar baslamistir. Istanbul’a daha yakin
ve daha buyUk bir su potansiyeline sahip olan Sakarya
nehir havzasinin Sakarya, Bolu, Bilecik, Eskisehir, An-
kara, Kitahya, Afyonkarahisar ve Konya gibi 8 ili kap-
samasl ve havza yonetimi ve kontrolinin zor olacak
olmasy; ayrica havzadaki ¢ok buyUk tarimsal alanlarin
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sulama suyu ihtiyacl yaninda, Kutahya azot sanayi
gibi ¢cok sayida sanayi tesisinden kaynaklanan agir
metal kirliligi nedeniyle Sakarya Nehri'nden vazge-
cilerek Istanbul’a 190 km uzakliktaki Diizce'ye Melen
Cayina yonelinmistir. (Ancak, IBB/ISKimin  Sakarya su
kaynagindan tamamen vazge¢medigi ve Karasu ilcesi
sinirlari icinde  Sakarya Nehri sol sahilinde bir regllator
(sulama yapisi) ve pompa istasyonu insa ederek 2014 ve
2017 yillarinda buradan aldigi Sakarya suyunu Melen-
[stanbul iletim boru hattina aktararak Istanbula ¢ok
bliytik miktarlarda su verdigi bilinmektedir. Bu su alma
tesisi ve pompa istasyonunun kalici tesisler oldugu ve
Melen kaynadi ve hattinda bir olumsuzluk veya yetersiz-
lik olmasi durumunda, bu tesis tizerinden yine Sakarya
suyunun Istanbul'a aktarilacag bilinmektedir,)

CALISMA ALANI

% Istanbul'un su toplama havzalan
J ‘ Avrupa yakasinda Anadolu yakasinda
1. Alibeyicsy havzas: 5. Elmali havzast
2, Buyukgekmece havzasi, 6. Omerli havzas
‘ﬁi 3. Sazlidere havzasi ve 7. Darlik havzasi,
4, Terkos (Durugdl) havzalan bulunmaktadir.

Sekil 5. [stanbul il sinirlari icinde kalan icme suyu barajlari ve baraj
havzalar

Halen bir depolama yapilmadan dogrudan bir re-
gulatér Uzerinden alinarak Istanbul’a iletilen Melen
suyu icin insasi 2014 yilindan beri hala(l) devam eden

Icmesuyu Havzalari

Su Havzalar;Bent ve barajlarda sulann toplandigs alanlardir.

iSTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI HIZMET ALANI 5453 km?

IGMESUYU TEMIN EDILEN HAVZA ALANLARI = 6354 km?

Sekil 6. istanbul icme suyu baraj ve su temin sistemlerine ait havzala-
rin yeri/konumu, sinirlari ve havza koruma bantlari

ve baslangicta acilisticin tarih (dnce 2016, sonra 2017)
ve saati bile verilmesine karsin, baraj gévdesinde or-
taya ciktigr bilinen ¢ok kritik hareket ve hasarlar nede-
niyle hala su tutulamayan Melen Barajinin tamamlan-
maslyla Istanbul icme suyu temin baraji ve havzalarina
bir blylk havza daha eklenmis olacaktir.

Kirklareli, Tekirdag, Kocaeli ve DUzce illerini de ici-
ne alan genis bir cografyadaki Istanbul icme suyu
tesisleri igin tanimlanan havzalarin yerleri/konumlari
ile ISKI'nin ilgili havza koruma yénetmeliklerine gore
belirlenmis olan *havza koruma bantlari/alaniar” Sekil
6'da gortlmektedir.

Istanbul'daki Yerlesim Alanlari, Arazi Kullanim Karar-
lari ve icme Suyu Havzalarindaki Durum

Cok hizli ntfus artisi ve yapilasmada hicbir kural ve
sinir tanimayan Istanbul'un il sinirlan icindeki icme
suyu barajlari ve baraj havza sinirlari ile giinimuzden
birkac yil dncesine ait arazi kullanimi ve yapilasmalara
ait genel gorintd Sekil 7'deki gibidir.

Istanbul'un Aviupa yakasimda Sazhdare ile ; A
uh?wmmmnwmnm | Omarli

helit alt -A--t&.‘.

Sekil 7. Istanbul il sinirlari icindeki icme suyu barajlar, baraj havza si-
nirlari, mevcut yapilasma ve kentsel arazi kullanimlari

Bu goruntide 3. Kopri ve cevre yollar ile 3. (Is-
tanbul) havalimani yer almamaktadir. S6zi edilen
mevcut bu iki blyUk proje/uygulamaya ilave olarak,
Terkos (Karadeniz) - Sazlidere Baraji - KiicUkcekmece
(Marmara) aksinda bir “cilgin proje"nin (Kanal Istanbul)
daha hayata ge¢cmesi halinde, Istanbul'un basta ye-
ralti ve ylzeysel su kaynaklari olmak Uzere orman ve
sulak alanlar, tarimsal ve mevcut yerlesim alanlari ile
kiyr ve deniz alanlari Uzerindeki olasi etkilerinin deger-
lendirmesi okuyucuya birakilmistir.
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SUYUN HAFIZASI UZERINE

E. Beyhan YEGEN

zun yillar once rahmetli hocam Prof. Dr. Kazim
U Cecen bana suyun ozellikleri hakkinda bir yazi

vermisti. Bu yaziyr okudum. Yazida Su'yun ne
kadar cok 6zelligi olan bir madde oldugunu vurgu-
layan onlarca madde vardi. Sonra muhtemelen hoca
yazlyl benden aldi. Bu yazinin bir kopyasini saklama-
digima sonradan cok pisman oldum. Bir daha hic
bir yerde boylesi bir dokime rastlayamadim. OLCU
Dergisine bu yaziyl yazmam istendiginde bir kere
daha bu ozelliklere ulasmayi denedim. Elbette ki bu-
nun igin internette dolastim ¢Unku yaziyi olusturmam
icin taninan stre oldukca kisitlydi.

Su ile ilgili olarak internette dolasirken ‘suyun hafi-
zas!' olduguna dair makaleler ve yazilara rastgeldim.
Konu bana ilgin¢g geldi. Literatidrde ilk defa suyun
hafizasi Uzerine yayin yapmis arastirmaci Jacques
Benveniste; 1988 yilinda UnlU Nature dergisinde Me-
mory of Water isimli bir makale yayinlyor ve konuya
homeopati acisindan yaklasiyor. Bu makalede antikor
kaybolduktan cok sonra dahi su seyreltisi ‘bir seyleri
hatirliyordu’ diyor. O tarihlerde Benveniste ¢ok fazla
elestiri alip, sahtebilim yapmakla kinanmis olsa da fikir
kaybolmuyor ™.

1999da Belcikadaki Catholic University of Louva-
inden Profesér M. Roberfroid baskanliginda Fransa,
Italya, Belcika ve Hollandadaki dort bagimsiz labora-
tuvardan olusan bir takim, Benveniste'nin orijinal de-
neyinin gelistirilmis bir halini kullanarak "kor” deney-
ler tasarladilar. Bu deneyler Benveniste deneyleri ile
tutarli olmustur. Bundan onceki bes yilda ise gitgide
daha fazla ultra-seyreltilmis su arastirmalari belli yapi-
landiriimig (structured) sularin fiziksel, kimyasal ve bi-
yolojik bilgiyi depolayabilecegini gostermistir?.

2007 yiinda Homeopathy Dergisinin 3. sayisindaki
The History of the Memory of Water adli makalesinde
Thomas, Benveniste'yi izleyen artan sayida bilim ada-
mi tarafindan temel sonuclar dogrulandigi halde 20
yildir tartismanin strdtgund sdylemektedir. Ayni yazi-
da, isleyen bir hipoteze gére molekullerin birbirleri ile
iletisebiliyor olduklar ve fiziksel temaslari olmaksizin
bilgi alis verisinde bulunabiliyor olduklari sdylenmek-
tedir ©.

Yine 2007 yilinda Elsevier tarafindan Homeopathy
Dergisinin ¢zel bir sayisi yayinlandi. Bu sayi'Suyun Ha-
fizasi' Uzerine idi ve ilk defa suyun hafiza dzelliklerinin
sergilenmesi hakkinda yeni verileri incelemek ve son
arastirmalari tartismak Uzere dinyanin her tarafindan
bilim adamlarini bir araya getirmekteydi. Ozel sayinin
misafir editort Martin Chaplin (Department of Appli-
ed Science, London South Bank University) bu ‘hafiza-
nin" mekanizmasinin ortaya ¢ikmasini farkl yollardan
saglayan kuvvetli deliller oldugunu séylemektedir. Bu
dzel sayida Cek Cumbhuriyeti, Fransa, Almanya, Ital-
ya, Rusya , ABD ve Ingiltereden bilim adamlari farkli
gruplar ve tamamen farkli metodlar kullanarak suyun
hafizasi hakkinda ayni yonde goruslere varmislardir .

2003 yilinda IEEE SMC'03 Konferans bildiri kitabin-
da Jingong Pan vd. tarafindan yayinlanan bir ¢alisma-
da su kimesi (water cluster) diye adlandirilabilecek
bir olgudan bahsedilmektedir. Bu hal suyun iki ku-
tuplu (dipole) olma ¢zelliginden kaynaklanmaktadr.
Calismada protein ve DNA ile birlikte suyun da bio-
kiimelerin ana bileseni oldugu vurgulanmaktadrr.
Calisma su kiimelerinin 6zellikle kararli bir hali olan
su hegzamerlerini ‘scanning tunneling microscopy’
teknigi ile ilk defa fotograflayabilen kurulusun The
Lawrence Berkeley National Laboratory oldugunu bil-
dirmektedir. Calismada kullanilan su kiimeleri alti-hal-
kalidir ve Lorenzen, elde edilmeleri hakkinda patent
sahibidir. Ayrica Lorenzen 2000 ila 5000 kez buyuten
bir mikroskop kullanarak dtzenlenmis kar tanelerine
benzeyen alti-halkal kristallerin fotograflarini elde
edebilmek icin Masaru Emoto ile isbirligi yapmistir,
Jingong Pan vd. hipotezlerinde yapilandinimis su
kimelerinin (structured water cluster) alcak frekans
bilgisi icin mikemmel bir taslyici oldugunu savun-
maktadirlar %9, Japon arastirmaci Masaro Emoto ise
donmus su kristallerini fotograflama tzerine ¢ok sayi-
da calisma yapmis bulunmaktadir .

Allan Widom vd. 2009da yayinladiklari makalele-
rinde suyun dizenli kuantum elektromanyetik alanla-
rindaki (ordered quantum electromagnetic domains)
biyolojik bilgi depolanmasinin ve geri alinabilmesi-
nin fiziksel niteligini tartismislardir. Bu dizenli alanlar
molekdl basina olagantstl yiksek su buharlasma
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1sisi vermektedir; bunun yiksek derecede hafiza de-
polama kapasitesine isaret ettigi gosterilmektedir.
Calismada elektromanyetik teori kullanilarak suda
elektromanyetik alanlarin varhigr dogrulanmistir. As-
linda su ferro-elektriktir ve suyun hafizasi dahil bircok
ilging ozelligi temel olarak bu olgudan kaynaklanmak-
tadir ®.

J.Dunning-Davies 2011 yilinda yayinladigi Structure
and Memory in Water adli yazisinda konunun o glne
kadar olan gelismesini anlatmaktadir. Calismada en-
formasyon teorisinin bazi temel fikirleri ve istatistiksel
termodinamik ile baglantisi Gzerine yapilan kisa bir
giris, suyun hafizasi olduguna dair temel fikrin bir bo-
[UmUnd aciklar. Konunun ikinci kismi ise suyun bazi
ozelliklerinin detayli arastinlmasina dayanmaktadir.
Standart kimya ders kitaplarinda su tamamen elek-
trostatige dayali olarak anlatiimaktadir. Ancak elek-
trodinamik ve bunu izleyen radyasyon alanina hig
deginilmemektedir. Calismada, suyun manyetik ozel-
liklerine de vurgu yapilarak, bu ¢zelliginin sonucu ola-
rak gercekten anlamli bir hafiza kapasitesi icin yeterli
yapiya sahip oldugu soylenmektedir ©.

William Brown, 2018'deki yazisinda, bazi Alman bi-
lim adamlarinin suyun hafizasi olduguna inandiklari-
ni, bir zamanlar sadece yararl bir sey olarak gorulen
suyun, simdilerde yakindan incelendiginde bizi akil-
lara durgunluk veren bir gercekle ylzytze getirdigi-
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ni soylediklerini bildirmektedir. $éyle ki, su damlalari
inanilmaz buydtme glcine sahip mikroskoplarla in-
celendiginde, her bir su damlaciginin her birinin bir
digerinden ayirt edilebilmesini saglayan kendine has
mikroskobik bir motifi ve benzersiz bir glzelligi oldu-
gu gozle gorilebilmektedir 19,
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IKTIDARIN YANLIS POLITIKALARINA
TESLIM OLAN SU HAVZALARI

Dr. Savas KARABULUT
TMMOB Jeofizik Miihendisleri Odasi istanbul Sube

Urkiye'deki su kaynaklar, Devlet Su Isleri (DSI)
Tgenel mudurltgu tarafindan 26 bolgeye (hav-
zaya) ayrilmistir. AB Su cerceve direktifi kapsa-
minda da suyun yonetiminde havza modelinin esas
alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Istanbul, bu 26 su

havzasindan Meri¢, Marmara ve Sakaryada bulunan
havzalardan yararlanmaktadir.

Turkiye'ye yillik ortalama yagis miktart 643 mm/yil
olup yilda ortalama 501x109 m? suya tekabUl etmek-
tedir. Disen yagisin %55 (274x 109 m?) buharlasma
ve terleme yoluyla atmosfere geri donmekte, 69x109
m¥lak kismi (~%14'0) yUzeyalti ve yeralti sularini bes-
lemekte; 158x109 m?* (%31)'lik kismi ise akisa gecerek
akarsular vasitasi ile denizlere ve kapall havzalarda-
ki gollere bosalmaktadir. Yizeyalti ve yeralti sularini
besleyen 69x109 m¥|ik suyun 28x 109 m?'luk kismi
(~9%41) pinarlar vasitasl ile tekrar yerdstd suyuna ka-
tilmaktadir. Boylece yillik toplam akis (158+28) x109
m’= 186x109 m? olmaktadir. Ayrica komsu Ulkeler-
den gelen ~ 7x109 m*/yil su bulunmaktadir. Boylece
Glkemizin brit yerUstl suyu potansiyeli 193x109 m3'e
ulasmaktadir. Yeralti suyunu besleyen 41x109 m® de
dikkate alinmakla Ulkenin toplam yenilenebilir su po-
tansiyeli, 243x109 m*/yil olarak hesaplanmaktadir.

Marmara Havzasi icin verilen yillik ortalama akis,
5,08x109 m? (6,69 L/s.km?) olup, Turkiye'nin yuzeysel
su potansiyelinin %2,77'sine karsilik gelmektedir. Bu-
nun kullanilabilir kismi ise, ortalama kullanilabilir yU-
zeysel su orani yaklasik %50 alinarak 2,54 x 109 m3/
yil olarak tahmin edilmistir (Ayaz ve digerleri, 2010).
Marmara havzasindaki suyun kisa, orta ve uzun vade-
de yapilmasi gerekenler Tubitak Cevre Enstitdsd tara-
findan belirli periyotlara gore yillik planlara ayrilmistrr.
GUnUmUzde orta vade planinda bulunulmaktadir.
Havza koruma eylem planindan Atiksu yonetimine;
kirliligin yonetimi ve kontrolinden Havza cevresel
bilgi sisteminin kurulumuna kadar bircok 6ngord ya-
pilmistir. Ancak bu planlarin timden uygulanabilirligi
gunimuzde mimkdn olmamistir.

Havzalarda toplanan sularin kullanilabilir bir su
olmasi icin Dinya Saglk Orgiti (WHO), ABD Cevre
Koruma Ajansi (EPA), Avrupa Birligi (EC) ve Turk Stan-
dartlari EnstitUst (TSE) tarafindan hazirlanan standart-
lar ve normlara uygun sekilde kullanima sunulmasi
gerekmektedir. Kullanim suyun kalitesini farkli degis-
kenlere gore (bulaniklik, mikrobiyolojik bilesimi, orga-
nik-inorganik maddeler, dezenfeksiyon, estetik ve ek
parametreler) incelenmektedir. Gindmuzde tUm bu
bilesenlere ait degerler kullanilarak Istanbul Blyuik-
sehir Belediyesine bagl ISKi tarafindan her ay dizenli
olarak Su Kalitesi Raporlari yayinlanmaktadir. Yukarida
anlatilan tim bu veriler ve bilgiler olmasi gereken du-
rumu bizlere gostermektedir. Oysa giinimuzde gecti-
gimiz yollarda koprd altlarinda kurumus olan nehirler,
derelerin sehirlesme politikalarina teslim olmasi, kent-
lesmede betonlasma secenedinin 6n plana alinma-
si ve gereksiz yere acllip “Su akar ama Turk bakmaz!
anlayisiyla rant projelerine heba edilen hidroelektrik
santraller, uygulanmasi gerekenleri olmamasi gere-
kenlere cevirmistir. Bu durum yanlis su politikalarinin
uygulanmasi sonucudur. Bilimsel bilginin yanls uygu-
lanan su politikalarinin 6nidne gegmemesi durumun-
da sonucun ne olacagi bellidir.

Son yillarda AKP iktidarinin su kullanimina yonelik
yanlis politikalari nedeniyle de gelecekte sadece bu-
yUksehirlerdeki su havzalari degil; Anadolu cografya-
sinda bulunan diger 25 su havzasinin baytk bolimu
su problemi ile karsi karsiya kalacaktir. Hidroelektrik
santrallerle s6zde enerji ihtiyacinin uygun olmayan
ve gereksiz planlamayla karsilanmasi neticesinde su
kaynaklarinin yok edilmesi, yanlis baraj projeleri ile
enerji ve sulama ihtiyaglarinin bolgesel ihtiyaglarinin
g6z ardi edilmesi, ozellikle blyUksehirlerde mega
projelerle (Kanal Istanbul, Uclinct Havalimani, Me-
len Suyu Projesi ve Omerli Baraji vb) su kaynaklarinin
talan edilmesinin de 6ndnU agmaktadir. Ayrica yanlis
su kullanimi nedeniyle denize yakin alanlarda tuzlu
su girisimleri ile yeralti sularinin kirlenmesi, tarimsal
sulama projelerinde suyun fazla kullanimi nedeniyle
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toprak ozelliklerinin yok olmasi ve tuzlanmasi, dere
yataklarinin yollarinin degistiriimesiyle hem dere ya-
taklarinin kurumasi hem de olasi bir yogun yagmur
yagisinda sel afetinin 6GnUnin acilmasi, betona teslim
edilen sehirlerde vyeralti sularinin beslenememesi,
izinsiz/kagak agilan sondajlar nedeniyle yeralti su kay-
naklarinin yok edilmesi gibi nedenler ginimuzdeki
en blytk tehlikeleri ve tehditleri beraberinde getir-
mektedir. GUnumuzden 30 yil dnce evlerinden cesme
suyunu icen kent sakinleri ise giinimuzde bu hatali
kent politikalari nedeniyle ne oldugu belirsiz ve strek-
li kamuoyuna agiklanan yeni raporlarla tikettikleri su-
larin kalitesizligine mahkum edilmekte ve bu raporlari
topluma deklere eden kamu otoriteleri ise alternatif
bir cozim getirememektedir. 1990'li yillarda yasanan
klor yolsuzlugu vb. uygulamalar diline pelesenk etmis
AKP iktidari, o donemde cesmelerden su akmadigin
dillendirse de gUnidmdizde ayni cesmelerden akan
sularin birakin icmeye icinde bulunduklari durum kar-
sisinda temel ihtiyaclarini gideremeyecek bir duruma
gelen sebeke sularina bile hicbir sekilde izahat getire-
memektedir.

TMMOB'a bagl Jeofizik Midhendisleri Odasi olarak
oncelikle su sorunun sistemli ve slreklilik arz eden
bir politik bakis acisiyla; bilimsel bilgi ve mihendislik
Olcimleriyle ¢ok disiplinli olarak ele alinmasini 6n-
gormekte oldugumuzu belirtmek isteriz. Oncelikle ve
dzellikle Istanbul ve cevresindeki sulama havzalarini
tehlikeye acacak tim mega projelerin iptal edilmesi-
nin ise bu kapsamda acil giindeme alinmasi gereken
bir durum oldugunu distntyoruz. Ozellikle Kanal Is-
tanbul ve Riva Kanal Projelerinin Istanbul'u besleyen
su havzalarini, Biyukcekmece ve Omerli barajindaki
duruma benzer bir yok olmaya itecedi unutulma-
malidir. YerUstU su kaynaklarinin korunmasi yaninda
yeralti su kaynaklarinin da beslenmesi icin 6zellikle
sulama havzalari ve gevresi basta olmak Uzere yapilas-
malar durdurulmasi hatta mevcut yapilarin yikilmas
gerektigini de vurguluyoruz. Sehir icindeki yogun ya-
pilasmanin ve betonlasmanin yeralti su kaynaklarinin
beslenmesini engelledigini, kacak sondaj kuyularinin
kapatilmas! gerektigini ve glinimuzde Melen Suyu
Projesi ile su sorununu ¢6zdugund dustnen AKP ikti-
darinin “Tasima suyuyla degirmenin dénmeyecegini”
bilmesi ve anlamasi gerektigini bildiriyoruz.

Meslek alanimiz geredi, dncelikle yeralti su havza-
larinin ytzeyden hizli, ucuz ve kolay bir sekilde aras-
tinlmasinin mimkin oldugunu ve mevcut su potan-

siyelinin de belirlenmesi icin uygulamis oldugumuz
gravite, elektrik ve elektromanyetik yontemlerle su
potansiyelinin belirlenmesinin ilk éncelik olmasi ge-
rektigine inaniyoruz. Yeralti su havzalarinin bolgelere
ayrilarak sistematik bir sekilde jeofizik dlcimlerle be-
lirlenmesi ve tiim Istanbul sehrinin “Hidrojeofizik Etdt
Raporu’nun neden hala hazirlanmadigini da anlaya-
miyoruz.

Su havzalari farkli dogal kaynaklari icinde tasiyan;
orman, mera ve su ekosistemlerinin bitdncul bir
sekilde dUstnuldtgu bir degerdir. Bu kaynaklarin
bilingsiz kullanimlarinin dogdal cevrede batlncdl bir
yikima yol agacagr unutulmamalidir. 1960l yillarda
Kucukcekmece-Halic arasinda kalan alana ait (mevcut
ntfusun yogun oldugu alanlar) yapilan ¢alismalarda
0-30 metre derinlikleri arasinda bulunan yeralti sulari
glndmizde 250m ve daha derinlere dogdru kaydig
yapmis oldugumuz bircok lokal ¢alismada gin yu-
zine ¢ikmaktadir. Ayrica olasi bir depremde mevcut
sebeke hatlarinin durumunun da ivedilikle kontrol
edilmesi gerektigini distndyoruz. Olasi bir afette ise
kent sakininin su ihtiyacinin karsilanmasi icin meslek
odalari ve Universitelerin jeofizik mthendisligi bolim-
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leriyle koordineli olarak kullaniimak Gzere yeterli ve
uygun alanlara esit dagilacak sekilde, acil durumlarda
kullanilmak Uzere su sondajlarinin yerlerinin belirlen-
mesi ve acllmasi gerektigini Gnemsiyoruz.

Yeralti sular disinda, ginimuzde ilgili bakanlik ve
midurltk tarafindan verilen jeotermal amacli sondaj
ruhsatlarinin glinimUuzde sayisi artarak devam ediyor.
Bu sondajlarin, bolgenin jeolojik olusumu ve mevcut
yapisal tektonik unsurlari distindlddginde anlamsiz
oldugunu da biliyoruz. Ozellikle Kuzey Avrupa Ulkeleri
basta olmak Uzere zorlamali jeotermal sondaj olarak
isimlendirdigimiz bu uygulamanin giinimdz sartla-
rinda jeotermal bir kaynak ve yeraltina yuksek basingli
su/hava sirkilasyonu ile elde edilmis sudan baska bir
sey olmadigini da soylUyoruz. Bunun sadece mega
konut projelerini satmaya odaklanmis bir takim tekel-
ci insaat gruplarinin birer satis yontemi olarak dusu-
nuldtgu; yapay depremler yaratacak (ML:4.3 by UklU-
June kadar olmustur) bir problem haline dénUstigu,
dinyadaki 6rnekleriyle de gorilmektedir.

Ulkemiz ntfusunun 2005 yilinda 73 milyondan ge-
lecekte 2050 yillarinda 100 milyona yUkselecegdi dtsu-

DOSYA

nuldiginde; yerdstu ve yeralti olarak toplam 100 mil-
yar m*'lUk su potansiyeli esas alinirsa, kisi basina disen
yillik su degerleri 2050 yilinda 1000 m? dederine; ic-
me-kullanma endstri suyu talebinin ise 15,0 milyar
m¥e ylkselecedi yapilan c¢alismalarla belirlenmistir.
Ayrica, kisi basina disen toplam su tiketimi degeri-
nin 2050 yilinda 620 m*e; kullanim-kaynak indeksinin
(tketilen suyun dlzenlenebilecek su potansiyeline
orani) 2050 yilinda %59 degerine yUkselecedi tahmin
edilmektedir. Tdm bu durumlar sadece bilimsel calis-
malar ve muhendislik projeleriyle ¢6zim agisindan
yetersizdir. Yasal mevzuat eksikligi ¢cozilmeden gele-
cek nesillere icilebilir ve tiketilebilir su kaynaklarini bi-
rakmamiz mimkun degildir. Bu nedenle mecliste bir
“Su Kanunu” ¢ikarilmasi ve bu kanunda hem mevcut
kaynaklarin korunmasi hem de beslenmesi icin gere-
ken tim durumlar gerekli cezai mevzuat ile kontrol
altina alinmalidir.
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GECMISTEN GUNUMUZE ISTANBUL'UN
SU YONETIMI VE SU HAVZALARI

Muhterem DEMIROGLU, Ozgecan IRICIOGLU, Yiiksel ORGUN
TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi istanbul Subesi

Giris

M.O. 658 Yilinda Sarayburnu ve cevresinde kurulan
Istanbul, kurulusundan itibaren blyUyip gelismesini
sUrdirerek, Asya ile Avrupa'yi birlestiren Bogazi, Hali¢’,
sehri cevreleyen denizleri, burada yasanan kultur ve
medeniyetleri ile ylzyillar boyu didnyanin en énemli
siyasi, askeri ve ticari merkezlerinden biri haline gel-
mistir. Ug blyUk uygarliga baskentlik yapmis Istanbul
icin icme ve kullanma suyu temini tarihsel donemler
boyunca yasamsal bir sorun olmustur ve olmaya da
devam etmektedir.

Kurulus déneminde su ihtiyacini yeralti kaynakla-
rindan karsilayan Istanbul, Roma Imparatorlugu déne-
minden itibaren artan su ihtiyacini su kemerleri vasi-
tastyla sehir disindan temin etmeye baslamistir. Roma,
Bizans ve Osmanli donemlerinde Istrancalardan bas-
layarak Istanbul disindaki membalar (kaynaklar) ve
yUzey sulari kemerlerle tasinip yeralti sarniclarinda
biriktirilmis ve buradan cesmelerle dagitilarak sehrin
su ihtiyaci karsilanmustir. GinidmUzde ise sehrin su ih-
tiyacinin %90't su toplama havzalarindan karsilanmak-
tadir. Bu yazida kurulusundan gintdmize Istanbul'un
su yonetimi ana hatlaryla 6zetlendikten sonra, gind-
muUzde sehrin su ihtiyacinin yaklasik %90'in1 karsilayan
su havzalar tanrtilacaktir,

il ' S

imparatorluklar Déneminde istanbul’un Su
yonetimi

Essiz cografi konumu nedeniyle her zaman bir cazi-
be merkezi olan Istanbul icin artan nifusun su ihti-
yacini karsilamak énemli bir sorun olmustur. Sorunu
¢ozmekicin de su tesisleri insa edilmeye baslanmistir,
Ik oGnemli su tesisleri Roma Imparatorlari zamaninda
yapilmistir. Imparator Hadriyen (117-138) tarafindan
sur disindaki bir kaynaktan Hali¢'in kenar mahalleleri-
ne kadar su yolu yaptirildigi, Imparator Valens'in (364-
378) de Halkali civarindan Beyazit'a kadar su getirttigi
ve bu su yolu icin Mazul Kemer ile buglin Bozdogan
diye bildigimiz Valens Kemeri'ni insa ettirdigi kayit-
larda mevcuttur. Yine Valens zamaninda Belgrat Or-
manlar’'nda bir bent yaptirilmis, Kagithane Deresi'nin
sularr 1zgara ve havuzlarda toplanarak bu sular sehre
getirilmistir (Oguz, 1998). Roma imparatorlar kuraklik
ve savas ihtimallerini duslnerek, sehiricinde UstU acik
(Cukurbostan) ve kapali sarniclar da yaptirmiglardr.
Ustl acik su depolarinin (Hazneler) en énemlileri Aeti-
yus (buglnkd Vefa Stadi), Aspar (Yavuz Selim'deki Cu-
kurbostan) ve Hegius Mokius (Altinmermer semtinde)
su depolandir. Usti kapali haznelerin en meshurlari
da; 336 sttunlu Basilika Sarnici (Yerebatan Saray), 224
sttunlu Pileksenus Sarnici (Binbirdirek) ve Acimusluk
Sarnicidir (Oguz, 1998).

T

Sekil 1. Solda: Bozdogan Kemeri ve Sarachane, (Nicholas V. Artamonoff Arsivi Mart 1936 Soldaki Minare Firuz Aga Mescidine Ait).

Sadda: Bozdogan Kemeri Glinim(iz
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Roma Imparatorlari zamaninda yaptinlan bu te-
sisler, Bizans Imparatorlar tarafindan yeterince ko-
runmamis, bircogu tamamiyla yok olmak durumuna
gelmis; halen ayakta olan Mazul ve Valens (Bozdogan)
Kemerleri, Osmanli Imparatorlugu déneminde tamir
edilerek, yikilmaktan kurtanlmistir (Sekil 1). Fatih Sul-
tan Mehmet artan nifusun ihtiyacini karsilamak icin
Valens tarafindan yaptirilan Marmara Bolgesi'ndeki su
tesislerini 1slah ettirmistir. Daha sonra gelen padisah-
lar ddneminde Halkali Sulariadini alan ve Halkali Koy
civarindaki muhtelif pinarlardan beslenen Marmara
Bolgesi Su Tesisleri Manzumesi'ne yeni suyollar ilave
etmislerdir. Bu suyollari ile sehirdeki camilere, cesme
ve sebillere, imaretlere ve sehir disindaki kislalara de-
vamli olarak su verilebilmistir (Cecen, 2000) (Sekil 2).
Ancak artan nfus nedeniyle mevcut tesisler ihtiyaci
karsilayamayinca, Kanuni su sorununu ¢ézmesi ama-
ayla Mimar Sinan't gérevliendiriyor ve 1555 yilinda,
Alibey ve Kagithane derelerinin mecralarindan topla-
nan sular, havuzlarda biriktirilerek Egrikapi'ya getirilip
buradan da sehre tasiyan Kirkgesme Su Tesisleri'nin
insasi baslyor (Sekil 3). 1563 yilinda tamamlanan te-
sislerde Uzun Kemer, Egri Kemer, Glzelce Kemer ve
Maglova Kemeri bulunmakta olup, tesis 94 cesme,
19 kuyu, 15 maslak, 13 hamam, 7 saray ve 10 adet
diger yapilar vasitasiyla ginde 4.200 m3 suyu sehre
dagitmustir (Cecen, 2000; Ozis ve dig, 2008). Kanu-
niden sonra gelen padisahlar kistan yaza su saklan-
masl amaclyla sularin toplandigi havzalarda derelerin
memba kismina bentler insa ettirmisler. En son bent
olan Kirazli Bent 2. Mahmut tarafindan 1818 de yapti-
rilmistir. Belgrat Ormanlarinda insa edilen Kirkcesme
Bentleri denilen bu bentler vasitasiyla Kirkcesme Sula-
rinin gunlik verimi 10.000 m3'e ¢ikmistir. Beyoglu Bol-
gesi'nin su problemi 1732'de yapimi baslayan ve ilave
tesislerle gelistirilen Taksim Suyu Tesisleriyle ¢cozime
kavusmustur.

Bahcekoy civarinda derlenen ve gtnluk verimi 800
m3 olan su, 20 km'lik bir isale hattiyla Taksim'deki 2.700
m3'lUk bir depoya ve oradaki maksem vasitasiyla 64
cesme ve sebil ile 3 sadirvana ulastirimistir; yeni bent-
lerin insaslyla Taksim Sularinin gnlik verimi 3.000
m3'e yUkselmistir. Halkin artan su ihtiyacini karsila-
mak igin kaynak sulari, kligUk isale hatlaryla cesmelere
verilmistir. Bunlarin en énemlisi 1904'de Sultan 2. Ab-
ddlhamit tarafindan yaptirilan ve ginluk verimi 1.200
m3 olan Hamidiye Suyudur. Kemerburgaz'daki mem-
balardan alinan bu su Beyoglu civarindaki kislalara,

Sekil 2. Beyazid su yollari haritasi (Kulekapili Seyyid Hasan tarafin-

dan, olasilikla 1825-1829 yillari arasinda ¢izilmis olan Beyazid Su
Yollari Haritasi'nin Istanbul-Surici Bélgesini gésteren bélimd (Tiirk-
[slam Eserleri Miizesi Envanter No:3339)

Sekil 3. Kirkgesme tesislerinden Gtizelcekerer — Kemerburgaz / Istan-
bul (Cegen, K., 2000den).

saraylara ve 50 kadar cesmeye veriliyordu. Kanlkavak
ve Sariyer Sulari ise Emirgan bolgesine verilmis. Asya
Yakasr'ndaki kaynak sulari ise Kayisdagi, Atikvalide, K-
cUkcamlica Alemdag (Tasdelen) sulariyla, Beykoz'daki
10 Cesmeler, Karakulak ve Ishakaga sularndir (Cecen,
2000). Osmanli doneminde evlere su vermek yerine
mahalle cesmelerine su gétirmek tercih edilmis olup,
bu nedenle hem Istanbul'da hem de diger sehirlerde
cok sayida cesme yapilmistir. llerleyen yillarda sehir
kalabaliklasip, sehirlesme kiltlrt gelistikce evlere su
taslyan ve saka adi verilen esnaf 6rgutt kurulmustur.

Istanbul'un hizla artan nifusunun su ihtiyacini kar-
silamak hem de modern binalara basincli su vermek
amaciyla Sultan Abdulaziz tarafindan 1868 yilinda
Fransiz sirketine imtiyaz verilerek “Dersaadet Anonim
Su Sirketi” (Terkos Sirketi) kurulmustur. Bdylece, bu
sirketin menba, dere ve yeralti sularini toplayip, isale
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Sekil 4.Terkos su pompasi tesislerinin 1942deki gériintimdi (Faruk
Ozerengin arsivinden)

etmesi ve Terkos Goli'nden alinacak suyun arrtilarak
sehre ulastirilmasi ve dagitiimasi kabul edilmistir. Yapi-
lan ilk tesis, 1883'de Terkos GOl kenarindaki terfi mer-
kezidir. Diger taraftan gittikce gelisen Anadolu Yaka-
si'min su ihtiyacini karsilamak tzere Uskudar-Kadikoy
Su Sirketi 1893'de Elmali Deresi Uzerinde 1. Elmali Ba-
raji'ni insa etmis, Anadoluhisar’'ndan Bostanci'ya ka-
dar olan sahada su sebekesi désenmistir. Daha sonra
Elmali Baraji'ndaki suyu aritacak bir tasfiye tesisi, terfi
merkezi, Baglarbasi'na kadar isale hatti ve Baglarbasi
Su Deposu da sirket tarafindan insa edilmistir (Ozis ve
dig., 2008).

Cumbhuriyet Déneminde istanbul’'un Su y6-
netimi

Her dénem su sorunu yasayan Istanbul, artan nifu-
suyla birlikte bu sorunu daha siddetli yasamaya bas-
lamis ve yeni ¢6zUm yollari aramistir. Bu kapsamda
1926 yilinda Kagithane sirtlarinda ilk su tasfiye tesisi
insa edilmis ve su antilarak, klorlandiktan sonra sehre
iletilmistir. Ancak zamanla imtiyaz sahibi yabanci sir-
ketler haklarinin azamisini alip, gérevlerini yerine ge-
tirmekten kagininca su sorununun bu sirketler eliyle
¢6zUme kavusmayacadl kanaatine varilmis ve Terkos
Sirketi 1932 yilinda, Uskidar - Kadikdy Su Sirketi ise
1937 yilinda satin alinarak, Istanbul Sular idaresi (IS))'ne
devredilmistir. O senelerde Istanbul’a verilen gunlik
toplam su miktari yaklasik 35.000 m3 dir. llerleyen yil-
larda ISI'Terkos Terfi Merkezi ile Kagithane Aritma Tesi-
si'nin kapasitelerini artirmis, ikinci kademe isale hatlari
takviye edilerek kapasiteleri yUkseltilmis, sehir icindeki
terfi merkezleri cogaltilmis, elektrikli pompalar dev-
reye sokulmus, Cirpicida artezyen kuyulari agilmis ve
Terkos-Silahtaraga arasinda enerji nakil hatti kurula-
rak, Terkos'daki Terfi Merkezleri elektrikli pompalarla
donatilmistir (Ozis ve dig.,2008) (Sekil 4).

Istanbul’un artan su ihtiyacini karsilamak icin yagis
sularindan daha fazla faydalanmak icin Devlet Su Isle-

Cizelge 1. Istanbul'un su ihtiyacini karsilayan barajlar ve diger su kaynaklar

Ortalama Yillik Verim

Baraj Adi (Milyon m?) Planlanan Yili Hizmete Giris Yili
Terkos 162 1883 1883
Elmali 15 1893-1950 1893-1950
Alibeykay 36 1972 1972
Omerli 235 1972 1972
Darlik 97 1989 1989
BUylkcekmece 120 1989 1989
Yesilvadi Cevirme yapisi 10 1992 1992
Istranca 1. Kademe (Kazandere, Dizdere,
Kuzuludere) 100 1993-95 1995
Istranca 2. kademe (BUyukdere, EImalidere,
Sultanbahcedere, Pabucdere 135 1993-1996 2000
Istranca 3. ve 4. kademe (5 dere) 116 1994 2014
Sile keson kuyulari 30 1996 1996
Sazlidere 85 1997 1998
Yesilcay Regulatord 145 2001 2003
Melen Projesi 1. kademe 268 2007 2007
Melen 2. Kademe 307 2010 2015
Melen Baraji 1.077 2014 -

40 oLcO

te, Mimarhkta ve




ri yogun bir program baslatmistir. Bu kapsamda (DSI)
tarafindan Omerli Barajimin isale hatlari ve su dagitim
sebekeleri tamamlanmis, Elmali Deresi Gzerinde 2. El-
mali Baraji insa edilmis, Elmali Terfi Merkezi elektrikli
motopompalarla donatiimis ve aritma Tesisi islah edil-
mistir. Bu sUrecte Adalara su iskelesi ile terfi merkezleri
kurulmus, Omerli BarajI'nin isale hatlari ve Su Dagitim
Sebekeleri tamamlanmistir. Istanbul'a su saglayan
kaynaklar, bunlarin planlandiklari yillar, hizmete giris
yillari ve yillik verimleri Cizelge 1'de topluca verilmistir.

Ancak ISI'nin glct plansiz kentlesme ve kontrolsiiz
nifus artisinin dogurdugu su ve kanalizasyon ihtiya-
cini karsilayamaz duruma gelince, daha genis yetki
ve imkanlarla yeni bir idarenin kurulmasi ihtiyaci orta-
ya cikmis ve 1981 yilinda Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi (ISKI) kurulmustur. Ginimizde Istanbul'un su
ihtiyacr yaklasis %90 oraninda yuzeysel su kaynaklari
ile karsilanmakta olup, yagish mevsimlerde yadis su-
larl baraj ve regulatorlerde toplanarak gerekli aritma
islemlerinden sonra sehre verilmektedir.

istanbul’un Su Havzalar

ISKI verilerine gore Istanbul'un gunlik toplam su ih-
tiyaci olan yaklasik 3 milyon m3 Un %901 7 adet su
toplama havzasindan karsilanmaktadir. Bu havzalar
Avrupa yakasinda Terkos, BlyUkcekmece, Sazlidere,
Kucikcekmece ve Alibeykdy havzalar, Anadolu yaka-
sinda ise EImali, Omerli ve Darlik havzalandir (Sekil 5).
Sekil incelendiginde 4 numara ile gosterilen Kiglk-
cekmece havzasinin koruma kusaklarinin olmadig
gorulecektir. Bunun nedeni asiri yerlesim ve kontrol-
sliz nUfus artisi nedeniyle olusan kirlenme olup, koru-
ma alanlari iptal edilmistir. Bu su havzalari Istanbul'un
ylUzey alaninin yaklasik % 46'sini kaplamakta olup,
havzalardan yilda 750 milyon m® su saglanmaktadir.

Istanbul zamanla kendi ihtiyacini karsilayamaz ol-
mus ve Cizelge 1'den de gorulecedi gibi farkli bolge-
lerden su kaynaklari Istanbul barajlarini beslemeye
baslamistir. Bu kapsamda 6nce Istranca dan 1.,2. ve 3.
Kademe projeleriyle cok sayida baraj Istanbul'un icme
suyuna ilave olmustur. Daha sonra iki Snemli projenin
de, Yesilcay ve BUylUk Melen projeleri, kismen veya
tamamen devreye girmesiyle buginlere gelinmistir.
Uzak mesafelerden (60-180 km) yuksek maliyetle Is-
tanbul'a icme suyu tasltyacak olan Yesilcay ve BUylk
Melen projeleri ile uzun vadede Istanbul'un su ihtiya-
cini karsilanmasi planlanmistir (Altinbilek, 2006). An-
cak yakin zamanda yasanan kurak devrede Melen ve
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(BB verileri kullanilarak Muhterem Demiroglu tarafindan hazirlan-

mistir)

Yesilcay sistemleri yeterli olmamis ve Istanbul baraj-
larina Sakarya nehrinden ilave su takviyesi yapilmak
zorunda kalinmistir (Yildiz 2014).

ISKI 19.08.2019 verilerine gore Istanbul’a gunlik
verilen 2.908 milyon m3 suyun tamami aritilmakta-
dir. Ancak kontrolstiz yapilasma ve sanayi atiklari ne-
deniyle su kaynaklarinin bir kismi antilamaz noktaya
gelmistir. Ornegin 4 Nolu su havzasinda bulunan Ki-
cUkcekmece baraji (Sekil 3), kontrolstiz yapilasma ve
sanayi atiklarinin (Avci ve dig.,1994), golund besleyen
yeralti sularinin asirt kirlenmesi sonucunda aritilma da
yeterli olamamis ve icme suyu baraji olma 6zelligini
kaybetmistir.

Kurulusundan itibaren yizlerce yil Istanbul su ihti-
yacini kaynaklar (pinarlar) ve kuyular vasitasiyla yeralti
sularindan karsilamistir. Ginimiizde ise Istanbul'da
600.000 m3/gin yeralti suyu kullaniimakta olup (Oz-
tas, 2007; Demiroglu, 2014), ISKI verilerine gére bu
miktar toplam ihtiyacin %4-5'i kadar kabul edilmekte
ve yeralti sulari ihmal edilmektedir. Yeraltr sularinin
dneminin azalmasinin nedeni ise basta Istanbul bati-
sindaki Bakirkdy ve BlyUkcekmece ve Kiclkcekmece
golleri arasindaki yeralti suyu akiferlerinin 1960'lardan
sonra, yasadisi acilan kuyularda yapilan asir pompajla
tuketilmesinin ve yogun yerlesimlerle ylzeysel bes-
lenme alanlarinin azaltiimasidr.

Istanbul'da yeralti sulari ile ilgi kapsamli bir calisma
gecmiste de glinimzde de yapilmamistir. Buna karsin
biliyoruz ki her kurak devrede oldugu gibi (2013-2014
yillar)) son dénemde de cok sayida kuyu acilmistir. Oysa
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kuraklik ve kirlilikten uzun vadede etkilenen yeralti su-
lari, gelismis Ulkelerde kurak devrelerin son asamasinda
kullanilmak Uzere korunup saklanmaktadir.

Su Havzasi Nedir? Nasil Korunur? istanbul
Havzalarinda Durum Ne?

Havzalar, su ve malzemenin belirli bir noktada toplan-
digi dogal alanlardir. Havza kavrami ve yonetimi, on-
celikle suyun beslenip, dolasip, depolanip, bosaldigi,
dogal sinirlart olan bdlgenin havza dlcedinde yone-
tilmesi cercevesinde gelistirilmistir. Ik tutarli hidrolo-
jik cevrimi yonetme girisimi, yaklasik iki bin yil &nce
Ginde yapilmistir. Yonetim birimi olarak; nehir havza-
si kavramina ise on dokuzuncu yUzyilin ortalarinda
gegilmis, 1920 ile 1970 yillari arasinda dinya ¢apinda
'su kaynaklari gelistirme planlamasi’calismalari kapsa-
minda kavram gelistiriimistir (Molle F, 2006). Avrupa
Birligi, Aralik 2000 tarihinde ytrdrluge giren "Su Cer-
ceve Direktifi (SCD)"(2000/60/EC) ile su havzalarinin
miktar ve kalite olarak ortak bir standartta korunmasi
icin kapsamli bir politika ortaya konmustur.

Ulkemizde anayasamizin 168. maddesi geregince
“Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hikim ve ta-
sarrufu altindadir. Ulkemizin su yonetimi ile ilgili cok
sayida kanun ve yonetmeligi olup bunlar asagida ve-
rilmistir.

- 2872 sayili Cevre Kanunu

- ISKi Genel Mudirltgu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun;

- Su Kirliligi kontrolG Yonetmeligi;

- Yeralti Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi Ko-
runmas! Hakkinda Yonetmelik;

-Ileme Suyu Elde Edilen veya Edinilmesi Planlanan Y-
zeysel Sularin Kalitesine Dair Yonetmelik;

- Insani Tuketim Amacl Sular Hakkinda Yonetmelik; -
Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi;

- Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi; - Yizeysel Su Ka-
litesi Yonetimi Yonetmeligi

- Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin
Hazirlanmasi Hakkinda Yonetmelik;

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Ge-
nel MUdarltgu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanu-
nun geregince, icme suyu havzalari yonetmeligi cer-
cevesinde baraj suyu etrafinda uzakhga bagl koruma
alanlari olusturulmaktadir ve bu alanlarda belirlenen
faaliyetler yasaklanmaktadir. Buna gore;

Mutlak Koruma Alani (0-300 m): icme ve kullan-
ma suyu temin edilen ve edilecek olan suni ve tabii
goller etrafinda en ylksek su seviyesinde, su ile ka-
ranin meydana getirdigi ¢izgiden itibaren yatay 300
metre genisligindeki kara alanidir. Bahse konu alanin,
havza sinirini asmasi halinde mutlak koruma alani
havza sinirinda son bulur. Bu alan icerisine hicbir sekil-
de insaat, toprak vb. gibi atiklarin dokimu yapilamaz.
Idare tarafindan izin verilmeden aritma tesisi haricin-
de hicbir sekilde yapilasma yapilamaz. Bu alan ISKI
tarafindan kamulastirilir ve agaclandirma yapilir. Tarim
ve hayvancilik yapilmasina izin verilmez.

Kisa Mesafeli Koruma Alani (300.-1000 m): Mut-
lak koruma alani Ust sinirindan itibaren yatay 700
metre genisligindeki kara alanidir. Bahse konu alanin,
havza sinirini asmasi halinde kisa mesafeli koruma ala-
ni havza sinirnda son bulur. Kisa mesafede koruma
alanlarinda bozulan alanlarin (tas, maden, kum, micir
ocaklarinin’) canlandiriimasi icin sadece kirlenmemis
hafriyat topragi dokiimune izin verilir. Hicbir sekilde
tas, maden, kum, micir ocaklarina ve konuta acilmasi-
na izin verilmez. Ancak ISKI'nin belirlemis oldugu imar
kurallari cercevesinde Gzel egitim, 6zel saglik, ozel
sosyal tesis alanlari yapilabilir. Bu alanlar mesire yeri ve
aclk spor alani olarak kullanilabilir.

Orta Mesafeli Koruma Alani (1000-2000 m): Kisa
mesafeli koruma alani Ust sinirnndan itibaren yatay
1000 metre genisligindeki kara alanidir. Bahse konu
alanin, havza sinirini asmasi halinde orta mesafeli ko-
ruma alani havza sinirinda son bulur. Bu alan icinde
idarenin belirlemis oldugu kriterler dlcisiinde bina
yapilabilir. Hicbir sekilde turizm, sanayi, hastane, akar-
yakit istasyonu, hayvancilik, tas, kum, maden faaliye-
ti yapilamaz. Tarimda suni gubre ve zehirli ilaglar ile
katl, sivi atiklarin dokiimine musaade edilmez. (Senol
2015).

Uzun Mesafeli Koruma Alani (2000-havza siniri):
Orta mesafeli koruma alaninin Gst sinirndan basla-
mak Uzere su toplama havzasinin nihayetine kadar
uzanan buttn kara alanidir. Koruma kusaklar havzada
ki suyun ve su kaynaginin direk ve kisa zamanda kir-
lenmesinin 6nline gegmek igin yapiimaktadir.

Ne yazik ki bu sinirlamalarin hemen hic biri Istan-
bul'un su havzalarinda tam olarak uygulanmamis;
koruma kusaklarinda belirlenen yasaklara uyulmamis,
havza icerisinden gecen otoyollar, havzanin hemen
bitisigine kurulan sanayi bolgeleriile adeta ntfus hav-
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zalara cekmistir. Oysa Istanbulda su havzalarinin ko-
runmasl amaciyla ilk kez 1984 yilinda bir yonetmelik
cikariimistir. 1988 de Su Kirliligi Kontrolt Yonetmeligi
yayinlanmis, ISKI tarafindan 4.9.1988 de yeni bir Yo-
netmelik ¢cikartilarak Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi'ne
uyum saglanmasina calisiimistir. Ancak bu yonetme-
liklerde celiskili degisiklikler yapilmis; yonetmelikte
yapilan degisiklikler daha ¢ok da imar iznine yonelik
olmustur. Bu celiskilerin yani sira bir taraftan icme
suyu havzalarinda séz sahibi Istanbul Biytksehir Bele-
diyesi ve lice Belediyeleri arasinda, bir taraftan ISKi ve
su havzalarn koruma alanlarinda yeni projelere izin ve-
ren merkezi yonetim arasinda yillardir artarak devam
eden problemler, koruma alanlari sinirlari azaltihp ar-
tinlarak geri donulemez sekilde yapilasmaya sebep
olmustur. Kicukcekmece havzasi basta olmak Uzere
havzalari bugln yok olma noktasina getirmistir.

Oyle ki ntifus artis orani Turkiye genelinde % 2 iken,
Istanbul'un su havzalari rezervuar alanlarinda bu oran
% 20 olarak gerceklesmistir (Baykal ve dig., 1999, Cos-
kun ve dig., 2006). Su havzalarindaki arazi kullanim
degisiklikleri ve su kalitesi degisimi uzaktan algilama
ve bilgisayar destekli cografik bilgi sistemleri teknik-
leri kullanilarak takip edilmektedir (Musaoglu ve dig.,
2005, Coskun ve dig., 2006 Coskun ve dig., 2008, Mu-
saoglu ve dig., 2008). Koruma alanlarindaki arazi kul-
lanimi ve su kalitesi degisimleri sayisal degerlerle ve
grafiklerle gosterilmektedir. Bu ¢alismalara gore; kent-
sel blylmeden en fazla etkilenen havzalarin basinda
Elmali, Alibeykoy ve Omerli havzalari gelmektedir. Yol
baglantilarinin ve sanayi alanlarinin bu boélgede yo-
gun olarak yer almasi, bUyUk oranda nifusu buraya
cekmistir. TEM yolunun yapimi ile artan ulasim kolay-
li§1 sonucunda Sultanbeyli gibi hizla blylyen kacak
kentler ortaya ¢ikmistir. Sazlidere ve BuyUkcekmece
havzalari da ayni gelismelere sahne olmaktadir (Kara-
cavd. 2006, Karakuyu vd., 2012, Minareci vd.,, 2013, Se-
nol 2015,). Sehrin oldukca uzaginda bulunan Terkos
ve Darlik havzalarr hentiz kentlesme baskisindan en az
etkilenen havzalardir. Ancak bu havzalarda da 3. Ha-
vaalani ve 1/100000 Olcekli Istanbul Il Cevre Diizeni
Planinda (IBB 2009) yer almadigi halde yapimi tamam-
lanan GgUncd kopru ve gevre yollari ile hizla buydyen
yeni kacak kentlerin olusumu sUrpriz olmayacaktrr.
Ayni sekilde yapimi tamamlanan 3. Havaalani ve ¢ev-
re yollari ile Terkos golU ve Sazlidere baraji ciddi olarak
etkilenecektir. Ote yandan Istanbul icin en énemli su
kaynagi konumuna gelen Melen havzasinda strdUru-
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len yogun tarimsal faaliyet ve hizla artan sanayi tesis-
leri ve bunlarla baglantili olarak beklenen hizli nifus
artisl, Istanbul icin degerli ve stratejik su kaynagimin da
ciddi kirlilik baskisr altinda oldugunu gostermektedir.
BUtln bu olumsuzluklarin nedenlerine bakildiginda,
cikartilan aflar ve siyasi kayirmalarla kontrolden ¢ikan
yasa disl yapilasma, su havzalarrile ilgili kurumlar ara-
sindaki koordinasyonsuzluk ve kentin anayasasi kabul
edilen cevre dizeni plan yok sayilarak yapilan ulasim
akslarinin on plan ¢iktigr gértlecektir.

SONUC

Su tedariki imparatorluklar doneminden gunidmdize
her zaman Istanbul'un en buyik sorunu olmustur.
Kurulusundan itibaren binlerce yil kaynak sulari va-
sitastyla yeralti sularinin kullanildigr Istanbul'da yillar
icinde yeralti sulari bilingsizce ihmal edilerek devre
disi birakilmis ve sehrin su ihtiyac barajlarda ve do-
gal gollerde depolanan sulardan karsilanamaya bas-
lanmistir. Sehrin su ihtiyacinin yaklasik %95 su hav-
zalarindaki baraj ve dogal gollerden karsilanirken,
cikartilan aflar ve siyasi kayirmalarla her yil biraz daha
artan yasadisi yapilasma, ilgili kurumlar arasindaki ko-
ordinasyonsuzluk ve ulasim akslariile su havzalarr asiri
kirlenmeyle maruz birakilmistir. Nitekim kontrolsiz
yapilasma ve sanayi atiklarinin golu besleyen yeralti
sularint asirt kirlenmesi sonucunda Kictkcekmece
golu sular antilamayacak kadar kirlenmis ve gol icme
suyu kaynagi olarak devre disi kalmistir. Kentsel buyd-
meden en fazla etkilenen BlyUkcekmece, Alibeykoy,
Elmali ve Omerli havzalarinin da yakinda bu duruma
gelecegi ongorilmektedir. 3.Havaalani ve Uclncl
koprl ve cevre yollari nedeniyle, sehri merkezinin
oldukca uzaginda bulunan Terkos ve Darlik havzalari
da benzer tehlikelerle acik hale gelmistir. Ote yandan
yogun tarimsal faaliyet ve hizla artan sanayi tesisleri
ve bunlarla baglantili olarak beklenen hizli ntfus artisi,
Istanbul icin degerli ve stratejik su kaynagi olan Me-
len Havzasi'ni da ciddi kirlilik baskisi altinda oldugunu
gostermektedir.

Istanbul'un su havzalarinda yukarida ana hatlariy-
la belirtilen sorunlarinin ¢ézUmu icin havzalarindaki
kirlenmeye karsi koruma &nlemlerinin alinmasi ve
denetiminin titizlikle ve araliksiz strdtrilmesi kaginil-
mazdir. Bunun icin derhal yasal yetkilerle donatilmis
yetkili tek bir kurum denetiminde havza yonetim mo-
deline gecilmelidir. Cagdas kent planlamasi temelin-
de tereddutte yer vermeyecek sekilde cevre koruma
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planlari yapilmali ve planlama sdrecleri eksiksiz uygu-
lanmalidir.

Kucukgekmece golinin temizlenerek iyilestirilme-
si ve havzasinin koruma plani yapilarak yeniden icme
suyu havzasi konumuna getirilmesi icin calisma bas-
latilmalidr.

Artan nUfus ve sanayinin kesintisiz su ihtiyacinin
karsilanmasi icin komsu havzalarda daha buyudk yeni
barajlarin yapilmasi yerine, suyun sinirli kaynak oldu-
gu bilinciyle, yiksek verimlilikle su kullanip su tasar-
rufu yapan bilingli bir toplum olusturmak icin egitim
programlari gelistirilmelidir.

Istanbul'un gecmisinde (6zellikle Roma ve Bi-
zans'ta) su yonetimi ve su ihtiyacinin giderilmesinde
kemerlerle sehir disindan getirilen yeralti suyunun
depolamasi (sarni¢larda) Gnemli bir ¢6zUm olmusken
ve ginUmuzde yeralti su barajlar mega kentlerin su
yonetim stratejilerinin en énemli bileseni iken Istan-
bul'un yeralti suyu politikasinin olmamasi kabul edi-
lemez. Bu nedenle IBB en kisa strede bir yeralti suyu
eylem plani gelistirmelidir.

Yizer (2018) tarafindan ifade edildigi gibi; Istan-
bul'un su ihtiyacinin komsu illerin sulari ile karsilan-
digl gercegi gbz 6nunde bulundurularak, bu illerin
yonetimleri ile ortak ve adil bir paylasim icin ‘iller aras|
Su Yonetimi” esaslarinin belirlenmesi ve uygulanmasi
‘Sosyal Yonetim'anlayisinin kaginilmaz bir ilkesi olarak
glndeme getirilmelidir.
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SU PLANLAMASI

Melike Sena KILIC
Sehir Plancisi

"Arazi kullanim kararlari aslinda bir su kullanim karandir”

M. Falkenmark

u, medeniyetlerin baslangi¢ noktasi ve yasamin

en temel bilesenlerinden biridir. Onu temiz tut-

mak ve tasarruflu kullanmak, iklim degisikligi
icerisinde kurakhgr ve taskinlari ayni anda yasayan
diinyamizda, her zamankinden daha 6nemli. Saglik-
I toplumlarin temelinde temiz ve glvenilir su vardrr.
Suyumuzu temiz tutmak, daha az zehir Gretmek de-
mektir. Zehirlerden arinmig bir yasam icin kirsalda ya-
samak gerekmiyor. Yasadi§imiz kenti temiz tutarak da
kendimiz icin daha saglikli bir cevreyi ve yasami sagla-
yabiliriz.

Su, déngusu icinde kendini yenileyen bir kaynak-
tir. Ayni zamanda kisith bir kaynaktir ve bu kaynagin
kullanimi, bugiini ve gelecegi etkiler. HES projeleri,
barajlar ve cesitli su sistemleri ile (sulama teknikleri,
artma sistemleri vs.) bogdugumuz su kaynaklari cesitli
yasam alanlarina yuzlerce kilometrelik borular igerisin-
de tasinirken, yagan yagmurlar beton kapli kentlerde
topraga bile degmeden kanalizasyon sistemlerine geri
doner. Bu sekilde insan mudahalesi ile dogal su don-
gusu, kentsel su dongustine dondsdr. Dongu icerisin-
de, suya karisan atiklar ve kirlenen suyun tekrar kullani-
mi amaciyla bu atiklardan aritilmasi islemleri, dogal su
dongusine yapilan miudahalelerden en dnemlileridir.

Kentsel su dongustne yapilan mtdahaleler ve uy-
gulanan politikalar, suyun kalitesini belirler. Su kalitesi,
suyun fiziksel, kimyasal ve biyolojik ¢zelliklerinin kulla-
nilabilir dizeyde olmasidir. Dogrudan ya da dolayli yol-
dan ekosistemdeki canlilarin saghgini, kentsel ve kirsal
su kullanim aliskanliklarini 6nemli diizeyde etkiler. Bu
cercevede kentsel ve kirsal alanda su sorunlarinin be-
lirlenmesi ve ¢ozdmlenmesinde su kalitesi belirleyici
bir faktordur.

Su kaynaklari yonetimi; havza sinirlari icerisinde bu-
lunan yeralti ve yerdstu sularini, birbirine yakin veya
ayni sinirlar icerisinde bulunan havzalar arasindaki ilis-
kileri, suya ihtiyag duyan ekosistemlerin gereksinimle-
rini belirleyen ve bu gereksinimlerin karsilanmasi icin

gerekli dtzenlemeleri yapan kurumsal ve yasal me-
kanizmalar kapsar. Su kaynaklari yonetimi ile su don-
gUsine yapilacak mudahaleler kentsel su verimliligini
etkiler. Kentsel su verimliligi, sehirlerde suyun yeterli
miktarda, temiz ve glvenilir bir sekilde teminini ve kul-
lanimini saglamak amaciyla bir su yénetimi stratejisi
cercevesinde yapilan yaklasimlari ve uygulamalari ice-
rir. Su kaynaklarr yonetimi stratejileri icerisinde kentsel
su verimliliginin saglanabilmesi icin su kullanimi, su
kullanim profili, su talebi tahmini, su kalitesini arttirmak
icin dneriler ortaya konulmalidir.

Kentsel su kullanimini belirleyen tiketim aliskanlik-
lari su gibi kisitl bir kaynagin kendi déngusi icerisinde
korunmasini zorlastirmaktadir. Kentte yasayan insanla-
rin tUketiminin haricinde:

- Su kaynaklarinin icme, kullanma, tarim, sanayi gibi
sektorler arasinda ihtiyaclar dogrultusunda belirlen-
mesi gereken tiketim dengesinin kurulamamas,

- Kentte bulunan yeralti ve yerstu sular disintlme-
den yapilan sehir planlarinin uygulanmasi,

- Suyun kullanimi hakkinda dogru kararlar verileme-
mesi ve kentin ihtiyaci olan suyun hesaplanamama-
si, kisitli ve arrtilarak yeniden kullanilabilen bu kayna-
gin kullanimini zorlastirmasinin yani sira daha fazla
harcamaya sebep olarak elimizdeki suyun sonunu
getirebilir.

Su havzalarinda ortaya ¢ikan sorunlara baktigimiz-
da, kentsel su kullanimindan kaynaklanan sorunlarin
haricinde, kentlerdeki yapilasma sorunlari, atik sularin
tamamen aritilamamasi, tarim alanlarimda topraga
karisan ve su donglsinU etkileyen glbre ve ilag ka-
lintilar gibi sorunlardan kaynaklandigini séyleyebiliriz.

Ulkemizde 26 su havzamizin cogunda tarimsal,
evsel ve endUstriyel sebeplerden 6tUru kirlilik dnemli
boyutlara ulasmistir. Ozellikle Marmara Bélgesinde yer
alan su havzalarinda organik madde kirliliginin yan
sira atik ve artik su bosaltimlari ylzinden su kalitele-
rinde ciddi sorunlar yasanmaktadir. Su kaynaklarinda
meydana gelen/gelebilecek bozulma ve kirlenme,
kentsel ve kirsal alanlarda yasam kalitesini dustrmek-
tedir. Temiz su temini sorunu kentsel ve kirsal alanlarda
yasayan insanlarin ortak sorunudur.
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TUm bu sorunlarin ¢ézimunde:

- Havzaya 6zel mutlak koruma alanlarinin olusturul-

masl, su kaynaklarinin kullanilmasi, gelistirilmesi, kir-
lenmeye karsi korumaya ve bu alanlardaki yerlesime
yonelik 6zel hukiimler getirilmesi,

- Havzalardaki tanm faaliyetlerinde modern sulama

yontemlerinin kullanilmasi

- Havzalarda tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde iyi ta-

rim ve hayvancilik prensiplerinin uygulanmasi

- SUrdurdlebilir su politikalarinin benimsenmesi

- Mevcut su saglama ve tasima sistemlerinde kayip ve

kacaklarin 6nine gegilmesi

- Vatandaslarin havza koruma streci ve su kullanimi

konusunda bilinclendirilmesi, bu streclerde etkin rol
alimi tesvik edici mekanizmalar gelistiriimesi ve ilgili
kurumlarla koordine calisiimasi

- Suyu korumaya yonelik kentsel altyapi ihtiyaglarinin

belirlenmesi ve bu ihtiyaclara yonelik stratejiler ha-
zirlanmasl

- Atik sularin aritildiktan sonra cesitli sektorlerde kulla-

niminin tesvik edilmesi

- Su kirliliginin kontrol altinda tutulmasi

- Su yonetimi planlamasi yapilirken, kullanicilarin uzun

donemli ihtiyaglarinin goz éniinde bulundurulmasi

- Kentlerde su duyarli kent planlari/kentsel tasarimlar
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yapilmasi gerekmektedir.

Suyun kullanimi ve korunmasi hakkinda yapilacak
en ufak bir hata bile tim ekosistemi etkileyebilecek so-
runlara yol agabilir. Su, kisith bir kaynaktir ve bu kayna-
gin kullanimi buginU ve gelecedi etkiler. Burada biz-
lere disen gorev disiplinlerarasi calisma ile kentsel su
kullanim politikalari olusturulmasi, kent planlari ile su
planlamasinin birlikte ele alinmasi, uzun dénemli hav-
za plani stratejilerinin belirlenmesi, su talep yonetimi
yapiimasi, bilingli su kullanimi ile ilgili gerekli egitimler
verilerek —bu konuda sivil toplum kuruluslarinin yardi-
mi alinabilir- toplumsal su kullanim bilincinin olusma-
sint saglamakrr.
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DOGAY!I YOK EDEN INSAN KENDI
GELECEGINI YOK EDIYOR

Ahmet ATALIK
TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi istanbul Sube Yénetim Kurulu Baskani

Girig

Su kullanimi son ylzyilda ntfus artisinin neredeyse iki
katina ciktl. Klresel dlcekte su kithgl olmamasina rag-
men giderek artan sayida bolgede kronik su yetersiz-
likleri gortlmeye bagslandi.

Kuresel dlcekte su tlketiminin yaklasik %70 tarim-
da gerceklesiyor. Son 30 yilda gida Uretimi %100'Un
Uzerinde artis gosterdi. Artan ntfusun gida ihtiyacini
karsilamak icin 2050 yilina kadar gida tretiminin %60
artinlmasi gerekiyor.

Gida Uretimini artirma zorunlulugu, beraberinde su
talebi artisini da getirecektir. Olusacak ihtiyaci karsila-
yabilmek icin tarim alanlarinin %50'sinden fazlasinin
suyla bulusturulmasi gerekiyor. Sulama uygulamalari-
nin gelistiriimesi ve saglanacak verim artisi ile tarimda
kullanilan su miktarinin sadece %10 artirilmasi ile bu
hedefe ulasilabilecegdi 6ngorultyor.

Dinyamizda yaklasik 1,4 milyar kilometre kip su var.
Ancak bunun sadece % 0,0003'0 icme, kullanma, tarim
ve sanayide kullanilabilen tatli su kaynaklarindan olu-
suyor. Meteorolojik olaylar nedeniyle her zaman belir-
tilen miktarda suya ulasmak mdmkuin olamayabiliyor.

Bir kilogram tahil Gretmekicin 1 ile 3 ton arasi su kul-
laniliyor. Bir kilogram kirmizi et Uretimi icin ise 15 ton
su gerekiyor. Bir insanin gnlik gida ihtiyacinin karsila-
nabilmesi icin 2.000 ile 5.000 litre arasinda su kullanil-
digi tahmin ediliyor.

Kiresel olcekte tarim alanlarinin %80’ yagisa bagli
(sadece yagmur suyunun suladigi) tarim alanlari olup
tanimsal Uretimin %60'Iik bolimd bu alanlar Gzerinden
saglaniyor. Geri kalan %20'lik sulanan alanlar ise Ureti-
min %40'in1 saglhyor.

Bu veriler 151ginda dogal varliklar ve onun sadece
kUcUk bir parcasini olusturan su havzalarinin insanligin
gelecegi agisindan buyudk dnem tasidigr unutulmama-
lidr.

insan doga miicadelesi

Insanlar tarih boyunca en blytk mucadelesini dogaya
karsi verdi. Sonunda dogdayi inceleyip onu anlayarak ve
uyum icinde yasayarak giinimuze kadar ulastl. Ancak,
bilim ve teknolojideki ilerlemeler cercevesinde insanin
dogayr egemenligi altina alma ¢abasi hicbir zaman bit-
medi.

Zaman icinde insan yayginlasan kent yasami icinde
dogadan uzaklasmis gibi gortinse de bu durum yasa-
min hala havaya, suya ve topraga bagl oldugu gerce-
gini degistirmemektedir. Temelinde insan kaynakl ey-
lemlerin neden oldugu dogadaki bozulma dogrudan
insan yasamini etkilemektedir.

Sanayi devrimi ve sonrasinda yayginlasan ticari fa-
aliyetlerin beraberinde getirdigi ntfus artisi ve plansiz
kentlesme faaliyetleri doganin yenilenme kapasitesi-
nin Uzerinde kullaniimasina ve kirlenmesine yol acti.
Dogal varliklar Uzerindeki baski bozulmalara neden
oldu. Ekosistemin kompleks ve ic ice gecmis yapisi do-
layisiyla bu bozulmalar yayginlasirken, kiresel 1sinma
ve iklim degisikligi gibi tehditler dinyanin her bir nok-
tasini etkilemeye basladi.

Yasanan bozulmalar karsisinda dogrudan insani ya
da devleti merkeze alan ¢ozim yaklasimlari ekolojik
yikimin sosyo-politik ve ekonomik etkilerini azaltmaya
odaklanmaktadir. Oysa insan doganin bir parcasidir.
Dogayi merkeze alan ¢6zim arayislar ekolojik yikimin
nedenlerine inilmesini saglayarak gercek ¢6zUmu de
beraberinde getirecektir.

Su yalnizca insanlar icin degil tim canlilar icin yasa-
min devamliligini saglayan en dnemli dogal varliklarin
basinda gelmektedir. Bu nedenle su déngtsiniin her-
hangi bir nedenle bozulmasi basta suya erisim olmak
Uzere cesitli yasamsal riskleri tetiklemektedir. Su don-
gUsl gerceklestigi strece yasamin temelini olusturan
su yenilenebilir niteliktedir. Ancak, kirlilik, ekolojik den-
genin bozulmasi, tasima ve yenilenme kapasitesinin
Uzerinde kullanma gibi nedenlerle su ve su dongusi
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zarar gbrmektedir. Bu durum su kaynaklarinin azal-
masina neden olurken suyun kit bir kaynak olarak ele
alinmasina yol acmakta, degerli bir mal olarak kabul
edilerek kapitalist yaklasimlarla sorun asilmaya calisil-
maktadir. Sonugta, kar anlayisina dayanan bu yaklasim
su dongUsinl daha da bozarak suya erisim sorununu
artirmakta ve ekolojik bozulmayi hizlandirmaktadir.

TUm bu sorunlarin ¢6zimd temelinde doganin sa-
dece insan icin yaratiimadigi, insanin da doganin bir
parcasi oldugu gercegi asla unutulmamalidr.

Su potansiyelimiz ve kullanimi

DSI 2018 yili Faaliyet Raporu'na gére Ulkemizin aldigi
yillik ortalama yagis 574 mm/yil olup 450 milyar met-
re kiip suya karsilik gelmektedir. Buna karsin kullana-
bilecegimiz yillik ylzey suyu miktari 94 milyar metre
kUp, cekilebilir yer alti suyu miktari ise 18 milyar metre
kUptar. Sonug olarak yillik kullanabilecegimiz toplam
su miktarimiz 112 milyar metre kip olup bunun 54
milyar metre kipU projelendirilmistir. Projelendirilen
kismin 40 milyar metre kipd (%74) tarimda, 7 milyar
metre kUpU (%13) icme-kullanma, 7 milyar metre kipU
(%13) sanayide kullanilmaktadir.

Sulanabilir alanimiz
Ulkemizin yuzolcimu yaklasik 78 milyon hektar olup

ekonomik olarak sulanabilir tarim alanimiz 8,5 milyon
hektardir. Bu alanin 2018 yili sonu itibariyla 6,6 milyon
hektari sulamaya acilimistir. Bu miktarin 4,3 milyon hek-
tar DS, 1,3 milyon hektari milga Koy Hizmetleri Ge-
nel Mudurltgu ve 1l Ozel Idareleri tarafindan sulamaya
aciimistir. Yaklasik T milyon hektarlik alanda da halk su-
lamasi yapiimaktadir. Kalan 1,9 milyon hektarlik alanin
da 2023 yilina kadar DSI tarafindan sulamaya acilmas|
planlanmaktadir.

Bolgesel oncelikli sulama projelerimiz

Ulkemizin en bulytk projesi Gineydogu Anadolu
Projesidir(GAP). Firat ve Dicle Havzalarini kapsayan
bir projedir. Sulama ve enerji yatinmlari agirlikh ol-
mak Uzere bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini
saglayacak en 6nemli entegre projedir. Bolgedeki 9 ili
kapsamaktadir. GAP eylem planina gore yorede yakla-
sik 1,1 milyon hektar alanin sulanmasi planlanmakta-
dir. Ancak bugiine dek sulama yatirmlarinin yalnizca
%530 tamamlanabilmistir.

Diger 6nemli sulama projemiz Konya Ovasl Proje-
sidir (KOP). Proje 8 ili kapsamaktadir. Proje kapsamin-
da yaklasik 1,6 milyon hektar tarim alaninin sulanmasi
hedeflenmektedir. Ancak glinimuze dek sulama ya-
tinmlarinin ancak %44'G gerceklestirilebilmistir. Proje
alaninda 9%25'lik bolimadndn sulamasi ise YAS koope-
ratifleri ve halk sulamasindan olusmaktadir.
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Bir nemli proje de Dogu Anadolu Projesidir(DAP).
Proje sahasi bolgedeki 15 ili kapsamakta, yaklasik 1,4
milyon hektar alanin sulanmasi planlanmaktadir. DAP
kapsaminda kalan sulama alanlarinin da bugtine dek
%38’ isletmeye acilabilmistir.

Ulkemizdeki son énemli sulama projesi Dogu Ka-
radeniz Projesidir(DOKAP). Proje 9 ili kapsamakta ve
toplamda yaklasik 339 bin hektar alanin sulanmasi
hedeflenmektedir. DOKAP kapsamindaki alanlarin da
buglne dek %43'U isletmeye acilabilmistir.

Kirsal Kalkinma, Ulke kalkinmasinin en énemli bi-
lesenlerinden biridir. Ulkemizde planli dénem (1963)
oncesi kirsal alana yonelik calismalar arasinda Koy
Kanunu'nun cikanlmasi, Birinci Iktisat Kongresinin
dlizenlenmesi, Asar Vergisi'nin kaldiriimasi, toprak ve
tapuya iliskin girisimler, kody enstitdlerinin kurulmasi
sayilabilir. Planli dénemde yapilan calismalar arasinda
ise kalkinmada oncelikli yoreler ve merkez kdy calis-
malari, kdy kalkinma kooperatifleri, kirsal sanayi uy-
gulamalari, bolgesel projeler, kirsal kalkinma projeleri,
toplum kalkinmasi ve STK'larin kirsal kalkinma calisma-
lari sayilabilir. Ancak bu calismalarda istenilen basarilar
tam anlamiyla yakalanamamistir. Bunun altinda yatan
nedenleri kisaca, halkin gértsinin alinmamasi ve he-
deflerin yanlis belirlenmesi, proje yerlerinin siyasi ter-
cihlerle secilmesi, kararlarin halkin katilimi olmaksizin
merkez tarafindan alinmasi, kurumlar arasi esgtdidm
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yetersizligi, agir blrokrasi, proje elemanlarinin yetki-
lerinin sinirl olmasi, sahada 6n calisma yapilmamas,
projede sosyal faktorlere yeterince yer verilmemesi,
hedef kitlenin érgutlenmesini saglayacak calismalarin
yetersizligi, izleme ve degerlendirme calismalarinin ye-
terince yapilmamasi seklinde belirtebiliriz.

Kalkinma icin havza bazli planlama

Basarili bir kirsal kalkinma icin calismalarin havza bazli
yapiimasi 6nerilmektedir. Strdurllebilir bir havza yo-
netiminin hedefleri arasinda erozyonun 6nlenmesi,
taskin ve sel kontrolU, kaliteli ve sdrekli su temini, ya-
ban hayatinin korunmasi, havzada yasayan insanlarin
yasam duzeylerinin yukseltilmesi yer alir.

Surdurdlebilir kirsal kalkinmayr olusturan unsurlar
ile havzayi olusturan unsurlarin ortak olusu ve hedef-
lerinin ortdsmesi nedeniyle strdirdlebilir kirsal kalkin-
ma projelerinin havzalar bazinda yuritilmesi éneril-
mektedir.

Havzayi tehdit eden unsurlar

Hidroelektrik santraller, barajlar, havzalar arasi su trans-
ferleri gibi strdurdlebilir olmayan su altyapi projeleri-
nin planlama calismalarinin havza dlceginde yapilima-
yisl, suyun dogadaki hidrolojik donglsint bozmakta
ve kimi dere ile sulak alanlarin ve cevre bitki 6rttUstindn
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yok olmasina neden olmaktadir.

Su kullaniminin %74'G tarnmda olmaktadir. DSI ta-
rafindan gerceklestirilen sulama projelerinin %68'sin-
de ylzey sulama, %18inde yagmurlama sulama ve
9%14'Unde de damla sulama yontemi kullaniimaktadir.
Yizey sulama yonteminde sulama randimani %45 ci-
varindadir. Basit bir sekilde orneklersek, kaynagindan
alinan 100 kova suyun sadece 45 kovasindan bitkimiz
faydalanabilmekte, 55 kova su bitkiye ulasamadan
kaybolmaktadir. Yagmurlama sulamada bu oran %70,
damla sulamada ise %95'ler dizeyinde olmaktadr.
Kaynaktan asir su cekilmesinin éniine gegcmek, suyu
en tasarruflu sekilde kullanmak, tatl su ekosisteminin
ekolojik ve ekonomik acidan degerini korumasi icin
yagmurlama ve damla sulama yontemlerini yayginlas-
tirmak gerekmektedir.

Ulkemizdeki buyuksehir statistne kavusan il sayi-
sinin 30'a ulasmis olmasiyla birlikte kentli nifusumuz
2018 yili itibariyla % 92,3'e ulasmustir. Nufusun artist ile
birlikte icme suyu arzi da sorun haline gelmistir. Suyun
yetersizligi havzalar arasi su transferini gtindeme getir-
mistir. Ancak, bu tUr cozUmler beraberinde cok dGnemli
ekolojik, ekonomik ve sosyal sorunlari da getirmekte-
dir.

Otoyollarin insasi, kentlesme ve sanayilesme gibi
blyuk olcekli altyapi projeleri ile madencilik faaliyetleri
su kaynaklarini ve ¢zellikle sulak alan ekosistemlerini
dogrudan etkilemektedir. Yapim ve isletme asamasin-
dayogun su tlketen bu tlr yatinmlar ayni zamanda su
kaynaklari Uzerinde kirletici etki olusturmaktadir.

Diger bir olumsuzluk olan Iklim Degisikligi, dogal
cevreyi olumsuz etkilemesinin yaninda kalkinmayi da
olumsuz etkileyebilecek bir faktordar. Ozellikle Akde-
niz Havzasi'nda etkili olacak olup kuraklik, su kithgi, ve-
rim kayb, tarim ve turizm gelirlerinin dismesi, orman
yanginlarinin artmasina ve biyolojik cesitlilik kaybina
yol acacaktir.

Ulkemizdeki plansizhik

Ulkemizde 25 adet nehir havzasi yer almaktadir. En
zengin su potansiyeline sahip Firat, Dicle ve Dogu Ka-
radeniz havzalarimiz en ¢ok insan goc¢lnU veren yer-
lerdir. Ne yazik ki su potansiyelinin %40'ina sahip bu
havzalardan ayrilan ntfus, toplam su potansiyeli icin-
deki pay1 % 0,9 olan Meri¢-Ergene ve Marmara (Avrupa
kismi) havzalarina sadece yerlesmekle kalmayip ayni
zamanda verimli tarim alanlari, meralar ve ormandan

cikariimis alanlar Gzerinde kentlesmek ve sanayiles-
mek suretiyle dogal varliklara da zarar vermektedirler.

Sunu anlamahyiz

Tarim alanlarimizi ve meralarimizi korumaliyiz. Onemli
tarim arazilerimizi ve meralarimizi enerji ve madencilik
yatinmlari ile kentlesme ve sanayilesme baskisindan
uzak tutmamiz gerekiyor. Zira artan nifusumuzu do-
yurmak icin, onlara mutlak surette ihtiyacimiz var.

Ormanlarimizi amag disi kullanmayi aklimizdan bile
gecirmememiz gerekir. Zira onlar yagmuru ceken,
suyu depolayan, sonrasinda nehirleri besleyen dogal
baraj olmalarinin yaninda biyolojik cesitliligin merkezi
ve dlinyamizin oksijen kaynagidr.

Suyun hidrolojik dongustine midahale etmemeli,
asirt su kullanimindan ve havzalar arasi su transferin-
den kacinmaliyiz. Su tim canlilar icin bir gerekliliktir.
Ancak, ¢ok iyi hesaplamaksizin ve simulasyonlar Uze-
rinde bilimsel veriler cercevesinde calismaksizin ya-
pilacak su transferleri, yonlendirildigi havzay kurtara-
mayacadl gibi suyun sevkinin saglandigi havzanin da
ekolojisinde bozulmaya neden olacaktir.

Insanlarin artik sunu anlamasi gerekiyor; insan do-
ganin merkezinde degil, tim canli varliklarla birlikte
doganin bir parcasidir. Micadelesi dogaya hikmet-
mek degil, onunla uyumlu yasamak Uzere kurgulan-
malidir. Aksi takdirde doga, kendine zarar veren insa-
ni, iklim degisikligi ve baglantili ekstrem meteorolojik
olaylarile yok ettikten sonra tekrar yaralarini saracak ve
temiz bir sekilde yasamina devam edecektir. Ama bu
kez Uzerinde insan olmadan.
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