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MUnur Aydin, Olcti Dergisi Editor

déneminde oldugu gibi; Olcii Dergimizin

bu sayisini Yerel Yonetimlere yonelik
olarak, TMMOB-Turk MUhendis ve Mimar Odalari
Birligi'ne bagh Odalarimizin gérdslerini iletebilmek
amaci ile Istanbul'da bulunan subelerimizin
meslek alanlarindan yola ¢ikarak, secimlerden
beklentilerine ve nasil bir Yerel Yonetim olmali
konusuna ayirdik.

Yerel Yonetim secimleri yaklasirken, her se¢cim

Ol Dergimizin ilk sayisini 1 Ocak 1987'de
gazete formatinda cikarmistik. Aslinda Olc
gazetesinin ¢ikis nedenlerinden birisi de, ddnemin
Istanbul Belediyesinin kanun ve hukuk tanimaz
davranislarinin sonucunda kentin talani ve
yurttaslarin haklarinin gasp edilmesine karsilk
meslektaslarimizin ve halkin bilgilendirilmesinin

yaninda, uyarilmasiydi. 15 Ginluk
g periyotlar ile ¢ikan
ve gazete
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bayilerinde satilan “MUhendislikte ve Mimarlikta
OLCU" gazetesinin ilk sayisinin bashgi “Plansiz
Programsiz Yatirrm Uygulamalariyla Kent Kimligini
Yitiriyor” ve “Istanbul Nereye Gidiyor?” seklindeydi.
Bashkta kullanilan bir baska ifade ise “Sorumlular
Vurdumduymaz, Halk Gelismelerden Habersiz,
Bilim Adamlar Suskun, Basin Duyarsiz” seklindeydi.
O zamanki basliklara bakiyorum da, bu sayimizda
da ayni basliklari kullanmis olsaydik sanirim kimse
itiraz etmezdi. GUnumuzde kentlerimiz talan
edilirken medyanin bUyUk bir bolimd, cesitli
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nedeni, kar hirsi ile gozi donmus yerel

yoneticilerin bitmek tikenmek bilmeyen rant

sevdalaridir. Aslinda sevda kelimesinin burada

cok dogru bir sekilde kullanilmamis oldugunu

dUstnebilirsiniz. CUnkU bizler sevmeyi ve sevdayi
hep olumlu anlamda kullanmayi isteriz. Ama
- ne yazik ki bunlarin sevdasi da boyle.

D Demokratik olarak denetlenemeyen
yerel yonetimler; kentlerimize hizmet
Uretmek yerine, rant elde etmek ugruna

- . adeta kentlerimizi katletme yarisina
: girmislerdir. Tabi ki toptanci yaklasim
ML dogru olmaz ama ne yazik ki

olumsuz orneklerin yaninda olumlu
diyebilecegimiz drnekler cok azdir.

Demokratik Kitle Orgutlerinin mahkemeler
nezdinde dava agma kosullari, siyasal iktidar
tarafindan zorlastirilarak nerede ise ortadan
kaldimlmistir. Son 25 yillik strecte Istanbul’u
yoneten anlayis bile artik Istanbul’a ihanet
ettiklerini soylemek zorunda kalmigslardir.

istanbul'un ve diger kentlerimizin daha fazla
talan ve yok edilmemesi icin bu rantgi anlayisin
geriletilmesi gerekir. Artik yerel ydnetimler,
kentlerde sorun yaratmak yerine sorunlari ¢ézen
bir anlayisa sahip olmalidirlar. Bunun igin 12
EylUl sonrasinda terk edilen “Merkezi Planlama”
anlayisinin yeniden benimsenmesi gerekir. Imar
planlari battnctl olmali ve kentlerdeki ilgelerde
farkh uygulamalar icermemelidir.
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entrikalar ile ele gecirilmis ve yandas hale getirilen B
bu medya kuruluslari, hazir ol vaziyetinde ne el nial Gegmiste iktidarlarin ve Sonug olarak yerel yonetimler, ¢czim Uretecek
yazacaklari ile ilgili emir beklemektedirler. yerel yonetimlerin kadrolar ile kentlerimizi yeniden yasanabilir hale

12 Evliil sonrasindaki Yerel Yonetim anlavislar: G 1 rant hirsinin getirebilirler. Hepimizin &ntinde bu talanci anlayisi
ant UZerine kurgulandiklari icin kentlerimz/z?n ' i I8 18 onunde yikilmaz yok etmek i¢in ¢cok blyUk ve zorlu bir gérev var.

. ' {-8: bir kale olan Unutmamaliyiz ki bizler, zoru basarmayi her zaman
talani hizla devam etmektedir. Bu talandan en : br? TMMOB ve bacl bildik. Yine b .
cok payini alan kent ise Istanbuldur. Istanbul p dVT agit bildik. Tine bazaracagiz.
glnidmuzde yasanmaz hale gelmis ise bunun i odalann, Gelecek sayida gortsmek Uzere.
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FLORMAR iSCILERIYLE DAYANISMA ZIYARETI
22 Ekim 2018
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TMMOB, DISK, KESK ve TTB Baskanlarinin katilimiyla direnislerinin 161. Gtintinde Flormar Iscileriyle Dayanisma ziyareti

gerceklestirildi.
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KRIZE KARSI EMEGIN HAKLARINI SAVUNMAK iCIN OMUZ OMUZA
26 Ekim 2018

TMMOB Yonetim Kurulu
Baskani Emin Koramaz,
DISK Genel Baskani Arzu
Cerkezoglu, KESK Es Genel
Baskani Aysun Gezen, TTB
Merkez Konsey Baskani
Sinan Adiyaman ve ¢ok
saylda sendika, meslek
6rgltl, demokratik kitle
orgUtl ve siyasi parti, krize
karsi emegin haklarini omuz
omuza savunacaklarini
ilan eden bir deklarasyonu
26 Ekim 2018 tarihinde
kamuoyu ile paylasti.
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BU KANUN TEKLIFi HEPIMIZiN CALISMA HAKKINI TEHDIT EDIYOR

9 Kasim 2018

istanbul Meslek Odalar Koordinasyonu, Meclis Saglik
Komisyonu'nda gorismeleri devam eden ‘Saglikla ilgili
Bazi Kanun ve KHK'lerde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Teklifi'ne iliskin Cagaloglunda bulunan istanbul
Tabip Odasi'nda (ITO) basin toplantisi dizenledi.

Basin toplantisinda séz alan TMMOB istanbul I
Koordinasyon Kurulu Sekreteri Cevahir Efe Akgelik, “Tarih
tekerrUrden ibarettir. Ge¢mise bakti§imiz zaman Nazi
Almanyasinda yeni kamu yasasiyla Yahudi doktorlarin
meslek hayatindan uzaklastirmak icin dizenleme
yaptigini okumustuk. Bundan tam 80 yil sonra Nazi
Almanyasinda gorulen bir kanun tasarisi Tdrkiye'de
Mecliste gorusilecek. Haklarinda herhangi bir ceza,
sorusturma acilmamis insanlarin glvenlik sorusturmasi
ile bekletilmesi is gliciinin elinden alinmasi basli basina
bir insan hakki ihlalidir. insan haklarina vurulmus bir
darbedir. A¢liga ve issizlige mahkum edilmedir. Turkiye'de
saglik alaninda en acimazsiz, en adir yasasidir. Mecliste
bu yasa tasarisini oy verenlere seslenmek lazim, bu kin
ve 6¢ alma yasasidir. Bu yasayi reddetmenizi umuyoruz”
dedi.
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TMMOB ISTANBUL iKK:

iDO ig HAT SEFERLERiNiN KALDIRILMASI
ﬁZELLESTiRME POLITIKALARININ SONUCUDUR
14 Kasim 2018

TMMOB isytanbul il Koordinasyon Kurulu tarafindan,
Istanbul Deniz Otobsleri Sanayi ve Ticaret A.S (IDO)'nin
1 Aralik 2018 tarihinden itibaren Bostanci-Bakirkoy,
Bostanci-Kabatas/Besiktas ve Adalardan olusan i¢ hat
seferlerini durdurma karari aldigi yontinde haberlere
iliskin bir tasin aciklamasin yayinlandi.

Istanbul’un kent ici deniz yoluyla yolcu tasimaciligi
yonunden, yUksek potansiyele sahip dinyanin sayili
kentlerinden birisi oldugunun vurgulandigi aciklamada,
“Istanbulda yaka gecislerinde deniz ulagiminin payinin
artiracak, kent siluetiyle uyumlu deniz ulasim araglari
ile konfor ve hizmet kalitesinin 6n planda oldudu,
Istanbullularin deniz ulagimindan en Ust diizeyde
yararlanacagi politikalar Uretilmelidir” denildi.
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EMEGIMIZE, MESLEGIMIZE VE

HAKLARIMIZA SAHiP (;IKACAGIZ!
26 Kasim 2018

TMMOB'nin baslattigi "Krize Karsi Emegimize,
Meslegimize ve Haklarimiza Sahip Cikacagiz!”
kampanyasi kapsaminda, 27 Kasim 2018 tarihinde
basin aciklamasi gerceklestirildi. Kadikdy'de
gerceklesen eylemde, basin agiklamasi metnini
TMMOB istanbul IKK Sekreteri Cevahir Efe Akcelik
okudu.

MERIZE RART] EEG
MESLEGEIITE VE HAK
SAHIP CIKIVOFLZ

TS PITARELL B KOSREIRENTON RS UL

TAKSIM DAYANISMASI BASIN TOPLANTISI GERCEKLESTIRILDI

3 Aralik 2018

Taksim Dayanismasi cagrisiyla 3 Aralik 2018 tarihinde
Mimarlar Odasl Istanbul Blytikkent Subesi Karakoy
Binasinda bir basin toplantisi dizenlenerek Gezi
Direnisine yonelik carpitmalara inat, Glkemizin toplum
kent ve demokrasi tarihinde izi silinmeyecek, baristan,
6zgUrlukten, dogadan, esitlik ve dayanismadan yana
milyonlarca yurttasimizi bir araya getiren Gezi Direnisi
konusuldu.

10

YUzlerce yurttasin katim sagladigi basin
toplantisinda Taksim Dayanismasi'ndan Mucella Yapici,
TMMOB Yoénetim Kurulu Baskani Emin Koramaz, DISK
Arzu Cerkezoglu, KESK Es Genel Bagkani Mehmet
Bozgeyik, TTB Merkez Konsey Baskani Sinan Adiyaman,
CHP Milletvekili Murat Seker ve HDP Milletvekili Oya
Ersoy birer konusma yaptilar.
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TMMOB ISTANBUL iKK, SGK’YA TOPLU FAKS GONDERDI

18 Aralik 2018

TMMOB istanbul il Koordinasyon
Kurulu temsilcileri, Geretli calisan
muhendis, mimar, sehir plancilari
adina énemli kazanimlarimizdan
biri olan ve gectigimiz yil SGK
tarafindan feshedilen Asgari

Ucret Protokoltniin yeniden
uygulanmasina iliskin faks eylemi
gerceklestirdiler.

18 Aralik Sali gunU Kadikdy PTT
binasi 6ntnde gerceklestirilen
eylemde konusan TMMOB istanbul
IKK Sekreteri Cevahir Efe Akcelik,
"YUrdrlige kondugu ginden
itibaren bu protokol ile mihendis,
mimar ve sehir plancilarinin

istihdam edildigi calisma alanlari
disipline edilmis ve kayit disiligin
onlenmesinde ciddi adimlar
atilmistir. Buglin gelinen noktada
ise Protokolln iptal edilmesi;
mUhendis, mimar ve sehir
plancilarinin hak kaybina, SGK'nin
prim kaybina ugramasi anlamina
gelmektedir. TMMOB Istanbul Il
Koordinasyon Kurulu olarak; bu
yanlistan bir an 6nce donlerek,
tek tarafli olarak feshedilen
asgari Ucret protokolUinin
yeniden uygulamaya girmesi
konusunda SGK'ya faks eylemi
gerceklestiriyoruz.” dedi.

BINLERCE KiSi, EMEGIN HAKLARI iCiN BAKIRKOY’DE BULUSTU!

22 Aralhik 2018

DiSK, KESK, TMMOB ve

TTB'nin ¢agrisiyla dizenlenen
Istanbul Bolge Mitingi, 22 Aralik
2018 tarihinde Bakirkdy'de
gerceklestirildi.

Binlerce kisinin katilimi ve
blyUk bir coskuyla gerceklesen
mitingde, TMMOB Uyeleri “Krize
Karsi Emegimize, Meslegimize
ve Haklarimiza Sahip Cikiyoruz!”
pankartiyla yarada.

Miting bilesenleri adina ortak agiklamayi KESK Es
Genel Baskani Aysun Gezen okudu. AKP Iktidarinin
uyguladigi politikalarla, krizin faturasinin emekgilere

Ozel sektdre ve bankalara ait
467 milyar dolar dis borg 81
milyona ddetilmek isteniyor.
Kiguk bir azinhigin borcunu,
zamlarla, adaletsiz vergilerle,
issizlik tehdidiyle halkin ytzde
99'u olarak bizlerin sirtina
yikilmaya calisiyorlar. Iscilerin
kidem tazminatini fonla, kamu
emekgilerinin is glivencesinin
son kirintilarini esnek, performansa dayali calismayla,
kamusal emeklilik ve sosyal gtvenlik hakkimizi ise Gg yil
sUreli zorunlu bireysel emeklilik sistemi ile yok etmeyi
planliyorlar”denildi.

cikarldiginin ifade edildigi aciklamada, “Ucte ikisi

IMAR AFFI EKONOMIK VE

24 Haziran genel secimleri dncesi, secim vaadi olarak dile getirilen

ve "imar barisi” olarak topluma lanse edilen imar affinin 6 ay daha
uzatilmasina iliskin, Tmmob istanbul IKK tarafindan bir basin aciklamasi
yayinlandi.

SlYASI RANT HESAPLARIYLA imar aflaryla kacak yapilarin tesvik edilginin vurgulandigi agiklamada,

UZATILMAKTADIR!
31Aralik 2018

“Sermaye ile yapilan “baris” olarak tarihe gececek bu imar affi
uygulamasindan, imar affi siresinin ekonomik ve siyasi rant hesaplariyla
uzatilmasindan, halk sagligi ve glvenligi yerine sermaye tercihinden, acil
olarak vazgecilmeli, planlama, mimarlik muhendislik strecleri isletilerek
saglikh ve nitelikli yapi stoku olusturulmalidir”ifadelerine yer verildi.
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YARININ SEHIRLERINDE BILISIM PROJELERI

Arif CEVIZCI, TMMORB Bilgisayar Muihendisleri Odasi - Tulin Abay CEVIZCI, TMMOB Sehir Plancilari Odas

i¢ kuskusuz bu yazinin basligini "Yarinin"yerine
H”BugUnUn” Sehirlerinde Bilisim Projeleri diye

atabilmek cok daha guzel olurdu. Ustelik sehir-
lerimiz icin ¢ok basarili Bilisim Projelerinden 6rnekler
verip bu Ulkede yetismis Rize, Bursa, Ankara, Istanbul
gibi buyiksehirlerde yasamini gecirmis kisiler olarak
bu projeleri anlatmaktan da buyUk gurur duyardik.
Fakat ne yazik ki, simdiye kadar yapil(@)madi ya da
sembolik olarak yapilmis olmak icin yapilan “Bilisim
Projeleri” disinda uygulamalar sehirlerimizde yok. Biz
de umutlarimizi tazelemek ve gelecekte ortaya konu-
labilecek cabalar desteklemek lzere yaziyoruz nele-
rin nasil yapilabilecegini, Bilisim perspektifinden.

Oncelikle, sehrin envanteri sayisallastinimalidir. Bu
calisma katmanli ve katmanlar arasi iliskili olmali. En
altta, sehrin dogal ve cografi haritasi olmali, Gzerine
Altyapr ve Ust Yapi bilgileri yine sayisal bir sekilde
olusturulmali. Bu temel ¢alisma, kentin tim ve gergek
envanterini belirleyecek yeterli kesinlikte olmali ve za-
man icerisinde kentin envanterinde olabilecek btin
degisiklikler icine dUzenli ve gecikmeksizin isleniyor
olmalidir. Bu islem Harita Mthendislerinin katkilariyla

olusturulabilecek CBS(Cografi Bilgi Sistemleri) yazilim
ve yonetim sistemleri sayesinde ekonomik ve hizli bir
sekilde gerceklestirilebilir.

Sehrin sayisallastirlmis envanterinin Uzerine; envan-
teri ile iliskili bir sekilde, kentliler icin “Bilisim Uygula-
malar”yerlestirilmelidir.

Bunlar:

Kolaylastirlmis her yerden ulasilabilir “Belediye Hiz-
metleri Uygulamalar”

Kent yasamini kolaylastiran, gelistiren “Bilisim Uy-
gulamalarn”

Kentlinin yonetime katilma, bilgi alma ve denetim
islevini yapmasini saglayacak “Bilisim Uygulamalari”

Buraya kadar anlattigimiz sehirlerimiz icin gerekli
“Bilisim Altyapisi’, grafiksel olarak su sekilde gosterile-
bilir.

Bu temel“Bilisim Altyapisi”sehirlerimiz icin en az, en
temel olmasi gereken yapidir. Bu nedenle bahsi ge-
cen alt yapiya sahip olmayan sehirlerimizin kalmamis
olmasi gerekir. Bu altyapi olmaksizin, hangi parti ve

Sehirlerde Temel Bilisim

Codgrafi Bilgl Sistemi —

Kentin Sayisallagtinimig Dogal
Codgrafi Haritas:

Altyapisi

Sayisallastinlmis Altyap
= Sebekeleri

Ulagsim,Elektrik,Su, Enariji,
Aydinlatma, Atik, [letigim,
Sebekeleri Bilgileri

il

Ll Kentliler igin Bilisim
< Sayisallastinirms Ust Yapilar Uygulamalan

Arsa, Konut, Egitim s ; ;
== 4 ol -Kolaylastinimis Her Yarden Ulasilabilir Belediya
e Saglik, Sosyal Kulturel, Hizmetier Uygulamalar

Ekonomik Afet Yerleri

Kamu Yer ve Kurnurmian vb. -Kent Yasamin Kolaylastiran. Gelistiren Bilisim

Fiziksel Yapilann Bilglleri Uygulamalars

-Kentlinin ¥Yonetime Katiima,Bilgi alma ve
Denetim Islevini Yapmasini Sadlayacak Bilizim
Liygulamalan

12 oLcU oLcU 13
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kadrolar belediyelerde yonetici olursa olsun, sehirle-
ri yonetmeleri mUmkin degildir; hele hele ginimz
sorunlarina cevap vermeleri, halkinin daha iyi yasaya-
caklari sehirler olusturmalarinin imkani yoktur.

Bu altyapinin Uzerine, sehrin kaynaklarindaki degi-
simleri ve sehir aktivitelerini anlik olarak sayisal bilgile-
re donustlren sensorlerin, bilgi toplayicilarinin gerekli
yerlere konumlandiriimasi gereklidir. Bunlar kentli
insanin en fazla ihtiyag duydugu etkin zaman yone-
timine destek verecek sekilde; trafik yogunlugu, insan
yogunlugu, 1si, hava, gurlty, isik, su kirliligi gibi degi-
simlerin sUrekli izlienmesini ve kayit edilmesini saglar.

Kentin belirlenmis kritik noktalarina yerlestirilen
sensorlerin grafiksel gosterimini su sekilde yapabiliriz.

IzZlenmesi gereken kaynak ve faaliyete gore sensor-
ler uygun yerlere yerlestiriimelidir. Nesnelerin interne-
ti (I0T) uygulamalar ve Bulut Teknolojiler; sensdrlerin
etkin kullanilabilmesi icin hem sahadaki teknik altya-
plyl ve haberlesmeyi saglayacaktir, hem de toplanan
verinin acil durumlarda veya sonradan zaman icinde
yapllmasi gereken eylemleri belirlemesinde kullanil
abilmesi saglanacaktir. Ayrica “Yapay Zeka” uygulama-
lari ile rasyonel ve objektif bicimde, sehir icinde yapil-
mas! gereken yonetme, dizeltme, gelistirme projele-
rinin ve hizmetlerinin kentliler icin, kentliler yararina
belirlenmesi saglanir.

Bu sensorler, bilgi toplayicilan icin kullanilacak In-
ternet altyapisi ayni zamanda, kentlilerin sehrin her

yerinden sirekli, hizli ve Ucretsiz Internet hizmeti al-
masini da saglar.

Bu noktada sehri izleme calismalarinin, kentlileri
gbzetlemeye dondstirdlmemesi, kisisel ve ¢zel alan-
larina girilmemesi gerekir. Bu sensorlerden olusacak
verilerin, ticari amaclarla veya sehrin veri tabani disin-
da kullanilmasi engellenebilmelidir. Bilisim Projeleri
uygulanirken, “Evrensel Insan Haklar ve Degerleri”
g6z ardi edilemez. Aksi takdirde “Orwellyen”bir sehre
dondstm kagimilmaz olur. Olusturulan bilgiler kentin
ve kentlilerin bilgileridir, baska amaclarla kullanila-
maz.

Sehir faaliyetlerinin izlenmesi sonucu olusan veri-
lerin “Karar Destek” ve "Yapay Zeka Uygulamalar” ile
analizi sonucu degerlendirme, korelasyon ve egilim
sonuglarinin kullanilmasi ve aksiyon alinmasi; kentlile-
rin, Meslek Odalarinin, Universitelerin ve sehir temsil-
cilerinin bltln streclere aktif katiimiile saglanmalidr.

Bu sekilde planlanmis ve uygulanmis Bilisim Tek-
nolojileri ile sehirlerimizi daha iyi yasanilasi duruma
getirebilir, sehirlerimizi gelecege hazirlayabilir, bizden
sonraki kusaklara devraldigimizdan ¢ok daha iyi bir
sehir teslim edebiliriz.

Bunlari yapmazsak yarina birakacagimiz mirasimiz,
beton sehirler, bos plazalar, az kullanilan képriler, bo-
suna sarf edilen kaynaklar, blytk mali borglar, dev in-
saat projelerinde 6len gencg insanlarin acilari olacak ne
yazik ki; glzel ve yasanilasi sehirler yerine.

Sehir Faaliyetlerinin IzZlenmesi

Digler

SEHIR

S e Difjer
Dogal
Eaymklann
Deferier]
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ISTANBUL'UN KENT VE DOGA SECIMI

TMMOB Cevre Miihendisleri Odasl Istanbul Subesi

art 2019 secimleri etkisini her gegen gun
Mdaha fazla hissettiren ekonomik krizin gol-

gesinde gelip cattl. Gectigimiz dénem 3'U
biyUksehir olmak tzere toplam 94 HDP ve DBP'li be-
lediyeye kayyum atandigi ve "metal yorgunlugu” ge-
rekcesiyle 10'a yakin AKP'li belediye baskanina istifa
ettirildigi g6z ontine alindiginda, Mart 2019 secimle-
rinden sonra da yerel yonetimlerde hareketli glinlerin
yasanmasi higbirimiz icin srpriz olmayacak.

Yerel secimlerin giindemimizdeki yeri agirlasirken
biz mimar ve mihendislerin yerel yonetimlere bakisi-
ni ve tercihlerini bilimin doga ve emek sémrsu icin
degil, tim canliigin ortak ¢ikarini savunacak ve asiri
dretim, durmaksizin blyUyen ve ranta dayali ekono-
mik model ¢cilginhigiyla gelecek nesillerin dogadan ya-
rarlanma hakkini gasp etmeyecek anlayislardan yana
kullanacadi asikardir.

Sanayi devriminin ardindan hizla gelisen kapitalist
ekonominin gezegenimizde yarattigi ekolojik kriz, tim
canlihgin devamliligini tehdit eder boyutlara ulasmis-
tir. Ozellikle sera gazi emisyonlarinin yaratmis oldugu
kuresel iklim degisikligi, 1970'lerden giinimuze kuzey
buz denizindeki buzullarin %70 oraninda erimesi ve
deniz seviyesindeki artis, sicakliktaki degisikligin dzel-
likle tahil Gretimini olumsuz etkilemesiyle meydana
gelen kitlk, denizlere okyanuslara verilen kimyasalla-
rin yaratug kirlilik, tath su kaynaklarinin kirlenmesiyle
gezegenin cesitli bolgelerinde canlilarin su kithgiyla
karsi karsitya kalmasi, tarim kimyasallari, suni gtbreler
ve atiklarin yarattigi toprak kirliligi vb. etkiler kuresel
Olcekte ekoloji micadelesini canli yasaminin devam-
g icin bir zorunluluk haline getirmistir. Son olarak
195 Glkenin onayiyla Paris Iklim Anlasmasi kabul edil-
mis ve anlasma kapsaminda klresel isinmayi, sanayi
devrimi dncesine gore 1,5 0C ile sinirlandirma hedefi
konulmustur. Bu hedefin kapitalizmin serbest rekabet
ve asir Uretim yasalari icerisinde ne kadar gergekgi bir
hedef oldugu ve ne kadar basarilabilecegi merak ko-
nusudur.

Bugiin dinyanin pek cok tlkesinde oldugu gibi Tur-
kiye de, yasadigi ekonomik ve siyasal krizin yaninda,
16 - 17 yillik AKP iktidari doneminde yodunlasan rant
ve doga sémdirlsd politikalarinin bir sonucu olarak

ekolojik krizle yuz yuzedir. Ozellikle son birkag yilda
cikarilan KHK'lar ve baskanlik rejimine gecilmesinin
ardindan yapilan ve tasar halinde olan mevzuat de-
gisiklikleriyle, basta Istanbul olmak tizere, lkenin dort
bir yaninda kiyr alanlari, sit alanlari, tarim alanlari, mera
ve orman alanlari basta insaat ve enerji sektort olmak
Uzere sermayeye peskes ¢cekilmektedir. Bunun sonu-
cu olarak tlkede tarim ve hayvancilik bitme noktasina
gelmis, betonlasma nedeniyle kentlerde yizey akislari
sellere dontismuUs, HES Projeleriile dereler kurutulmus,
termik santraller ile bolge halklarina zehir solutulmus,
Kuzey Cevre Otoyolu ve Baglanti Yollar, 3. Havalimani
gibi projelerle orman alanlari ve isciler ranta kurban
edilmistir. Tabi ki bu saldir politikalari karsisinda Gezi
Parki'ndan Cerrattepe’ye, Bergamadan Diyarbakir'a,
Yesil Yoldan Dersim'e kadar cografyamizin pek cok
bdlgesinde kitleler, yasam alanlarini ve dodayi savun-
mak icin direnmislerdir.

Istanbul yillardir Glke genelinden farkli olmayan pek
cok yikim projesiyle yUz yuze kalmistir. Son olarak Ka-
nal Istanbul ve Yeni Sehir Rezerv Alanlari projesi ile
KigUkcekmece Lagtni'nden Marmara Denizi'ne, Ka-
radenizden Ergene Havzasi'na kadar Bati Trakya bdl-
gesini buyuk bir yikim beklemektedir.

Mega olcekli projelerle, Istanbul ve cevresi canli-
lar icin daha da yasanilmaz hale getirilirken, yillardir
sUrdUrulen yanlhs politikalarin sonucu olarak, ginu-
mizde, kent igme suyundan hava kalitesine, plansiz
kentlesmeden betonlasmaya kadar onlarca sorunla
bogusmaktadir.

Istanbul'da icme suyu yonetimi, blylksehir beledi-
yesi kurulusu olan ISKI tarafindan yapilmaktadir. Ancak
musluklardan akan su, icilebilir kalitede olmadigindan
damacana olarak temin edilmektedir. Damacana su-
larinin dolumu ve temininde saglk acgisindan uy-
gunlugunun denetimi biryana, buginki ekonomik
sartlarda harcanan miktar da dnem arz etmektedir.
Bu noktada musluklarimizdan icilebilir su akmasini
hedefleyen, damacana mecburiyetini sonlandiracak
calismalarin yapiimasi gerekmektedir.

Istanbul gibi iki ayn yarimada olarak konumlanmis
ve ortasindan bogaz gecisi olan bir sehirde, denizin

aLCcO 15

e, Mimarhkta ve




DOSYA

rekreasyonel amagli olarak kullanilamamasi, yerel yo-
netimin acik basansizhigidir. Populist yaklasimlarla ko-
layca oya cevrilecek yatinmlarin éncelik almasi, ancak
uzun vadede sonug verecek ama yasam ve sehir ka-
litesini arttiracak yatinmlarin dtelenmesi sonucunda,
sehrimizde olusan atik suyun blyuk bir kismi, yetersiz
fiziksel artmadan gecirilerek denizlerimize ve bodaza
desarj edilmektedir. Atik su kolektorlerinin %90 ora-
ninda birlesik yapida olmasi, zaten yetersiz olan arit-
ma teknigini tamamen islevsiz kilmakta, deniz ekosis-
temini; su canlilari ve rekreasyonel kullanim agisindan
asagilara cekmektedir.

Atik su aritiminda, ileri aritma tekniklerinin uygulan-
masini, tim kentsel aritma tesisi ¢ikislarinda standart
hale getirmeyi dncelikli hedefi olarak belirlemis yerel
yonetim anlayisi Istanbul icin elzemdir.

Hava kalitesi acisindan Istanbul, dlctimlere gore en
kirli iller arasinda yer almaktadir. Ozellikle kis aylarinda
partikdl madde ve kukdrt dioksit parametreleri stan-
dartlanin ¢ok Uzerindedir. Hava kirliliginin bu kadar
yUksek olmasinin sebebi, dzellikle kentsel dénisim
nedeniyle insaatlarin artmasi, yogun trafik yikd ve
fosil yakit kullanimidir. Ayrica plansiz ve yodun yapi-
lasmanin hava sirktlasyonunu kisitlamasi, hakim riz-
gar sirkilasyonunu engelleyen dikey yapilasmaya izin
verilmesi, ormanlik alanlarda kagak yapilasmaya goéz
yumulmasi da hava kirliligi seviyelerinin artmasina
neden olmaktadir. Yerel yonetim 6rgutindn, toplum
saghgini korumak ve halkin yasam kalitesini arttirmak
icin belirtilen kirlilik nedenlerinin azaltiimasina yonelik
calismalara dncelik vermesi gerekmektedir.

Ozellikle sosyal yardim amaciyla dagitilan yiksek
kukdrt icerikli komUr kullaniminm, hava kirliligini
arttirdigr goz ontne alinarak, sosyal yardim tarzinin
degistirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, kentsel
dontsim kapsaminda yapilan yikim ve insaatlar ile
insaat sektoriine yonelik beton santrallerinin de parti-
kal madde kirliligine &nemli katkisinin oldugu asikar-
dir. Yikim, hafriyat kazisi, tasinmasi ve insaat sirecinde
olusan toz emisyonlarinin izolasyon, sulama, filtrasyon
teknikleriyle en aza indirilmesine yonelik ¢alismalar,
yerel yonetim tarafindan kontrol edilmelidir. Ayrica
hafriyat kamyonlarinin trafige ¢ikmadan tekerlek yi-
kamasini yapmasl, aracinin branda ile kapatiimasi il
bazinda hava kirliligi ile micadele kapsaminda trafik
ekiplerince, siki sekilde takip edilmelidir.

Plansiz yapilasma Ulkemizin ve sehrimizin kangren

problemidir. llaveten mega projeler ile nifus artisi te-
tiklenmekte ve orman alanlarinin azalmasina neden
olarak hava sirkilasyonunun engellenmesi sonucun-
da, sehir Uzerinde inversiyon tabakasi olusumu hizlan-
dinlmaktadir. Ozellikle kis aylarinda trafigin yogun ol-
dugu bolgelerde, hava sirkilasyonu da yeterli degilse,
saglikli hava kalitesi degerlerinin cok Usttnde kirlilik
degerleri dlcilmektedir.

Kuzey otoyolu projesi ile ormanlik alan agilarak olus-
turulan yol gecisine ilaveten glizergahin yapilasmaya
aciimas, Istanbul’'un hava kalitesi acisindan, dzellikle
hakim rdzgar éniinde set olusturmasi nedeniyle bu-
yUk tehdit olusturmaktadir. Toplum ve halk saglini
oncelikli hedefi olarak belirleyen yerel yonetimin bu
tdr projeleri cevresel etkilerinin dGnemi agisindan de-
gerlendirmesi gerekmektedir.

Deprem kusaginda bulunan kentte afet yonetimi-
nin saglikli islememesi, toplanma alanlarina insaat ya-
pilmasi gibi olumsuzluklar bulunmaktadir. Iklim degi-
sikligi nedeniyle degisen yagis rejimleri zaman zaman
Istanbul da dahil olmak tzere sel baskinlarina neden
olmaktadir. Bu nedenle dncelikle mevcut atik su kol-
lektorlerinin gbdzden gecirilmesi ve gerekli revizyonla-
rin yapiimasinin ardindan buyuksehir belediyesinin ve
ilce belediyelerinin de dahil edildigi acil eylem planla-
rinin yaplimasi gerekmektedir.

Insaat ve rant oncelikli sekillenmis blytksehir ya-
sam tarzinin dayatmis oldugu beton, celik ve camla
cevrelenmis yasam alani iginde, istatistiklerin de dog-
rulamis oldugu haliyle kisi basina 5,8 m2 yesil alan (re-
fujler dahil olmak Uzere) yetersizligi 6zellikle cocuklar
ve diger tim halkin sosyal ve psikolojik agcidan da ne
kadar sikismis oldugunun gostergesidir.

Istanbul ézelinde yasanan bu sorunlar, siddeti de-
gismekle birlikte hemen tUm kentlerde kendini g&s-
termektedir. Kentlerin canli yasami i¢in her gecen
gln daha da sagliksizlastig, 6zellikle insaat ve enerji
sektoérintn ihtiyaclar ugruna doganin geri doniisstiz
katliamina izin verildigi cografyamizda, secilen bele-
diye baskanlarinin yeteneksizlikleri, usulsizltkle ken-
disine ve yakin ¢evresine rant saglamak icin kentin
parsel parsel satilmasina ve dodanin talanina yonelik
uygulamalari, yasadigimiz sorunlar agisindan elbette
onemlidir. Ancak bu sorun 6zinde belediye baskan-
larinin bireysel yeteneksizligi veya a¢ gozltltiginden
daha derindedir. Sorunun 6zinu sistemsel olarak yo-
netim anlayisindaki yanlishklar olusturmaktadir. Do-
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layisiyla var olan yanls dizende o dlzenin devamini
saglayacak belediye baskan adaylari, halkin énine ¢I-
kariimakta, desteklenmekte, reklamlari yapilmaktadir.
En basitinden secim doneminde adaylar, propaganda
dénemlerini esit kosullarda gecirmemekteler. Ekono-
mik olarak gucld olan adaylarin veya belirli sermaye
gruplarinca desteklenenlerin gorinurligtyle mute-
vazi bir is¢i — emekgi adayin, hele hele bagimsiz ise
propaganda imkanlari arasinda blytk bir fark vardir.
Bu durum fiili olarak halki sermayenin destekledigi
adaylar arasindan secim yapmaya zorlamaktadir. Ki-
sacasl esitsiz bir sistemden dogan esitsiz se¢im yaris|
sonucunda olusan yerel yonetim anlayisi, uygulama-
laryla toplumdaki esitsizligin derinleserek devam et-
mesine yonelik politikalar Gretmektedir.

Mevcut se¢im yasasl kapsaminda segilen belediye
baskanlari ancak merkezi yonetim tarafindan gorev-
den alinabilmektedir. Bunun disinda yasal olarak be-
lirlenen gorev stresi boyunca herhangi bir nedenle
gbrevinden ayrilmasi gerekmez. Bu durum gorevini
layigiyla yapmayan, se¢mene verdigi sozleri yerine
getirmeyen ya da belirli zimrelerin imtiyazlarini koru-
yan belediye baskanlarinin halkin karari ile gérevden
alinmasi/geri ¢cagrilmasinin éntinde engeldir. Oysaki
gercek bir demokraside kararlarin halk ile birlikte alin-
masl, yUrttme organlarinin bu kararlara aykiri davra-
nislarinda halk tarafindan gérevden el cektirilerek yeni
bir yartmenin secilmesini gerektirir.

Yerel yonetimlerde azami-merkeziyet¢i anlayisin
yerine ademi merkeziyetci anlayisin drgutlenmesi

DOSYA

gerekmektedir. Bu sekilde yonetilen bir kentte, kentin
sorunlarina yonelik ¢ozimler belediye meclislerinde-
ki meclis Gyelerinin kisir tartismalari ve hangi sermaye
grubunun hangi projeden nemalanacagina gore ali-
nan politik tutumlarla degil, mahalle meclisleri ve ko-
mitelerinde belirlenen ¢6zim dnerilerinin tartisildig,
sorunun muhatabi olanlarin ¢6zimdn de muhatab
oldugu bir anlayisla gelistirilir. Ornegin Kanal Istanbul
gibi mega 6lcekli projelerin hayata gecirilmesinde ya-
pim asamasindan isletilmesine kadar yizbinlerce in-
san etkilenecektir. Yapim asamasinda hafriyat calisma-
larl boyunca olusacak tozumayla kanal glizergahinda
yasayan tim canlilar olumsuz etkilenecek, dip tara-
maslyla sedimentte bagli agir metaller serbest kalacak
ve kirlilik Marmara Denizi'ne yayilacak, Karadeniz ve
Marmara Denizinin tuzluluk oranlari degisecek, yeralti
sularina tuzlu su girisleri olacak ve karasal tuzlanma
gerceklesecektir. Genis bir bolgede pek cok olumsuz
sonuglar doguracak bdyle bir proje, mevcut anlayista,
bazilarinin bir ¢ift sézUyle hayata gecirilmek istenmek-
tedir. Bu yonetim anlayisi kabul edilebilir degildir.

Mart 2019 yerel secimlerinde tUm mimar ve muU-
hendislerin dogadan, bilimden ve emekten yana po-
litikalari savunmasi, TMMOB'nin unutulmaz baskani
Teoman OZTURK'Un belirttigi gibi; bilimi ve teknigi
emperyalizmin ve sémtirgenlerin degil emekci halkimi-
zin ¢ikarlani icin kullanan anlayislarin kazanmasi igin
micadele etmesi, ginimUzde yasanan kent ve eko-
loji sorunlari g6z dniine alindiginda belki de hi¢ daha
elzem olmamisti.
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YEREL SECIMLERE GIDERKEN
TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi Istanbul Subesi
Her Sey Yerelden Baslar uzaklastiriimasi, Kent Konseylerinin burokratik yapila-

Ulkemizin icinde bulundugu ekonomik ve sosyal kriz
derinlesirken, 31 Mart 2019 tarihinde yapilacak yerel
yonetim secimleri sdrecine girmis olduk. Yakin dé-
nemde gerceklesen sistem degisikligi ve bu dogrultu-
da yapilan kanuni dizenlemeler cercevesinde hayata
gegirilecek bu ilk yerel ydonetim segimleri, yasadigimiz
kriz kosullarinda biyUk 6nem tasimaktadir.

Yillardir uygulanan yanls politikalar sonucu kronik-
lesen issizlik sorunu, dogal ve sirdurllebilir yasam
kaynaklarinin tahrip edilmesi, temel ihtiyaclarimizi kar-
silamaya yarayan tarim ve hayvancilik alanindaki ge-
rilemeler bir yandan kdyden kente go¢U hizlandirmig
diger yandan ise kentlerin ihtiyacini karsilayamaz hale
getirmistir. Carpik ve plansiz blyUyen kentlerdeki hizli
nufus artisi, yerel yonetimlerin temel ihtiyaglara yo-
nelik makro planlarinin bulunmamasi bir yandan agir
sosyo-ekonomik sorunlara diger yandan ise artik top-
lumsallasan psikolojik travmalara neden olmaktadir.

Halkin temel ve yasamsal ihtiyaclari arasinda yer
alan cevre, saglik, egitim, barinma, ulasim, enerji, afet
yonetimi, alt yapi, kentlesme, aydinlatma, glven-
lik, kentsel dontstm, kaltdr varliklar vb. konularda,
gegmis yerel yonetimlerin yeterli/basarili/kapsayici
ornekler ortaya koyamamasi, temel altyapi yatirmla-
rinin bulunmamasi, bugtn uygulanan kimi projele-
rin de toplum yasamini kaliteli hale getirmesi yerine
¢6zllmesi gereken yeni sorunlara yol agmasi, giderek
icinden ¢ikilamaz sorunlar yumagina dondsmektedir.
Ayrica; yatinmlarda ya da hizmet aliminda Kamu Ihale
Kanunu yerine yandaslik dlcitleri ikame edilmis, dU-
sk Ucretlendirme, is glivencesi ve is glvenligi konu-
lari 6telenmis ve taseronlastirmanin onu alabildigine
acilmustir.

Yerel yonetimlerin ¢alismalari sonucunda, saglikli bir
gevre ve yasam icin gerekli olan hizmet Uretimi ve de-
netimi saglanamamis, bu konularda toplumda gerekl
farkindalik yaratilamamustir. Uluslararasi ve ulusal baz-
da modern yerel yonetim anlayisinin olusmasi konu-
sunda, Ulke genelinde birkag olumlu drnekten &te gi-
dilememistir. Kentlerde yasayan toplumsal kesimlerin
yerel politikalara katilma ve karar alma sireclerinden

ra donUserek insan ve topluma yabancilastiriimasi, so-
runlarin tartisilarak ¢coztme ulastiriimasi kanallarini ti-
kamaktadir. Sonugta mutlu ve kaliteli bir yasam sdren,
ihtiyaclarina yeteri diizeyde karsilik bulan insanlardan
olusan kentler, kroniklesen sorunlari kaniksayan ve ka-
bullenen, mutsuzlugu ve umutsuzlugu kabullenmis
topluluklarin yasadigi kentler haline dontsmektedir.

*X¥

Yerel Yonetimlerin Gorevi Rant Alanlari degil Ya-
sam Alanlari Acmaktir

Ulkemizin depremselligi nedeniyle eski uygunsuz
yapi stokunun depreme hazirlanmasi ve modern kent
soylemleriile baslayan kentsel dontstim; magduriyet-
ler ve bina yiginlari icinde temel ihtiyaglara cevap ver-
meyen projelere déntsmus, kentin kulttrel yapisina
ait dzellikleri bozmus, bircok alt ve Ust yapi sorunlarini
¢6zUmsUz birakmis ve depremsellik adi altinda yapi-
lan calismalar, uygunsuz kagak yapilarin kullaniminin
yasallasmasina iliskin imar aflar ile daha karmasik bir
boyuta taginmistrr.

Afet yonetimi konusunda ozellikle Istanbul ve bu-
yUk kentlerde istenmeyen ancak karsilasilabilecek
deprem riski ve yikimlarinda insanlarin bir araya gel-
mesi icin mutlaka korunmasi gereken afet toplanma
alanlan yapilasmaya acilarak, ek rant alanlari haline
getirilmistir.

Kentler icin dnemli bir yere sahip olan ulasima dair
yapilan projelerin bedelleri, Yap Islet Devret ve Yap
Islet gibi dzellestirme yontemleriyle ve sirketlere ve-
rilen gecis garantili anlagmalarla, butlin yurttaslarin
cebinden 6denmektedir. Bu yontemle, temel kamu-
sal hizmetlerin sunumu, kimi yerli ve yabanci sermaye
kuruluslari icin rant kapisi haline getirilmektedir. Ozel-
likle son zamanlarda yasanan tren kazalar ciddi can
kayiplarina neden olmustur. Mevcut ve yeni yapilan
ulagim sistemlerinin can gtvenligi kapsaminda sinya-
lizasyon kontrol sistemleri dnemsenmeli, uygulama,
kabul islemleri ve isletme kapsamindaki denetleme-
leri eksiksiz bir sekilde yerine getirilmelidir.

Belediyelerce Uretilen hizmet bedelleri, halkin eko-
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nomik durumu gz ardi edilerek harg, ruhsat, toplu ta-
sima Ucretleri her yil artan degerlerle 6zellikle Gcretli
calisan, isci, emekli ve halk kesimlerinin sirtina yiklen-
mektedir.

Yerel yonetimler; gelisen kent ihtiyaglari, mevcut so-
runlar, gelecek uygulamalari ve ¢oztUmleri olarak ihti-
yaclar yerinde, kalici, sirdirdlebilir, toplumun her ke-
siminin katiimi ve iyi planlama ile ¢ézmek zorundadir.

*HK¥

Yerel Yonetimler Halkin Enerjisiyle Bulusmalidir
Gelisen teknolojiler ve uygulamalar, Glkemizde bulu-
nan yasal mevzuatlar cercevesinde enerji verimliligi,
enerjinin etkin kullanimi ¢zellikle kentlerde yasayan
halk kesimleri icin dnem tasimaktadir. Halkin temel
ihtiyaclar icinde énemli bir yer tutan enerjinin sirekli
artan birim fiyatlari ve sanayinin en temel girdisi olan
enerji fiyatlarinin yUksekligi her kesim agisindan can
yakici bir hale gelmekte, Ulke ekonomisinin dengele-
rini sarsan bir noktaya tasinmaktadir. Oysa gerek mes-
kenler gerekse sanayi kuruluslari icin enerji verimliligi
ve tasarrufu, hem maliyetler agisindan hem de enerji
dretiminin yarattigi ekolojik sorunlar agisindan buyuk
6nem tasimakta ve giderek diinyanin gelecegini teh-
dit eder hale gelen bu gerceklere strdUrulebilir ¢o-
zUmler Uretmek, yerel yonetimlerin dniinde yasamsal
nitelikte gdrev ve sorumluluk olarak durmaktadir.

Halkin bilinglendirilmesi, egitilmesi ve farkindaligin
yaratilmasi ekolojik kentsel anlayislar olusmasina kat-
ki saglayacaktir. Yerel yonetimler, &nce kendilerinden
baslamak Uzere gerekli insan kaynaklarini olusturup,
egiterek hem halk kesimlerine hem de bunyelerinde
yer alan kurum ve kuruluslara yardimcr olmalidirlar.
Ozellikle atik malzemelerin; piller, akiler, gazli aydin-
latma aygitlarl ve benzerlerinin toplanmasi ve berta-
raf edilmesinde, merkezlerin olusturularak halkin bi-
linclendirilmesi insan saghdi ve saglikli bir cevre icin
dnem tasimaktadir.

Kent ve elektrigin ©nemli konular olan yapilar, sos-
yal donatilar, kiltdrel varliklar, yollar, ulasim, haberles-
me ve atik yonetiminin; kanunlar, yasalar, mevzuatlar,
standartlar ve gelisen teknolojiler kapsaminda deger-
lendirilmesi, isletilmesi ve yenilenmesi, cevreci, sosyal,
paylasimci, modern kent anlayisinin olusmasinda et-
ken olacaktir.

Dinyada gelisen yenilenebilir enerji kaynaklarinin,
genelde ve vyerel yonetimlerde tiketicilerin ihtiya-
¢l bazinda kullanilmasi, halkin 6zendirilmesi, gerekli
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mevzuat degisiklikleri ile kolaylastiriimasi, 6rnek kuru-
luglar olarak yerel yonetimlerin kendi kuruluslarinda,
sosyal donati alanlarinda, ulasimda vb. elektrik enerji-
sine ihtiya¢ duyulan alanlarda gereksinimi karsilamasi
farkindalik yaratacaktir.

Afet toplanma alanlarinin afet sirasinda ve sonra-
sinda gerekli hizmetleri vermesi icin halkin ihtiyaci ve
aydinlatmadan elektrikle calisan yardim ekipmanlari-
na kadar kullanimini kapsayacak tespit edilen ihtiyaca
gore yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektriksel ye-
dek glcler yaratiimalidir.

*X*

Yapilarin Giivenliginden Yerel Yonetimler So-
rumludur

Mevcut yapilarin, isyerlerinin elektrik tesisatlari, dona-
nimlari, asansorleri, glvenlik sistemleri vb. yani elek-
trik kuvvetli akim ve zayif akim sistemlerinin periyodik
muayenelerinin yapiimasl, yapilari kullananlar icin can
ve mal gUvenligi acisindan dnemlidir. Bu konu yerel
yonetimler tarafindan dnemsenmeli ve Meslek Oda-
lari ile birlikte ele alinmali, teknik altyapr olusturularak
¢ozUmler Uretilmelidir.

Asansorlere iliskin periyodik muayeneler A tipi mua-
yene kuruluslar tarafindan yapilimaktadir. Asansorlere
ait stok ve yeni kullanimlar distndlddginde halkin
can ve mal guvenligi basta olmak Uzere isletme gU-
venligi icin periyodik muayenelerin zamaninda, yeter-
li, denetlenebilir olmasinin yol ve ydntemleri yaratil-
malidr.

Isyerleri, sanayi kuruluslar, Is Ekipmanlar Yonetme-
ligi cercevesinde periyodik muayenelerini yaptirmali,
hizmeti Ureten, hizmeti alan denetlenmeli ve yerel
yonetim sinirlarr icinde bulunan isyerleri ve tesislere
ait periyodik kontrollerin yaptiriimasina iliskin diizen-
lemeler yapilmalidir.

Yapi Denetim Kanununa badl yapr denetgile-
rinin - sorumluluk alanmm 120.000 m? (YUz yirmi
bin metrekare)den 180.000 m? (YUz seksen bin
metrekare)'ye ¢ikarilmasi kamusal denetimin saglikli
yapllmasli agisindan sorunlu gérinmektedir. Yapi de-
netcilerin kanun kapsaminda gerceklestirdigi kamu-
sal denetimin yapi denetci mihendislerin isverenler-
ce tam zamanli calistirlmamalari, eksik giin sayisinda
denetimlere zorlanmalari, yapim asamasinda dene-
timin ve kalitenin olumsuzlugu konusunda bilgi ver-
mektedir. Bu olumsuz durum duzeltilmeli ve kanun
kapsaminda calisma ortami yaratiimalidir.
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Yapi ruhsatina tabi yapi sreclerinde Meslek Odala-
rinin gerek Uyesinin, gerekse isin kalitesine yonelik ya-
pacaklari mesleki denetimin siyasi otorite tarafindan
yok sayilmasi, sahteciliklerin artmasinda ve meslek
alanlarinin rekabet, kalite, toplumsal giivence agisin-
dan bozulmalara ve hukuksal problemlere neden ol-
maktadr.

*X¥

Elektromanyetik Alan Kaynaklari, Yagam Alanla-
rindan Uzaklastinimahidir

Cevre ve halk saghgr yoninden kullanilan haberles-
me teknolojilerinde, elektromanyetik alanlar konusu
dnemsenmeli, yerelde ve &zellikle biyUk kentler ba-
zinda elektromanyetik alan kirliligi haritalar olusturu-
larak, elektromanyetik maruziyetler konusunda tim
yurttaslar bilgilendirilmeli, mevzuatlar kapsaminda,
uygun olmayan durumlar duzeltilmelidir. Merkezi
planlamadan uzak iletisim sunucularinin ayri ayri baz
istasyonu teskilleri, halk agisindan tedirginlige ve go-
ranty kirliligine neden olmaktadir. Ayrica halkin tepki-
sini dnlemek amaciyla baz istasyonlarinin gesitli sekil-
de baska gorintmlerle saklanmasi da dogru degildir.
Her baz istasyonuna ait uygun yerde tanimlama etki
alani, onaylanan kurulus, denetleyen kurulug bilgile-
rinin verilmesi halkin bilgilendirilmesi agisindan daha
dogru olacaktir.

Kentlerin 6nemli sorunlarindan biri de, enerji nakil
hatlar altlarinda olusan yerlesimlerdir. Bu sorunun
sadece glvenlik mesafesine bagl bir sorun olmadi-
g1, enerji nakil hatlar altinda yasayan insanlarin su-

rekli elektromanyetik alan maruziyetine ugradigi g6z
ondnde bulundurularak, dizgin saglikl bir kentsel
anlayis icin bunlarin yeralti sistemleri ile planlanmasi
gerekmektedir. Yerel yonetimlerin ilgili kuruluslar ile
isbirligi icinde bu sorunlari ¢cézmeleri dnemsenmeli-
dir. Ozellikle buytik kentlerde (Istanbul Avrupa ve Ana-
dolu yakasinda) yasam alanlar Uzerinde enerji nakil
hatlari gecisleri dikkat cekmektedir.

*HK%

Yerel Yonetimler Meslek Odalar ile Ortaklasa
Calhismahdirlar

Kentlerde olusan ¢cop depolama alanlarinda enerji
dretimleri yerel yonetimlerce dikkate alinmali, yapi-
lacak fizibilite calismalari ile drnekleri bulunan Gretim
tesisleri artirilmalidir. Katr atik ayristirma ve geri donU-
sim tesisleri dGnemsenmeli ve ihtiyaca gore gerekli
revizeler yapilmalidir.

Yerel yonetimler, toplu ulasim ve tasimacilikta 6nce
kendinden baslamak Uzere, ¢evre ve insan saghgini
koruyucu, strdurulebilir, yenilenebilir enerji kaynakla-
r ve elektrikli araclar kapsamindaki gelismeleri takip
ederek uygulamalidir.

Yagmur suyu, atik su geri dontsim kazanimlari dik-
kate alinmali, altyapi ve st yapi tesisleri giinin kosul-
lar ve ihtiyag aciginin kapatiimasina yonelik projelerle
desteklenmelidir. Bu tesislerin enerji ihtiyaglar yeni
teknolojilerden yararlanilarak strddrdlmelidir.

Yerel yonetimler meslek odalarinin mesleki egitim,
deneyimlerinden yararlanmali, kamusal alanda isbirli-
§i yontemlerini gelistirmelidirler.
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GUVENLI GIDAYA ERISIMDE
YEREL YONETIMLERIN ROLU

TMMOB Gida Mihendisleri Odasl Istanbul Subesi

sonucu degisen toplumsal yapimiz ve ekono-

mik donlsim Uretim - tlketim sUreclerini de
etkilemekte, buna bagli olarak gida gtvenligi riskle-
rini ve glvenli gidaya erisim sorununu da beraberin-
de getirmektedir. Dinya genelinde bir tarafta aclik,
diger tarafta obezite sorunu yasanirken, gida kaynakli
hastaliklar ve 6lUim vakalari da sik¢a karsimiza cikan
o6nemli sorunlardan olmaya devam etmektedir. Gida
giivenligi ve giivenli gidaya erisim, kisaca gida
egemenligi sadece bugliniin degil gelecekte de Diin-
ya'nin en énemli ve éncelikli konularindan olmay stir-
diirecektir.

Teknolojik gelismeler ve Neo-Liberal politikalarin

Gida guvenligini saglamada ve gida glvencesi
olusturmada konuyla ilgili diger paydaslar gibi yerel
yonetimlere de dnemli gorevler dismektedir. Gerek
ilgili bakanliklar, gerekse belediyeler halkin giivenli gi-
daya erisimini ve gida guvenligini saglamada tzerine
dusen gorev ve sorumluluklari eksiksiz olarak yerine
getirmelidir. Bu calismalar yurttdlarken ilgili sivil top-
lum orgutleri ve meslek odalarindan gérUs alinmasi
ve uygun kosullarda isbirligi yapiimasi da gtvenli gi-
daya erisimde son derece 6nemlidir.

Gida isletmelerine Belediyelerce “isyeri agma ve ¢a-
lisma ruhsati” verilirken yapi ruhsati ve iskan izinleri
olup olmadigi dikkate alinarak mevzuat
hikUmleri eksiksiz ve kararlilikla uygu-
lanmalidir. Is yeri acma ve calisma ruhsa-
tI talep eden isletme sahiplerinin temel
hijyen kurallari konusunda yeterli bilgi ve
donanima sahip olup olmadiklar arasti-
rnimali eksik olanlarin gerekli egitimi al-
masi saglanmalidir.

Burada asil dikkat edilmesi gereken
oncelikli konu yerel yonetimlerin gida
glvencesi ve gida guvenligi konulari-
na bakisi nedir? Belirlenen etik kurallara
uyuluyor mu? Yasal mevzuat huktmleri
herkese ayni sekilde ve eksiksiz uygulana-
biliyor mu.? Oncelikle bu sorulara cevap
aramak gerekiyor.

Gida glvenligini saglamada oncelikli ve temel ko-
nulardan biri isletme ruhsatlandirma asamasidir. Gida
dretimi ve satisi yapan isletmelerin ruhsatlandiriima-
sinda gerekli teknik ve hijyenik altyapinin olusturul-
mas! mutlaka saglanmalidir. Asgari teknik ve hijyenik
altyapisi olmayan, zorunlu kriterleri yerine getirmemis
isletmelere ruhsat verildigi, ruhsati olmayan gida islet-
melerinin ise faaliyetten men edilmedikleri maalesef
bilinen gerceklerdir. Bu ve benzeri konularda beledi-
yelere dnemli gérevler dismektedir.

Semt pazarlari kurulurken ‘halkin gtivenli gidaya eri-
sim olanagi saglayacak nitelikte gerekli teknik altyapi
dizenlemeleriile gerek pazarci esnafinin gerekse alis-
veris yapan halkin saglikli kosullarda yararlanabilecegi
sihhi altyapinin bulunmasi saglanmalidir. Kisaca halka
sagliksiz kosullarda gida satilmasinin éntine gecebil-
mek icin gerekli her turld planlama, uygulama, de-
netimin, yaptinm doéngusunin eksiksiz ve kararlilikla
hayata gecirilmesi kaginiimazdir.

Ik defa 1995 yilinda ydrirlige giren 560 sayill
kararname, gida hizmetlerini tek elde toplamak tzere
hazirlanmis ve bunda da kismen etkili olmustu. Ka-
rarname, degisik otoritelerce yardtdlen yetkileri, Tarim
ve Koyisleri ile Saglik Bakanliklarinin bunyesinde top-
lamist. Iki farkl otoritenin farkli uygulamalari nedeni
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ile karisikliklar meydana gelmis ve gida hizmetlerinde
tdm yetkileri tek elde toplama gerekgesiile kararname
degistirilerek TBMM'ye sevk edilmis ancak gida dene-
timlerinin, ne oldugu net olarak ifade edilmeyen " ilgili
kurum ve kuruluslarca’ yerine getirilecedi hukmu ge-
tirilmisti. Kararname bu haliyle kanunlasarak “Gidala-
rin Uretimi, Tiiketimi Ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Degistirilerek Kabulii Hak-
kinda Kanun" olarak yirtrlige girmisti. Daha sonra
yururlige giren 5216 sayili “Bliytiksehir Belediyesi Ka-
nunu” ve 5393 sayili “Belediye Kanunu’, belediyelere
de gida maddeleri Ureten ve satan isyerlerine yonelik
olarak gida denetimi yapma yetki ve gorevi vermisti.
Son olarak 13.06.2010 tarihinde ydrdrlige giren 5996
sayili 'Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglhgi, Gida ve
Yem Kanunu’ ile gida isletmelerinin denetimleri Ta-
rim ve Orman Bakanligina verilmistir.

Ulkemizde bulunan 650 bin civarinda kayitl ve
onayli isletmenin denetimleri Tarim ve Orman Bakan-
higina bagh ¢alisan Gida Miihendisleri, Kimya Miihen-
disleri, Ziraat Miihendisleri, ve Veteriner hekimlerin
agirhkta oldugu denetim personelleri tarafindan ger-
ceklestirilmektedir. Kanun kapsaminda olusturulan
denetim ekibinde uzman miihendisler ve veterinerler-
den olusan yaklasik 6.600 denetim personeli bulun-
maktadir. [sletme sayisi dikkate alindiginda bu sayi-
nin yeterli olmadigi goriilmektedir. Meslek disiplinleri
arasindaki dagiimina bakildiginda ise konunun bi-
rinci derecede muhatabi olan ve gida konusunda egi-
tim almis gida miihendisleri sayisinin son derece az
oldugu gériilmektedir.

Buna karsin gerek bUyUksehir gerekse il ve ilce be-
lediyelerinde yeterli sayida uzman personel bulun-
madigl, bulunsa bile uzmanlik alanlari disinda calisti-
rildiklan bilinen bir gercektir. Kisaca yerel yonetimlerin
yardrltkteki mevzuat hikidmlerini eksiksiz uygulamak
bir yana, hijyen denetimlerini dahi yetkin personel
olan gida mihendisleri veya diger uzman kisiler ye-
rine zabitalar tarafindan gerceklestirildigi gorilmek-
tedir.

Belediyelerin asagida belirtilen konularda ¢a-
hsmalar yapmalari, var olan calismalarini nite-
likli bir yapiya doniistiirmeleri gida giivenliginin
saglanmasinda ve giivenli gidaya erisimde 6nem-
li katkilar saglayacaktir ;

- Belediyeler sorumluluk alanlarinda ihtiyaca gére modern
pazar yerleri olusturmal, pazar yeri planlamasi gida gu-
venligi kriterleri dikkate alinarak yapilmalidir.

- Sokaklarda halkin saghgini tehdit edecek sekilde kontrol-
sliz gida satisi yapanlarla etkin mdcadele yapilmalidir.

- Isyeri agma ruhsati verilirken daha titiz davraniimali
glvenli gida Uretimine uygun olmayan alanlarda
retim yapilmasinin éniine gecilmelidir.

- Gida guvenliginin saglanmasinda ilgili bakanlik birimleri,
Universiteler ve meslek odalariyla isbirligi yapilmalidir.

- Tarim alanlarinin korunmasi ve tarimsal Uretimin tesvik
edilmesini temel alan imar planlari olusturulmali, ‘rant
icin degil, halk icin"uygulamalar yapilmalidir

- Icilebilir su kaynaklaninin korunmasi icin kirlilige yol acan
isletmelerin tespit edilerek engellenmesi, kirliligin 6n-
lenmesi icin kalici tedbirler alinmasi gerekir.

- Sebeke sularr icilebilir kalitede olmali ve higbir saglik riski
olusturmadan halka ulasmasi saglanmalidir. Halkimiz
su firmalarinin insafina birakilmamalidir,

- Halkimizi glvenilir gidaya erisim hakkindan yoksun bi-
rakabilecek tehditler olusturan GDO, NBS, Kimyasal
kalintilar, Katki Maddeleri, Gida Hileleri v.b. konularda
bilgilendirici ve bilinclendirici egitimler dizenlenerek
Bilincli Gida Tuketimi konusunda farkindalik yaratacak
egitimler ve uygulamalar yapilmalidir. Konuyla ilgili
meslek odalari ve Universitelerle isbirligi yapilmalidir.

- Gida glveligi ve gtvenli gidaya erisim konularinda gerek
altyapi calismalarn ve gerekse gida ttketimi konularin-
da halki bilinclendirecek her trld calismalari (brostr,
toplanti, uygulamali etkinlikler, egitim calismalari v.b.)
planlayarak hayata gecirecek gida konusunda egitim
almis Gida Mdhendisleri ve nitelikli personellerden olu-
san birimler mutlaka olusturulmalidir.

- Demokratik kitle drgutleriyle isbirligi her alanda oldugu
gibi halkin glvenli gidaya ulagmasi ve gida glvenligi
konularinda da etkin bir bicimde yurittlimelidir.
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GELECEGIN ‘AKILLI'SEHIRLERINDE
KENTLILERI NELER BEKLIYOR?

Yrd. Doc. Dr. Caner GUNEY, ITU Geomatik Mih. Ogretim Uyesi /
TMMOB Harita ve Kadastro Mihendisleri Odasi Istanbul Subesi

aynaklarin - si-
nirlrolmasi, hizli ni-
fus artisl, yikselen enerji

tUketimi, karbon saliniminin artmasi,
iklim degisikligi gibi sorunlar gezegenin
gelecedi icin hi¢ de iyi sinyaller vermemekte-
dir. Insanoglu bu sorunlar yumagi icin ézellikle 20.
ylUzyilin son ¢eyreginden itibaren gelisen teknolojiler-
le yenilikgilik kavramlarini bir araya getirerek yeni bir
sosyoekonomik yap! olusturmaya baslamistir. Insanli-
gin bu yeni sosyoekonomik yaklasim temelinde s6zU
edilen sorunlarin ¢o6zdmu icin gelistirdigi en dnemli
yaklasimlardan biri de ‘Akill Sehirler olmustur.

Kentlerde yasama orani dinya genelinde yaklasik
%50'lerdeyken, Turkiye'de %80'lerin Uzerinde olmasi,
tim dinyada en ¢ok tartisilan konular arasinda yer
alan, yillik %20 buytyen yaklasik bir trilyon dolar bu-
yUklugiinde bir pazar olusturan ‘Akilli" Sehirler yaklasi-
mi, 30 bUyuksehir, 51 il belediyesi olmak tzere toplam
1365 belediyesi olan Turkiye icin de énemli bir gln-
dem haline gelmistir.

‘Akilli" Sehirler denilince insanin aklina net bir ifade
veyaimge gelmemektediryadaherkesinzihnindefark-
li seyler canlanmakta veya pek ¢ok soru olusmaktadir.
Bu sorulara drnek olarak‘Akilli’Sehir nedir?, bir sehri ne
akillryapar?, neden kentliler ‘Akilli’ Sehir olmak istesin-
ler?,"Akill"olmayan sehirler ne olacak ya da nasil isim-

dirile-
cek?,  ‘Akillr
Sehir olma calis-
masina nereden basla-
nir? vb. verilebilir.

‘Akilli" Sehir nedir sorusu farkli ku-
rum ve kisilerce farkli bicimlerde yanit
bulabilmektedir. Bu calisma kapsaminda ise
"kentlilerin mutlu oldugu, adalet sayesinde insanlarin
glven icerisinde yasadigl, sehirde sunulan hizmetlere
tim kentlilerin ulasabildigi, katilimcihidi ve girisimciligi
tesvik eden, kendi kendine yetebilen, temiz ve estetik
bir cevre icerisinde cagdas bir yasamin kiltdrel etkin-
liklerle bUttnlestigi bir sehir” olarak tanimlanmaktadir.

Yukarida tanimlanmaya calisilan ‘Akilli’ Sehir kavrami
zaten bir kent yasaminda bulunmasi gereken temel
olgulardan bahsetmesine ragmen o&zellikle Glkemiz-
de neden basarili 6rnekleri gorilememektedir? Bu
sorunun yanitini U¢ bilesenin eksikligi olusturmakta-

OLCcUO 23

e, Mimarhkta ve




DOSYA

dir. Bunlar ‘akilli’insan, finans kaynagi ve acik veri kil-
tdrdnUn yerlesmemis olmasi, dolaysiyla yenilik girisim
ekonomisinin sinirl deger tretebilmesidir. ‘Akilli"insan
kavrami genel olarak kent yasamini 6ziimsemis, bas-
kalarinin distincelerine saygr duyan, cevresini koru-
yan, kulturel faaliyetlerde bulunan, kent yonetiminin
karar verme slreclerine katki veren bireylerin olustur-
dugu bir toplum yapisi olarak ifade edilebilir. Oysaki
Ulkemizde henlz tam olarak kentli yasamina gegcmeyi
basaramamisken Akilli’'Sehir olmayi nasil basarabiliriz?

‘Akilli"insan kavramina iliskin bir diger konuda ‘Akil-
lI" Sehirleri kuracak insan glcinun yetistiriimesi diger
bir ifade ile bir kapasite olusturulmasidir. Yas ortala-
mas! 29 olan Turkiye'nin yurt disina kaybettigi beyin
g6¢U her yil artmakta ve gog edenler arasinda egitim-
liler ve kentliler cogunlugu olusturmaktadir. Yetismis
beyin glictnl kendi sehirlerinde tutamayan bir Ulke
nasil‘Akill’ Sehir kapasitesi olusturabilir?

Bu calisma kapsaminda ‘Akilli” Sehir kavramina iki
farkli penceren bakilmis, sonrasinda Utopik ve disto-
pik yaklasimlarindan ¢ikarilan derslerle bir ‘Akilli" Sehir
modeli dnerilmeye calisilmistir.

‘Akilli’ Sehirlerin iitopya siiriimii

EndUstriyel ekonomiden bilgi ekonomisine, bilgi eko-
nomisinden girisim ekonomisine gecen insanlik kisitli
kaynaklar altinda giderek artan nifusla sehirlerin gele-
neksel ydnetim tarzi ve glincel olmayan teknolojilerle
gereksinimlerini sdrdurdlebilir sekilde karsilamaktan
uzak oldugunu belirleyip "Akilli" Sehir kavramini ge-
listirmistir. Bu kavram veri guddmlU (data-driven) bir
yonetim modeli Uzerine kurulmustur.

Bu bakis acisiyla sehirde bulunan binalar, yollar,
sebekeler, araclar ve diger nesneler sensorler ve nes-
nelerin interneti teknolojisi sayesinde timu birbirine
baglantili olarak surekli izlenecek, Uretilen veriler ara-
sinda iliskiler blyUk veri teknolgjisi ile kurulacak, bu
iliskilerdeki insanligin ilk bakista géremedigi veya gizli
kalan orlntuler yapay 6grenme ve yapay zeka tek-
nolojisi ile aciga ¢ikarilacak, sanal/arttirimis gerceklik
teknolojileri ile U¢ boyutlu etkilesimli gorsellestirme-
ler yapilarak sehirdeki problemlerin ¢ozimine iliskin
alinacak her bir karar veri gtidimlU olarak gercekles-
tirilecektir.

Tum bunlarr gerceklestirebilmek icin 6ncelikle seh-
rin mekansal tabanl bilgi modeline gereksinim bu-
lunmaktadir. Bu noktada yerel yonetimlerin Kent Bilgi
Sistemleri dnem kazanmaktadir. Kent Bilgi Sistemleri

yeterli ¢ozUndrlUkteki veriyi sistem icerisinde bulun-
durmali, bunlari farkli ayrinti dizeylerinde iki ve/veya
U¢ boyutlu olarak gorsellestirebilmelidir.

Yalniz belirtilen dizeyde Kent Bilgi Sistemine sahip
olmak bir sehri ‘akilli’ yapmayacaktir. Cankd “Akilll’
Sehir karmasik yapida bulunan sistemlerin bir siste-
midir (a system of systems). Sehirde bulunan diger
tdm sistemlerin birbirleri ile iletisim kurabiliyor olmasi
gerekmektedir. Bu da bulut yapisinda kosan web ser-
vislerini dnemli bir konuma getirmekte ve beraberin-
de belirli standartlarin Gretilmesini gerektirmektedir.
Ornegin yolda giden bir aracin trafik sistemleriyle,
binalarinaltyapi sebeke sistemleri ile iletisim kurabilir
yapida olmasi gerekmektedir. Halbuki bugiin otonom
araclar farkl bir sistem, ‘akill’ evler farkli bir sistem, se-
bekeler farkli sistemler kullanmaktadir. Bu durumda
‘Akilli” Sehirler uygulamalari genellikle dikey olarak
yUkselmekte, ancak yatayda sistemler arasinda iliskiler
kurulamamaktadir. Bunun icin‘Akilli’ Sehirler yalniz ile-
ri teknolojinin kullanildigi uygulamalar yaratarak olus-
turulamaz, resmin bltdndnU gdren bir bakis acisina
ve buna bagli stratejilere gereksinim bulunmaktadir.

‘Akilly’ Sehirlerin distopya siirimii

Gin Halk Cumbhuriyeti yurttaslarini dijital sistemler
Uzerinden izleyerek yurttaslarinin = sosyal guven
puanlarini olusturan bir sistem (social credit system) ge-
listirmistir. Ilk olarak 2014 yilinda duyurulan ve haliha-
zirda kullanilan sistemin tim Ulkeyi kapsayacak sekilde
uygulanmasi 2020 yilina kadar tamamlanacaktir. Bu sis-
tem ile yurttaslar eger bir seyi yanlis yaparsa asagilayici
ve kiicUk distrtct sekilde cezalandiriimakta ya datam
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tersi iyi seyler yaptiginda 6dullendirilmektedir. Aslinda
benzer uygulama bankacilik sektérinde bireylerin
finansal kredi puanlar olarak tim dinyada uygulan-
maktadir. Cin Halk Cumhuriyeti su an bu sistemi mer-
kezi devlet ve yerel yonetimler olarak uygulamaktadir.
Bir sonraki adimda 6zel sektorde sisteme dahil olup
yurttaslarin sosyal glven puanlarina gore yurttaslara
karsi bir is modeli gelistirecektir. S6zU edilen sistemin
ihlallerine 6rnek olarak sigara icilmeyen alanda sigara
icilmesi, web ortaminda sahte haber paylasimi, ¢ok
fazla video oyunu satin alinmasi gosterilebilir. Karaliste-
ye giren yurttaslarin cezalandirimalarina érnek olarak
ucak veya tren bileti satin alamamasi gibi yurttaslarin
seyahat 6zgurliklerine getirilen kisitlamalar, internet
baglanti hizlarinin distrtlmesi, dgrenci velilerinin sos-
yal gliven puaninin kétd olmasi nedeni ile 6grencilerin
Universiteye kayit yaptiramamasi, askerlik gérevini yap-
mak istemeyenlerin baz tatil olanaklarindan yararlana-
mamasi ve otellere rezervasyon yaptiramamasi vb. gos-
terilebilir. Sosyal glven puanlari ytksek olan yurttaslar
ise yurtdisl seyahat islerinin hizlandirlmasi, otellere
depozito 6demeden rezervasyon yaptirabilmesi gibi
olanaklardan yararlanmaktadir. ingiltere'de de Cin'inki
kadar kapsamli olmasa da benzer bir anlayisa dayall
bir sistem kullaniimaktadir. Almanya'nin da benzer bir
sistem Uzerinde calistig bilinmektedir. Yukarida ifade
edilen Cin'in sosyal glven puani sistemi kamera izleme
sistemleri Uzerinden yUz tanima, blyUk veri, yapay
zeka gibi ‘Akilli” Sehir kapsaminda yararlanilmasi &ne-
rilen bircok ileri teknoloji etkin olarak kullanmaktadir.

Yurttaslarin attigr her adimi teknoloji sayesinde iz-
leyecek ve bunlari puanlayip listeler olusturacak olan
devletlerin sayisinin giderek artmasi ve bu yaklasimin
huktUmetler tarafindan kabul gériyor olmasi dijital
diktatorltk kavramini ortaya ¢ikarmakta ve insanlari
belirli kaliplarda tutmaya calisma gayretini goster-
mektedir. Dijital diktatorlUk anlayisiyla da yeni bir sos-
yoekonomik sisteme gecilmek istenmektedir. Bu tUr
bir yasamin benzerine “Black Mirror” dizisinin “Nosedi-
ve" boliminde rastlamak mimkunddr.

Belediye baskan adaylarindan sehir kurma
oyunu oynama kosulu aranabilir

Endustri 4.0 rizgarn ile 6ne cikan konulardan biri de
“dijital ikiz (digital twin)" teknolojisidir. Bir nesnenin
(thing) dijital ikizi, o nesnenin gercek fiziksel dinya-
daki davranislarini sergileyen sanal bir kopyasidir.
Bu teknoloji sayesinde Urln gelistirme ve Uretim
operasyonlarinda karar alma strecinin tim unsur-
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lari ayrintili bir sekilde dijital ortamda g&z 6ntnde
bulundurulabilmektedir’Akilli Sehir’yaklasiminda‘Akil-
II" Sehir kapsaminda uygulanmasi disinUlen projeler
fiziksel olarak uygulanmadan sanal ortamda benze-
timleri dijital ikiz olarak gerceklestirilebilir. Gercekligi
sunan benzetim ortaminda uygulanilmasi disdndlen
projelerde eksiklikler ve/veya yanlisliklar gorilerek re-
vize edilmis bicimi ile uygulanip uygulanmayacagina
sanal ortamda karar verilebilir. Bylece yogun emek
ve ylksek maliyet gerektiren ‘Akilli" Sehir kapsaminda-
ki bircok projeden gercekten yapilmasi anlamli olan-
lar uygulamaya gecirebilir. Yerel ydnetimlerin karar
vericileri drnegdin Istanbulda siklikla yasanilan gurdltd,
kalabalik, trafik, hava kirliligi vb. sorunlari ¢dzmesi icin
gelistirilen projeleri dncelikle benzetim ortaminda
sinar ve basarlili olursa uygulamaya gecirebilir. Sanal
ortamdaki boyle bir simUlasyon ortami olusturabil-
mesi icin oyun motorlarinin kullanilmasi ve gercekli-
gin oyun motorlarina tasinabilmesi icin de Kent Bilgi
Sistemlerinde gelistirilmis olan mekansal modellerin
tim verileriyle birlikte oyun motoru ortamina getiril-
mesi gerekmektedir. S6zU edilen benzetim ortaminin
gercek verilere dayanmayan sekli video oyunlarinda
gorulmekte ve degisik yastan insanlar bu ttr oyunlari
oynamaktadir. Bu tUr oyunlarda sehri kuran oyuncular
kendilerini sehri ydneten kisi olarak gérmekte ve sehri
kendi planlama anlayislarini gére gelistirmektedirler.
Oyuncunun puani halkin yasam kalitesiyle iliskilidir.
Bu tUr oyunlarin bir sonu bulunmamakta ve yapila-
bilecekler oyuncunun hayal gucd ile sinirhdir. Bu tar
oyunlara 6rnek olarak herkesin bildigi 1990l yillardan
itibaren oynanan “SimCity” ve onun gelistirilmis hali
olan “Cities: SkyLine" 6rnek olarak gosterilebilir.

Nasil bir ‘Akilli’ Sehir yaklagimiyla kentlesecegi-
mize karar vermemiz gerekmekte

Turkiyede gelecedin yasanabilir ve strdurtlebilir se-
hirlerinin nasil bir anlayisla olusturulacagina tim pay-
daslarin birlikte tartisarak karar vermesi gerekmekte-
dir. Katiimcailigin temel alindigi bir anlayisla gelecegin
sehirlerine yonelik bir cerceve strateji belirlenmeli ve
bu stratejideki hedeflerin gerceklestiriimesiicin de bir
yol haritasinin olusturulmasi gerekmektedir.

Stratejinin yalniz sehrin yonetiminde bulunan karar
vericiler ve/veya merkezi hikimet tarafindan belir-
lenmesi yerine tUm paydaslarin katilimiyla ve paydas-
larin gorUsleri dikkate alinarak seffaf bir sekilde hazir-
lanacak olmasi dijital diktatorlGgun olusmamasinin
sigortasi olacaktir. Bu tUr bir sosyal modeli olan bir an-
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layisla gelistirilecek olan ‘Akilli’ Sehir stratejisi kentlerin
demokratiklesmesine katki verecek, 6zgir ve mutlu
bir kent yasaminin olusmasini saglayacaktir,

‘Akilli” Sehirler yalniz bir kalkinma araci olarak go-
rilmemeli, sehrin sorunlarini ¢ézime kavusturacak
projelerin gelistirildigi ve kent halkinin bu projelerden
ne kadar memnun oldugunun olcilerek toplumun
beklentilerin ortaya ¢ikarnlmalidir. Bu beklentilere gore
yeni projelere yon vermek gerekmektedir. Ekonomik
acidan da ‘Akilli" Sehir kapsaminda uygulanan
projelerle giderlerin ne kadar dustrtlduga, projelerin
gayrisafi yurt ici hasilaya olan etkisi belirlenmeli,
yeni is olanaklari ve yatinmlar yaratip yaratmadigi
irdelenmeli, ekonomik faydalar somut olarak ortaya
konulabilmelidir.

Yarinin kentlerinde ‘Akilli” Sehir tasarimcisi, ‘Akilli’ Se-
hir mUhendisi, ‘Akilli’ Sehir yoneticisi gibi yeni meslek-
lere gereksinim olabilir. Bu gereksinimlere Universite-
ler simdiden hazirlik yapmali ve disiplinler UstU olan
‘Akilli” Sehir konusunda enstittliler kurup ve farkl
programlar acarak ‘Akilli” Sehirler konusunda yetismis
insan gUcd kapasitesini olusturmaya bagslamalidir.
Benzer sekilde belediyelerde idari yapilanmalarini
gozden gecirmeli ve gerekli dizenlemeleri yapmalari
gerekmektedir. Ormegin Istanbul Blytksehir Beledi-
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yesi'nde oldugu gibi ‘Akilli" Sehir Madurligd'nt Bilgi
Islem Daire Baskanhgr altinda konumlandirmak yerine
ayri bir daire baskanh@i olarak yapilandirimasi daha
uygun olacaktir. Ayrica Istanbul Blytksehir Belediyesi
altinda kurulmasi dnerilen Akilli’ Sehir Daire Baskanlig
Istanbul'da bulunan 39 ilce belediyesinde kurulacak
‘Akilli" Sehir Maddrldkleri ile iletisim ve koordinasyon
halinde calismasi gerekmektedir.

Teknolojinin, is modellerinin, kavramlarin, yaklagim-
larin ok hizli degistigi ve dondstigu 21. ylzyilda‘Akil-
lI" Sehir kavramina ve uygulamalarina nasil bir politika
gelistirilecedi ve bu politikalarin kimler tarafindan ge-
listirilecedi dnemli bir konudur. ‘AkillI” Sehirler kavra-
minin yeni firsatlar ortaya cikardigi ve bir paradigma
degisimi yarattigi agiktir. Bu paradigma degisimi baz
cevreler tarafindan yalniz ekonomik biyime seklinde
algilanip buna gore politikalar gelistirilebilir. Bazi cev-
relerde ‘Akilli’ Sehirler kavraminin ortaya ¢ikardigi yeni
kosullara uyum saglarken kendine 6zgU degerleri de
korumaya calisir ve bunu ekolojik yapiy1 koruma, eko-
nomik gelismeyi strdirme ve toplumsal batinles-
meyi saglama firsati olarak kullanabilir. Yarinin kentle-
rinde ‘Akilli" Sehirleri dijital diktatorlik olarak mi yoksa
buglnun sehirlerinden ¢ok daha demokratik yapida
mi gorecegiz?

L]
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YEREL YONETIM VE HARITACILIGIN ONEM

TMMOB Harita ve Kadastro Mihendisleri Odasi Istanbul Subesi

1. Girig

Yerel yonetimlerce ydritllen calismalarin tarihsel st-
reci incelendiginde, Harita ve Kadastro Mihendisligi
mesleginin dnemli bir rol Ustlendigi gorilmektedir.
Bu gorevlerin, gelisen teknoloji ve toplumsal talepler
dogrultusunda her gecen giin daha da 6neminin art-
tgini rahatlikla sdyleyebiliriz.

Yasadigimiz tlke, kent ve belde dlcedinde haritacilik
her donemde toprakla ilgili tim yatinmlarin basinda
ve hemen basvurulan bir uzmanlik alani olarak deger-
lendirilmelidir.

insan, cevre, doga ve kalkinma biitinligu icinde bir
planlama ve uygulama anlayisina gore kentlerimizin ge-
lismesini saglayan ve kentlinin yasam kalitesini artiric,
insan odakli calismalarin bir pargasi olmak diger meslek
gruplari gibi meslegimizin de temel hedefi olmugtur.

Ulkemizde hizmet sektorinin, ozellikle topraga
yonelik yatinmlarinda en 6nemli ve devingen alanla-
rindan birisi harita sektéridur. “Harita” yerylzinin ve
onun yakin ¢evresinin cografi ozelliklerini; “Kadastro”
ise, toprak-insan iliskilerini modellendiren bir bilgi
sistemidir. Birbirinden ayrilmaz nitelikteki bu sistem,
bir arada, topraga bagli tim yatinim ve muhendislik
hizmetlerinin altyapisini olusturan temel bir etkinliktir.

Ancak yerel yonetimlerin yapilanmasina iliskin ¢I-
karilan yasa ve yonetmelikler ile uygulamalarinda ne
yazik ki, meslegimizin kurumsal bir kimlik ile kendisini
ifade etmesi hep beklentilerimizin altinda kalmistir.

TMMOB ve bileseni odalar, bu hedeflerin gercek-
lesmesi icin, din oldugu gibi bugin de, ¢cagdas ve
yasanabilir kentler icin sorumluluk almayi sirddre-
ceklerdir. Bu konuda basta Universiteler olmak Uzere
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sektorimuzdn tdm kurum ve kuruluslarina da blyik
gorevler dismektedir.

2. Yerel Yonetim Nedir?
Yerel yonetim, ulusal sinirlar icerisindeki degisik bu-
yUklUklerdeki topluluklarda yasayan insanlarin, ortak
ve yerel nitelikteki gereksinimlerini karsilamak ama-
ciyla kurulan ve hukuk dtizeni igerisinde olusturulmus
olan anayasal kuruluslardir.

Kent, belde, semt, mahalle gibi yerlesim merkezleri-
nin belli bir hiyerarsi icinde hukuki ve sosyal yonetimi-
ni saglayan yerel ydnetimlerin temel gorevleri ozetle
sOyle siralanabilir:

-Imar ve iskan islerini diizenlemek

- Planlama faaliyetlerini ydritmek

- Altyapi ve Ustyapl faaliyetlerini gergeklestirmek

- NUfus kayit ve sosyal sigorta islerini dizenlemek

- Ekonomik gelir ve gider diizenlemesi yapmak

- Okul, hastane, adliye, kaymakamlik gibi yerel hizmet bi-
nalarini insa etmek

- Yol, cevre bakim, onarim, yapim ve temizlik faaliyetleri
dizenlemek

- Sosyal ve insani gereksinmeleri karsilamak

- Bilisim ve teknolojik gereksinmeleri karsilamak ve diizen-
lemek

3. Yerel Yonetimlerde Harita Ve Kadastro Mii-
hendisligi (Harita/Geomatik/Jeodezi Ve Fotog-
rametri / Harita Ve Kadastro Miihendisligi) Hiz-
metleri

Harita ve Kadastro Mudhendislik Alanlari; Temel M-
hendislik Hizmetleri, Mihendislik Olcmeleri, Jeode-
zi, Jeoinformasyon, Arazi Yonetimi, Fotogrametri ve
Uzaktan Algilama, Kartografya vb.dir.

Harita mUhendisligi, konum ya da mekansal bilgi-
yi Ureten bir meslek disiplini olmasi nedeniyle bircok
farkli mihendislik, mimarlik ve planlama meslek di-
siplininin yUrutttga faaliyet alanlarina da altlik Greten,
onlarlaisbirligi ve esgtdUm icerisinde calisan bir mes-
lektir.

Kentsel gelisiminin dngdrilen projeksiyonlara gore
yonlendirilmesi, planlama ve teknik altyapr ¢alismala-
r, dizenli ve planli arsa Uretilmesi, kentsel topraklarin
mulkiyetine ve degisik amagl teknik bilgilerine iliskin
cesitli istatistiki dokdmlerin yapilmasi, tasinmaz de-
gerlemeleri ve buna dayanarak olusan sorunlarin ¢6-
zUlmesi, imar planlarina gore parsel bazli, yatay ve du-
sey aplikasyonlarin yapilmasi, ancak gavenilir, dogru
ve glncel Uretilen harita ve harita bilgilerine baglidir.

Yine ¢agdas ve yasanabilir saglkli kentler icin yapi-
lan harita galismalari, belediyeler agisindan vazgecil-
mez temel bir ihtiyactir. Belediyenin islevleri ve gerek-
sinmeleri acisindan konuya yaklasildiginda harita ve
kadastro mUhendisligi disiplini su faaliyetlerde goérev
ve sorumluluk Ustlenmektedir:

- Kent olceginde haritalarin yapilmasi ve imar planlarinin
uygulanmasi
- Kent bilgi sisteminin olusturulmasi

- Teknik altyapi ¢alismalarinin konuma dayandirilarak ya-
pilmasi

- Belediye tasinmazlarinin dogru envanterinin dokimu ve
yonetimi

- Uygulama ve toprak kazanma amacli yapilan kamulastir-
ma calismasi

- Ulasim aginin planlanmasi

- Tarihi eserlerin, koruma amacli haritalanmasi ve fotogra-
metrik/klasik yontemle restorasyonu

- Toprak, kentsel tasarim, kiyr dizenlemesi ve su altiyla ilgili
projeleme isleri

- Emlak vergisinin dogru belirlenmesi
- Kacak yapilagmanin énlenmesi

- Parsel bazli yapilan imar plani uygulamalarinda; yap yeri
uygulama ve kot krokisinden olusan aplikasyon proje
kontrolindn yapilmasi

- Kentsel donusdm uygulamalarinda mulkiyete iliskin ¢a-
lismalarin yapiimasi

- Tasinmazlarin kiralanmasi, alinip-satimina iliskin degerle-
me yapilimasi ile birlikte deger haritalarinin Uretilmesi

- Adres ve numaralamaya iliskin numarataj calismalarinin
yUrutllmesi ve konuma dayali veriye dondstirtlmesi

-Isgaliyelerin dogru belirlenmesi
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- Mezarlik ve mezar yerlerine iliskin harita islemlerinin ya-
pilmasl

Dinyamiz Uzerindeki her tdrlU yer ve konum te-
melli bilgilerin yonetilmesinde “"harita” bugtine kadar
onemli bir bilgi kaynagi olmustur. Haritalar, ¢aglar
boyunca insan ve mekan arasindaki iletisim bagdini
kuran bir arag olarak yer gdsterimi yaninda, her ttrlu
ve her dlcekte planlama, mulkiyet, tarim, altyapi, risk
yonetimi, turizm, saglik, glvenlik gibi bircok mesleki
alanda etkin bir ara¢ olarak kullanilmistir. Bu 6nem sU-
rekli bir sekilde artarak strmus ve bilisim dtnyasindaki
bas dondiricU teknolojik gelismelerle buttnleserek,
"Cografi Bilgi Sistemleri” olgusu olarak karsimiza ¢ik-
mistir.

Artik ginimuUzde nesnelerin sayisal bir model ile
iliskilendirilerek sorgulandigi bir diinyada yasiyoruz.
Bu nedenle, toprak politikasi bazindaki yaklasimlarla
uygulama bazindaki islerde Harita ve Kadastro MU-
hendislik Disiplini, kendisini meslek yapan bu &zellik-
lerinden dolay daha da islevsel duruma gelerek dne-
mini artirmaktadir. Akilli kentlerin olusturulmasi
icin sayisal verilerin toplanmasi ve mekansal
bilgilerin kullanima sunulmasi gelecekteki yerel
yonetim agisindan 6nemlidir.

4, Yerel Yonetimlerde Harita Miihendisligi Ku-
rumsal Yapisi
GUnUmUzde belediyelerle ilgili, 5393 sayili Belediye
Yasasl ve 5216 sayili BlyUksehir Belediye Yasasi bir-
likte degerlendirildiginde, belediyelerde meslegimizi
de ilgilendiren kurumsal yapiy1 dizenleyen maddeler
sunlardir:
5216 Sayili Yasaya Gore Byliksehir Belediyesi Teskilati
Madde 21-

Personel istihdami
Madde 22-

5393 Sayil Yasaya Gore Belediye Tegkilati
Madde 48-

Norm Kadro ve Personel istihdami
Madde 49-

BlyUksehir belediyeleri disindaki il, ilge ve belde be-
lediyeleri; 5393 sayili Belediye Yasasi’nin 48. maddesi
cercevesinde, standartlari Icisleri Bakanhgi ve Devlet
Personel Baskanhdi tarafindan nufus temel alinarak
belirlenen sayida mudurltk kurabilmektedir.

Yapilan arastirmalarimizda meslegimize iliskin faali-
yetlerin neredeyse tamamina yakin kisminin agirhkli
olarak Imar ve Sehircilik Mddrltkleri altinda yarital-
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ddgu, ancak ¢ok az sayida da olsa bu ¢alismalarin Em-
lak ve Istimlak Madurlkleri altinda da yGratilduga
saptanmistir.

5216 ve 5393 sayili yasa birlikte degerlendirildigin-
de, Harita ve Kadastro Mihendisligi hizmetlerinin, bi-
yUksehir belediyelerinde Daire Baskanlhdi dlzeyinde
kurumsal bir kimlik kazandirlarak ytrtttlmesine yo-
nelik yasal bir engel bulunmamaktadir.

Ulkemiz belediyelerinin yonetsel yapilari ve gerek-
sinmeleri incelendiginde, harita midhendislik hizmet-
lerinin;

1. Harita Miidiirlagi,

2. Emlak ve Kamulastirma Miidiirliigii

gibi iki ayri birim altinda ydritdldtgu; bu faaliyet-
lerin ayni birimde toplanmasi kadar imar, planlama,
fen isleri gibi midurliklere bagh seflikler seklinde de
orgutlendikleri;

BlyUksehir belediyelerinde ise,

- Harita,

- Emlak,

- Kamulastirma,

- Mesken ve gecekondu,

gibi dort ayrn mudurltk altinda yurittlen hizmet-

lerin disinda harita mUhendislerinin ayrica fen isleri,
planlama, ulasim, imar gibi pek ¢cok birimde calistiklar
gorulmektedir.

GUnUmizde belediyelerde meslektaslarimiz tara-
findan yerine getirilen hizmetlerin tanimlandigi bir
hukuksal dlzenleme yoktur. Bu da tim belediyelerde
hizmetler konusunda standartlarin olusmamasina ne-
den olmaktadir. Bugtinkd gelismeler acisindan bakil-
diginda:

- Belediye sinirlari (blyuksehir, il, ilce, belde) ile diger idari

sinirlarin (bolge, il, ilce, kdy ve mahalle) belirlenmesi

- Harita hizmetleri (halihazir, kent, tematik)

- Arazi ve arsa dizenlemeleri

- Adres bilgi sistemi (numarataj)

- Emlak vergisi, harca esas cadde/sokak birim degerlerinin

belirlenmesi, bina tespitleri ve glincelleme

- Kamulastirma planlari ve kadastro madarlugu tarafindan

onanmasl, tapu sicilinde tescil, tasinmaz degerleme

- Tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, ecrimisil, tahsis, irtifak
hakki tesisi, hizmet binasi-konut-lojman yapimi, kat kar-
siligi insaat

- Yol projelendirme (kent ici yollar, rayli sistemler, metro)

- Teknik altyapilar (su, kanalizasyon, dogalgaz)
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- Teknik Uygulama Sorumlulugu hizmetleri (bina aplikas-
yonu, kot-kesit, kontur-gabari)

- Adres ve Numaralama Sube Mudurlaga,

- Imar Plani Uygulama Sube Midrligu,

- Islah ¢alismalari (dere, bataklik, gél-golet) - Harita/Halihazir Harita ve Aplikasyon Sube Mudurligu

adlanyla kurumsal bir yapiya kavusturulmalidir.

BUtUn buyuksehir belediyelerinin, 6360 sayili yasa
- Arsiv sonrasi buttinsehir olmasi nedeniyle bu belediyelerin
Gibi hizmetlerin meslektaslarimiz tarafindan yerine  tasinmaz yukinin artmasi ve bunlarla ilgili yapilacak

getirilmesi icin ugras verilmelidir. kira, tahsis, devir, degerleme gibi islemlerin yanin-

da tasinmaz envanterinin daha saglikli tutulmasi ve
bunlar Gzerinden yUrutUlecek islemlerin daha iyi yu-
ritUlebilmesi icin Harita Emlak ve Kamulastirma

Dairesi adi altinda veya benzer bir isimde kurularak

yUrattlmesi belediye hizmetlerine blylk katki sagla-

yacaktir.,

- Kent bilgi sistemleri kurulumu

- Planlama sureglerine katilim

5. Yerel Yonetimlerde Harita Ve Kadastro Mii-
hendisligi Kurumsal Yapisi icin Onermeler

Ozellikle buyuksehir belediyeleri bunyesinde harita
ve kadastro mihendislik hizmetlerinin planli ve sag-
Lkl yUrGtUlebilmesi icin Harita Dairesi Baskanli-
ginin kurulmasi oncelikli beklentilerimiz arasindadir.
Bu nedenle buyiksehir belediyelerinde farkli daire Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliikle-

kamulastirma calismalari ile milkiyete iliskin envante-
rin olusturulmas,

- Altyapiya iliskin projelerin, “hazirlik asamasinda” ve “uy-
gulama asamasinda” gergeklestirilen projenin sayisal
isletme planlarinin hazirlanmasi asamasinda (réleve,
as-built),

- Uretilen harita ve harita bilgilerinin cografi alt yapi bilgi
sistemine entegre edilmesi igin;

- Cografi Bilgi Sistemleri,

- Emlak ve Kamulastirma,

- Harita ve Yer Alti Tesisleri

Sube mudurliklerinin bagl oldugu Emlak ve is-
timlak/Kamulastirma Dairesi Baskanhgi kurul-
malidir.

Islevi, bilimsel ve teknolojik ilerlemeler, teknik per-
sonel olarak Harita ve Kadastro MUhendisi sayilarinin
arttigr dikkate alindiginda oncelikle il, buyUksehir be-
lediyesi yetki alaninda kalan il¢e belediyelerinde;

- Harita, Emlak ve Kamulastirma Madurligu adiyla bir ma-
darlagun kurulmasinin zorunlu oldugu distincesindeyiz.

Konuya iliskin inceleme ve arastirmalar sonucu ilgili
yasal dayanaklar cercevesinde drnek bir Harita Mu-
darldgu ve Emlak Kamulastirma Muddrldgu modeli
olusturulmalidr.

6. Sonug
Turk Mdhendis ve Mimar Odalar Birligi (TMMOB)
Harita ve Kadastro Mihendisleri Odasi (HKMO) 7303
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Sayili Yasa, 66 ve 85 Sayili Kanun Hikmdnde Kararna-
melerle degisik 6235 sayili yasayla 1954 yilinda kurul-
mustur. HKMO tazel kisilige sahip, Anayasanin 135.
Maddesinde belirtilen kamu kurumu niteliginde bir
meslek kurulusudur.

TMMOB Yasasinin 2. maddesinin (c) fikrasinda ku-
rulus amaclarindan biri olarak “meslek ve menfaatle-
riyle ilgili islerde resmi makamlardan isbirligi yaparak
gerekli yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle
ilgili bGtlin mevzuat, normlari fenni sartnameleri in-
celemek ve bunlar hakkinda gorts ve dustnceleri il-
gililere bildirmektir” hikmu yer almaktadir. Bu konu,
Harita ve Kadastro MUhendisleri Odasi TUzdgunun
4/b maddesinde de korunmaktadir.

TMMOB Yasas! ve Harita ve Kadastro Mihendisleri
Odasi Tuztgu, yerel yonetimler - meslek odasi isbir-
liginin dayanagdi ve glvencesidir, bunun igin taraflari
baglayici yasal dizenlemeler yapilmalidir. Odamiz
bu saptamadan yola ¢ikarak yerel yonetimler ile TM-
MOB Harita ve Kadastro MUhendisleri Odasi arasinda
karsiliklr yarar, ortak sorumluluga dayal iliskilerin du-
zenlenmesi ve ortak calismanin temellerinin atilmasi
gerektigine inanmaktadir.

Yerel yonetimler ve yoneticiler yukarida kisaca vur-
guladigimiz uzmanlik konularinda TMMOB Harita ve
Kadastro Muhendisleri Odasi ile isbirligi yapmasi en
temel beklentimizdir.

KARAO
4-..‘,‘ N | z

baskanliklari altinda bulunan Codrafi Bilgi Sistemleri
Sube MUdarltgu, Harita Sube MUdUrlagu ile Adres ve
Numaralama Sube Mudurltga, meslek disiplinimize
uygun isimlerde asagida ki organizasyon semasinda
oldugu gibi;

- Harita/Harita ve CBS Dairesi Baskanlidi catisi altinda

- Cografi Bilgi Sistemleri Sube Mudurlugu,

rinde;
BUyUksehirlerin yetki alaninin il butint olmasi dikkate
alindiginda,

- lcme suyu saglanmasi ve dagitimi, kanalizasyon hatlari-
nin olusturulmasi, yagmur sularinin tahliyesi, aritma te-
sislerini kurulmasi ve isletilmesi ile dere 1slahi ve benzer
calismalar kapsaminda yapilan harita tretimi, mulkiyet,
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"KENDI DUSEN KOYLER, KENTLER AGLAMAZ"

Nusret SUNA, TMMOB insaat Miihendisleri Odasl Istanbul Sube Yénetim Kurulu Baskan!

an Yucel bir siirinde "Kendi disen koyler, kentler
‘ aglamaz” der. Saire hangi saik yazdirmistir

bu dizeyi? Elestiri mi, serzenis mi, kizginlik mi,
Ozelestiri mi? Hikmetinden sual olunmaz ama sairin
bir gercege isaret ettigine de kusku yoktur. Bu gercedi
gorandr kilmak, yerel secim arifesinde “nasil bir kent”
sorusuna yanit olabilir. Evet, nasil bir kentte yasamak
istiyoruz? Kentlerimizin nasil ve ne sekilde yonetilme-
sini talep ediyoruz?

Aslinda sorular kentle, kent yonetimiyle degil, dog-
rudan hayatimizla alakalidr.

Evet, nasil bir hayatimiz olmasini istiyoruz? Soru si-
cak ve sahicidir; yaniti ise yerel yonetim yaklagiminin
ilkesel durumunu ozetleyecek, yerel siyasetin dustu-
runu olusturacaktir.

Her seyden once tespit etmeliyiz ki, yerel yonetim
secimleri, yerel yoneticileri belirlemekle sinirli degil-
dir. Yerel iktidarla merkezi iktidar arasinda dogrudan
bir iliskiden s6z edilebilir. ClnkU yerel segimler, mer-
kezi iktidara talip siyasal anlayislarin yerel bazda test
edilmesine olanak saglamakla gercek anlamina ka-
vusmaktadir. Unutulmamalidir ki, 2002'den bu yana
merkezi iktidarda bulunan siyasal anlayis, 1994 yerel
secimleriyle birka¢ metropol kentte baslayan sureci
ivi degerlendirmis ve kendini merkezi iktidara taslyan
kapryr aralamistir.

Bu nedenle yerel iktidari degerlendirirken, iktidara
talip olanlarin ideolojik-politik yaklasimini baz almak
ve "Nasil bir kent” sorusuna “vaatler manzumesinin”
gozlerimizi kamastirmasina izin vermemekle tartis-
maya baslayabiliriz.

Bugilin merkezi iktidar ve yerel yonetimlerin agirhkli
kismi, neoliberal ekonomik-politik-sosyolojik politika-
larin egemenligindedir. Ve bu tespitin belirli bir parti
ile sinirl olmadigy, bir anlayisi isaret ettigi vurgulanma-
hdir.

Neoliberalizmin ayirt edici 6zelligi, yurttaslik kavra-
minin yok sayilmasi, yerine musteri kavraminin getiril-
mesidir ki, bu farklilasmanin uzun zamandir toplumsal
yasami belirledigi gorilmelidir. Merkezi ydnetiminden
yerel ydnetime, barinmadan egitime, sagliktan ulagi-

kavraminin icinin bosaltildig ve bu kavrami dayanakli
kilan haklar manzumesinin yok sayildigi sir degildir.
Sistem, parasi olanin hak kullanma 6zgUrligund elde
edebildigi, olmayanin ise yoksunluk ve yoksulluk
girdabinda bulundugu bir isleyise oturtulmustur.

Denebilir ki, neoliberalizm, yurttaslik statisinu yok
etmis, yurttaslarin kamu hizmetleriyle en sicak iliski
kurdugu yerel kamu hizmetlerini piyasa kosullarina
acmis, kentleri adeta neoliberalizmin av alani olarak
duzenlemistir. Ornegin bu dizenlemenin énemli
ayagini, kentsel donistim projeleri olusturmaktadir.
Ulkemize 6zginmis gibi algilatilan kentsel dontstim
projelerinin daha kurumsal ve daha dikkat ¢ceken uy-
gulamalari Latin Amerika Ulkelerinde gortlmektedir.

Kentsel dontsum projeleri asil olarak kentleri ulu-
sal ve uluslararasi sermayenin ihtiyacina gore dizen-
lemek, yoksun ve yoksul “yurttaslan” merkez disina
ctkarmak, kentsel degerleri, kentlilerin ortak kullanimi
olmaktan cikartarak ranta déndstirmek amacindadir
ki, basta Istanbul olmak tizere pek cok metropol kent-
te bu yonde degisim gozlemlenmektedir.

R/ "o

“Dunya sehri’, "kUresel sehir’, “marka sehir” gibi kav-
ramlar giindemimize girmis, hayatimiz adeta rezi-
danslarla, konut projeleriyle, AVM'lerle kusatilmis, k-
resellesen sermaye finans, telekominikasyon, reklam
ve pazarlama, konut sirketleri Gzerinden kent merkez-
lerini ele gecirmistir.

“Kimindir bu sokaklar, alanlar, kentler”
Emperyalist-kapitalist sistemin odak noktasinda yer
alan neoliberal politikalar, yerel bazli kamu hizmetle-
ri basta olmak Uzere, temel haklar budayarak uygu-
lamaktadir. Ki bu cercevede kentliler mUsteri olarak
gorilmekte, belediyeler ise adeta ticarethane gibi
isletilmektedir.

Istanbul gibi deprem tehlikesi altinda bulunan bir
kentte, mevcut yapi stokunun iyilestirilmesi, yapilarin
deprem gUvenliginin saglanmasi en acil ve temel
ihtiyacken, d6rnegin kentsel donlisim projelerinin
rant degeri yUksek bolgelerden baslamasini tesadufle
agiklamak mamkun degildir. Ayni sekilde, Istanbul'un
¢ozllmesi  gereken acil sorunlar bulunuyorken,
Kanal Istanbul gibi rant yaratmaya odakli projelerle
ilgili 1srar, 6ngdri yoksunu yoneticilerin isgtzarlig
masumiyetinde aciklamak ayni sekilde mumkin
degildir. Kanal Istanbul Projesi kara doymayan ulusal/
uluslararasi sermayenin dayatmasindan ibarettir. Var-
igini neoliberal rlzgarlara bor¢lu olan bir iktidarin
merkezi ve yerel bazdaki tasarruflarini bu pencereden
gormek ve degerlendirmek durumundayiz.

Eger bu bakis agisina sahip olamazsak, ne is cinayet-
leri halini alan is kazalarini ne sézde itibar icin gercek-
lestirilen projeleri ne de fantastik yatimmlar icin yesil
alanlarin, su havzalarinin yok edilmesini anlayabilir ve
itirazimizi dayanakli kilabiliriz. Deprem toplanma alan-
larina AVM yapilmasinin, ulasim glzergahlarinin yok
edilmesinin, dere yataklarinin yapilasmaya aciimasi-
nin nedenlerini baska ttrld anlamlandiramayiz.

Sair Mimar Cengiz Bektas bir siirinde, “Kimindir bu
sokaklar, alanlar, kentler” diye sormustu. 2019 Yerel
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secimde bizler de bu soruyu sormak ve yanitini ver-
mek durumundayiz. Bu sokaklar, bu alanlar, bu kentler
bizimdir. 2019 yerel seciminin kritik sorusu budur ve
bu soruyu soracak ve yanitini verecek yurttaslarin ¢o-
galmasi asli hedeftir.

Acik¢asi “nasil bir kentte yasamak istiyorsunuz” soru-
nunun yaniti da bu noktada gizlidir. Sokagina, alanina,
kentine sahip ¢ikan yurttaslar toplulugu yaratmak, isin
dogrusu, secim sonuclarini teferruat haline getirecek,
kenti kentlilerin ihtiyaclarina gére dizenlemenin hu-
zuru ve rahathdi se¢im sonuclarini dnemsiz kilacaktir.

Ulkemiz ekonomik krizin, gericiligin, hukuk disl
uygulamalarn, yok edilen vyargr bagimsizhiginin,
etkisizlestirilen parlamenter sistemin, kiime dusen
egitim sisteminin, sporda, bilimde, fende, mihendis-
likteki tarihi basarisizliklarin agirlastirdigi ortamda se-
¢ime gidiyor.

Her gecen gin yasanabilir olmaktan uzaklasan bir
kent olarak Istanbul, depreme maruz kalmadan coken
binalari, yikilan istinat duvarlari, gécen yollari, deprem
guvenligi olmayan yapi stoku, imar affiyla mevcudiye-
tini glvence altina alan kagak yapilari, betona teslim
edilen ve ortalama yagmurda bile su taskinlarina tes-
lim olan sokaklari, alanlarr ile secime hazirlaniyor.

Acik ki bu tablo ne secimle degistirilebilir, ne gercek-
ler algilarin yerine gecebilir, ne icinde bulundugumuz
kisir dongl asllabilir, ne de olanlarla olmasi gereken-
ler arasindaki derin ucurumu kapatabiliriz. Ya bir baska
hayatin, bir baska kentin yaratilmasi i¢cin mesleki-poli-
tik hattimiza sadik kalarak mUcadelemizi strdUrecegiz
ya da “kendi diisen koyler, kentler aglamaz” ifa-
desinde sakli olan hiiznl yasamaya devam edecegiz.
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MODERN KENTLESMEDE JEOLOJI
MUHENDISLIGI HIZMETLERININ ONEM|
VE YEREL YONETIMLER

TMMOB Jeoloji Mihendisleri Odasi Istanbul Subesi

Ozet

Yerel yonetimler, karar organlar yerel toplulukga
secilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorev
ve yetkilere haiz, 6zel gelirlere, bltceye ve personele
sahip, Ustlendigi hizmetler icin kendi drgltsel yapisini
kurabilen, merkez yonetimiile iliskilerinde idari 6zerk-
likten yararlanan kamu tUzel kisileridir. Ve Turkiye, 31
Mart 2019 tarihinde bir kez daha sandik basina gider-
ek, 5 yil stresince kendilerine teknik, ekonomik, sosyal
ve kiltUrel alanlarda hizmet edecek yeni yerel yoneti-
cilerini sececek... Her secim dénemi dncesi oldugu
gibi bu secim doéneminde de TMMOB bilesenleri,
kendi meslek disiplinlerinin ilgi alanlari kapsaminda
yerel yonetimlerden beklentilerini farkli mecralarda
dile getirecekler...

Cagdas bir kent yasaminin temel ilkelerinden
biri olan cevrenin etkin ve verimli kullanimi, yerel
yonetimlerin  denetiminde jeoloji muhendisliginin
farkli - calisma alanlarinda  dretilen  verilerden
yararlanilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu anlamda kent
planlamasinda dikkate alinmasi gereken verilerin
basinda, yerlesim alani olarak secilecek arazinin jeolo-
jik, jeokimyasal ve jeoteknik &zellikleridir. Bu yazida
arazi kullanim planlamalarinda jeolojik verilerin 6ne-
mi tartisilacak; jeolojik ve jeomedikal riskler ve bu riski
tastyan alanlar hakkinda bilgi verilerek, bu ve benzeri
alanlarin jeoloji muhendisliginin farkli disiplinlerinin
Urettigi  verilerin  kullaniimasiyla  belirlenmesinin
kentlesmedeki 6nemi ve kentlerde yasam kalitesine
kattig1 degerler, yurt icinden ve yurtdisindan érnekler
Uzerinde ele alinacaktir,

1. Giris

Makro (bodlge) ve mikro (kent) planlar, mevcut veri ve
bilgiyi kullanarak planlarin yapildigr zaman dilimind-
eki sorunlari tanimlamak, bu verilerden hareket eder-
ek de gelecekteki sorunlart dngérmek, bu sorunlari
¢dzmek icin kisa, orta ve uzun donemli hedefleri koy-
mak ve bu hedeflere ulasmak icin uygulanacak yon-
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temleri belirlemek icin yapilmaktadir. Gelismis uygar
Ulkeler, sehir ve bodlge planlarina sadik kaldiklarricindir
ki, yerel yonetimlerin carpik kentlesme sorunu yoktur
ve halk gipta ile baktigimiz kentlerde yasamaktalar.
Oysa tlkemizin de icinde bulundugu gelismekte olan
ve az gelismis Ulkelerde, sehir ve bodlge planlamasi
kaltdranUn  yerlesmemis olmasi  nedeniyle, kon-
trolsiiz sekilde artan nufus ve buna paralel gelisen
carpik kentlesme sorunu yasamakta olup, sorun yerel
yonetimleri de asarak hukidmetlerin en blyUk prob-
lemi haline gelmistir. Ulkemizde basta blytk sehir
belediyeleri olmak Uzere pek ¢ok sehirde, yer se¢cim-
inde jeolojik sinirlamalarin géz ardi edilmis olmas,
sorunlarin ¢6zUmund daha dazorlastirmistir.

Bennette ve Doyle (1999), kentleri, uzak ve/veya
yakin dogal cevreden karsiladigi enerji, su, hammad-
de ve yiyecek kaynaklarinikullanarak rtin (endUstriyel
ve ticari), atik ve bu atiklarin hava, su ve toprakta geri
dontsim ve tekrar dagitim kapasitelerini asmasiyla
ortaya ¢ikan kirlilik Greten bir makineye benzetiyor
(Sekil 1).

iARINLER

Sekil 1. Sehir makinasi: girdiler, ¢iktilar ve bakim arasindaki denge
(Bennette ve Doyla, 1999; Kurt ve Arik 2010dan alinmistir)

Bu makinenin dizenli islemesi dogal kaynaklarin
teminine (su, metalik ve metalik olmayan dogal
kaynaklar, yapl malzemeleri, enerji hammadde
kaynaklar) gtvenligi ise i¢ ve dis jeolojik strclerden
kaynaklanan doga afetlerine baghdir (Sekil  2).
Dolayisiyla hem bodlge hem de kent dlceginde yer
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Sekil 2. 17 Agustos 1999 Kocaeli depremi sonrasi Avcilar ilgesinden bir gérintim (https.//m.bianet.org/bianet/toplum/4057-avcilar-gozden-
irak-ama-deprem-gercek)

secimini etkileyebilecek en temel sinirlamalar fiziksel
ve jeolojik sinirlamalardir.

Bu sinirlamalar, topografya, iklim sartlari, sismoloji,
jeolojik yapi, deprem durumu, fay zonlari, heye-
lanlar, sel, ¢i1g, erozyon, mineralojik ve jeokimyasal
ozellikler, hidrojeolojik ozellikler, yapi malzemeleri
ve toprak kalitesi olarak &zetlenebilir. Bu sinirlayici
faktorlere yakindan bakildiginda, iklim sartlari ve
¢I§ harig, timUundn jeoloji bilim ve muhendisliginin
farkli calisma alanlarinin konusu oldugu gorulecek-
tir. Dolayisiyla gevrenin jeolojik unsurlar planlamada
hem yonlendirici, hem &zendirici ve hem de codu
kez sinirlayici rol oynamaktadir (JMO, 2017; Kurt
ve Arik, 2010; Orgln ve Erarslan, 2012, 2013,2018;
Sancar ve Aydemir, 1998). TUmuU insan hayati ile il-
gili olan bu sinirlamalar, kent plancilarinin yer seci-
minde uygun alanlar bulmasini glclestirmektedir
(Kurt ve Ark, 2010). Araziler yerlesime uygunluk
agisindan; yerlesime uygun olan, onlem alinarak
yerlesime uygunluk elde edilebilen ve yerlesime ke-
sin olarak uygun olmayan araziler seklinde ¢ grupta
ele alinmaktadir. Yerlesime kesin olarak uygun olma-
yan alanlar, jeolojik calismalarla elde edilen sonuglara
gbre acik bir sekilde belirlenebildigi icin, yeni yerlesim
alanlarinin planlanmasinda 6ncelikle jeolojik verilerin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Kurt ve Arik 2010da
ifade edildigi gibi, Ulkemizdeki mevcut yasa ve yonet-

melikler imar planlar yapilirken degerlendirilmesi ge-
reken fiziksel yapi ve cevresel kaynaklar boliminde
jeolojik ve jeoteknik etlt raporlarina dayall olarak
deprem, taskin, heyelan vb. dogal afet durumlarinin
arastirilmasi gerektigi ve jeolojik raporun tamaminin
arastirma raporu olarak ekinde verilecedi belirtiime-
ktedir. Forster ve Culshaw (1990)a gore planlama
icin yapilan jeolojik ve jeoteknik arastirma raporlari,
planlamanin daha sonraki calismalar icin de temel
bilgi kaynagi olacaktir.

Kent planlamasinda jeolojik- jeoteknik verilerin yani
sira bolgenin mineralojik ve jeokimyasal ¢zelliklerinin
de dikkate alinmasi gereklidir. Zira yasam ve yasamsal
faaliyetler jeolojik ortamin bir parcasinda, jeolojik
unsurlarin denetiminde strdtugine gore, jeolojik fak-
torlerin genelde yasam, 6zelde ise insan saghgi Gzeri-
nde belirleyici etkiye sahip oldugu kesindir. Ornegin;
Ulkemizin pek cok ilce ve kdylnde topraklarinda
bulunan lifsi yapidaki mineraller (eriyonit ve as-
best) nedeniyle ciddi saglik sorunlari yasanmaktadir.
Ornegin, Urgup ilgesi ve bircok koyd eriyonit min-
eraline bagh gelisen mezotelyoma ve pndémokon-
yoz vakasl saptanmistir (Baris,2002,2005). Bu nedenle
toplum sagligini koruma alanindaki multi- disipliner
cahismalar (Tibbi Jeoloji-Jeomedikal gibi), basta kanser
vakalar olmak Uzere, hastaliklarin degisik formlarina
neden olan jeolojik faktorler Uzerine yogunlasarak,
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hastaliklarin gelisimini zaman ve mekan icin de
degerlendirmeye baslamislardir.  Dolayisiyla arazi
kullanim planlamasi, her Ulke icin gelecege donuk
hedeflere ulasilmasinda blyidk &neme sahiptir ve bu
calismalar cok glvenilir dizeyde yurattlmelidir.

2. Kent planlamasinda jeolojik ve jeoteknik
calismalar

Bu baslik altinda kent planlamasinda yapilmasi ge-
reken jeolojik ve jeoteknik calismalar Kurt ve Arik,
2010 (sf255-274) ‘dan yararlanilarak genel olarak
tanitilacaktir. Ilgili bolgenin jeolojik ve jeoteknik dzel-
liklerini iceren “muhendislik jeolojisi” bilgileri, genel
olarak afet tehlike ve risk analizlerinde; arazi kullanim
planlarinda; yer seciminde; kitle hareketlerinin
siniflamasi ve izlenmesinde; durayhlik analizleri ve
stabilizasyon &nlemlerinde; baraj, tlnel, gibi blylk
muhendislik projelerinin basindan sonuna kadar pek
cok asamasinda; metalik ve metalik olmayan ham-
madde kaynaklarinin isletmeciliginde; boru hatt,
kanal, demiryolu ve otoyolu glzergahlarinin belirlen-
mesi ve ayrica cevresel etki degerlendirmesi (CED)
calismalarinda kullaniimaktadir. Konusunda uzman
jeoloji muhendisleri tarafindan Uretilen mihendislik
jeolojisi verilerinin kullaniimasiyla, biyUk, orta ya da
klcUk olcekli projelerin cogu zaman belirlenen sire-
den &nce tamamlandigi ve 6ngorilenden daha ucu-
za mal olduguna dair pek ¢ok 6rnek vardir.

Imara acilan alanlarda planlanan her tirli yapr icin
ayrica“zemin etddt"yapilarak, yapinin mimari projesive
statikhesaplamalariicin gerekli bilgiler saglanmaktadir.
Her tdrlG ingaatin gUvenilirligi her seyden dnce zemin
ozellikleriyle iliskili oldugu dUstnuldiginde, yeterlive
glvenilir zemin etdtlerinin dnemi ortaya ¢ikmaktadir.
Zemin durumu, deprem etkisi ve kat adedine gore
zemin etltlerinde hangi calismalarin yapilacagr yasa
ve yonetmeliklerle belirlenmistir. Imar planina esas je-
olojik ve jeoteknik etutler sonucunda hazirlana rapor-
larda insaat yapilmak istenen alan: uygun alan, az riskli
alan, riskli alan, ¢ok riskli alan ve uygun olmayan alan
seklinde siniflandirilir. Riskli alanlarda yerlesilebilme
olanaklarrile hangi kosullarda risklerin giderilebilecedi
arastirilmasi amaciyla jeoloji mihendisleri tarafindan
laboratuvar deneyleri yaptirilir; elde edilen sonug-
lar jeoteknik rapor olarak dizenlenir. Zemin etlit
calismalarinin gtvenilir sonuclar vermesi, calismalarin,
konusunda uzman jeoloji muhendisleri tarafindan or-
ganize edilip sonuclandiriimasi ve hem arazi hem de

laboratuvar calismalarinin kesinlikle yerel yénetimlerin
konusunda uzman denetleme elemanlar tarafindan
yerinde siki denetim yapmasiyla mimkindur.

Kent planlamasinda yer secimini etkileyebilecek en
temel fiziksel ve jeolojik sinirlamalar genel basliklar
halinde sunlardir: Topografya, iklim sartlari, sismolo-
ji, jeolojik yapl, hidrojeolojik odzellikler, hammadde
kaynakalanlari, jeositler ve toprak-zemin kalitesidir.

Jeolojik yapi: Planlanan arazinin bulundugu bdl-
genin stratigrafik konumu, yapisal, litolojik ve fiziksel
ozellikleri ve ayrisma durumu detayl olarak ortaya
konmalidir. Bu kapsamda arazinin; ana kayag yapisi,
kayac tUrleri, tabakalarin genel dogrultu ve egim yon-
leri, kirik ve catlaklarin tespiti ve dagilimi, kayaclarin
ayrisma derecesi ve ayrisma zonlarinin belirlenmesi
calismalari yapilir. Yani sira zemin ve kayanin muh-
endislik jeolojisi yontinden &zellikleri, kitle hareketleri
(heyelan, kaya ve ¢i1g dismesi, yamag dokuntdsd), kiy
dolgu alanlari, taskin alanlari, toprak yapisi ve hafriyat
ozelliklerinin tanimlanmasi gerekir.

Zemin Ozelliklerinin daha ayrnntili olarak ortaya
clkartilmasi icin arastirmanin sondajlarla desteklen-
mesi gerekir. Hem imara esas hem de parsel bazinda
yapilan calismalarda, sonradan ortaya ¢ikabilecek ve
onarilmasi mumkin olmayan problemlerin énceden
tahmin edilebilmesiicin sondaj calismalarinin zeminin
durumun gére uygun derinlikte ve sayida eksiksiz ve
mutlaka yapilmasi gereklidir. ClnkU sondaj ¢alismalari
ile yapinin oturacagdl zemin, derinlemesine ¢zellikleri
ortaya koymakta olup, sondaj calismasiyla eszamanli
yapilan yerinde ve sondajdan alinan érnekler tzerin-
de laboratuvarda yapilan deney sonuglariyla zeminin
bircok ozelligi detayli bir sekilde ortaya konmaktadir.
Mimar ve insaat mUhendisi ancak bu verilere sahip
olduktan sonra projelerini hazirlayip uygulamaya koy-
abilirler.

Hidrojeolojik ézellikler: Gerek kentin igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin karsilanmasi gerek su ile ilgili olarak
olusabilecek taskin, sel, heyelan, zemin oturmasi ve
sivilasma gibi jeolojik ve jeoteknik sorunlarin dnlen-
mesi, gerekse de su kirliligi sorunlarinin ¢6zUmu icin
planlama alaninin hidrojeolojik sartlarinin cok iyi bilin-
mesi ve degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu amacla
arazinin bulundugu bolgenin yagis durumu (hidrolo-
jik ozellikleri), drenaj yapisi, dere ve nehir debileri,
yeraltl suyu seviyesi, yeralti ve ylzey sularinin mevcut
durumu ve kirlenmis olup-olmadiklari mutlaka or-
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taya konmalidir. Yeralti suyu Seviyesindeki mevsimsel
degisikligin en az bir yil stresince izlenerek belirlen-
mesi gerekir. Clnkd su seviyesindeki degisimler ze-
minde alterasyona, catlamalara ve ¢dkmelere neden
olmaktadir. Ozellikle kentsel atiklarin depolandigi
alanlarinda yeralti suyunun atiklarla temas etmemesi
gerekir. Aksi halde atiklarla temas eden yeralti sular
hizla kirlenerek, kent halkinin saghd acgisindan ciddi
sorunlara yol agar ve sular kullanim digi kalabilir.

Kaynak alanlari: Hangi Olcekte ve tlrde olursa
olsun, insaatlarin yapiminda beton dolayisiyla beton
agregas! (kum-cakil gibi), kil, marn, micir, toprak, hafif
agregalar, vb gibi dogal yapi malzemeleri kullanilr.
Belirli fiziksel, mekanik ve teknolojik ¢zelliklere sahip
bu yapl malzemelerinin yani sira, metalik ve metalik
olmayan (endustriyel hammaddeler) dogal ham-
madde kaynaklarinin, kémar dahil enerji hammad-
de kaynaklarinin bulundugu kaynak alanlarinin ve su
havzalarinin, 6zel olarak belirlenmesi ve korunmasi
gerekir.

Jeopark ve Jeosit alanlar: Planlanan alanlarda bu-
lunan ve sahip oldugu fiziksel gériintdm, jeolojik yapi
ve konum olarak diinyada benzeri az ya da olmayan
dogal alanlarin ve yapilarin (kaya ve/veya mineral) 6zel
olarak belirlenmesi ve diinya mirasi olarak korunmasi
gerekir. Ornegin, Ulkemizde Kapadokya bolgesi,
Pamukkale, Meke goli, Kizilcahamam silislesmis agag
ormani, Narman kirmiz kayalari, Sivrihisar granitleri
orneklerinde oldugu gibi.

3. Arazi kullanim planlamalarinda jeolojik ver-
ilerin 6nemi

Dinyada 20.yy" in sonuna kadar yapilan planlarda,
genel olarak ilgili arazilerin mthendislik jeolojisi 6zel-
likleri dikkate alinmis, mineral hammadde potansi-
yelleri (metalik, metali olmayan ve enerji hammadde
kaynaklari) ve hidrojeolojik, pedolojik, sismolojik ve
ozellikle Tibbi Jeolojik (Jeomedikal) faktorler géz ard
edilmistir. Bu durum, bir yandan jeolojik zenginligin
sUrdUrUlebilir rasyonel kullanimlarini  engellerken,
diger yandan jeomedikal risk faktorlerin ( &rnedin kay-
ac ve toprakta asiri element ve mineral zenginlesmesi
gibi) gbzden kaciriimasina neden olarak, 6zellikle kirsal
bolgelerde ciddi saglik sorunlar yasanmakta, kdyler
tasinmaktadir. Ornegin, Urgp ilcesinin bazi kdylerin-
de, kdyUn kayag ve topraklarinda Eriyonit mineraline
bagl gelisen mezotelyoma hastali§i nedeniyle kdy-
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lerin taginmasi ya da igme sularinda F fazlaligi nedeni-
yle gelisen florisi hastaligi nedeniyle, Eskisehirin
Kizilcadren kéyUndn tasinmasi kararinin alinmasi gibi.

Jeolojik zenginlik ile arazi kullanimi arasindaki bir
diger d5nemlicatisma, yeralti suyu kaynaklari ve maden
yataklari gibi dogal kaynaklarin bulundugu alanlarda
buyuk yerlesimlerin, kentlerin ya da ana trafik arterl-
erinin insas sirasinda yasanmaktadir. Kentsel gelisim
ve jeolojik zenginlik arasindaki bu catismaya en gi-
zel 6rnek, Ulkemizde Zonguldak ilinde yasanmaktadir.
TaskdmUrl yataklar Gzerinde kurulmus olan sehirde,
yeraltt kdmir madenciligi nedeniyle, kentte sik sik
yasanan ¢okmeler ve buna bagl yasanan ekonomik
ve sosyal sorunlar yerel ydnetimin énemli giindemini
olusturmaktadir (Sekil 3).

Sekil 3. Zonguldak'in Kozlu ve Kilimli ilcelerinde maden faaliyetleri
nedeniyle bazi evlerin tabanlarinda ¢ékme, duvarlarinda ¢atlaklar
olustu.
(https.//www.haberler.com/tasman-evsiz-birakti-6303575-haberi/)

Benzer sorun ve sikintilar Istanbul’ un Asya ve Avrupa
yakasindaki tas ocaklari icinde gecerlidir. GUnidmUzde
yerlesim alanlari icinde kalan ocaklar, bir yanda tretim
asamasindan kaynaklanan basta toz ve gurlltt olmak
Uzere ciddi gevre ve saglik sorunlarina neden olurken,
diger yandan da onemli miktarda rezerv yerlesim
alanlar altinda, kullanim disi kalmistir. Ayni sekilde
onemli miktarda linyit kdmra ve kil rezervi UglncU
hava alani altinda kalmistir. Bu ve benzeri drnekler,
jeolojik potansiyelin yonetimi ve korunmasi ile arazi
kullanim ihtiyacinin karsilanmasi arasinda dengenin ku-
rulabilmesi icin, jeoloji bilim ve mihendisliginin bilingli
bir sekilde kullanilmasini zorunlu hale getirmektedir.

Bu birkag drnek bile, bdlge ve sehir planlarinda arazi
kullanim planlamasina déntk en énemli unsurun, bu
planlarin sdrddrdlebilir gelisme anlayisi ile genel ka-
bul gérmis ekolojik ilkelere dayanmasi ve standart
planlama, dizenleme ve arazinin korunmasina yone-
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lik kurallara uyulmasinin zorunlulugunu géstermeye
yetmektedir. Bu da hukimet ve yerel yonetimlerin,
hem dogal kaynaklarin akilci kullanim amaciyla
korunmalarina dontk, hem de insan saghginin
korunmasi ve toplumun yasam ve calisma sartlarinin
iyilestirilmesini  dnemseyen planlamalar yapmasini
gerektirmektedir. Dolayisiyla jeolojik ortamin arazi
kullanim planlamasi agisindan siniflandiriimasinda iki
temel yaklagim vardir:

1-Tehlikelerin belirlenmesi
2- Kaynaklarin belirlenmesi.

Doga olaylarinin (deprem, volkan patlamasi, heye-
lan vb) olmasinin 6nline gecemeyiz, ancak, bilimi
ve tecrUbeyi kullanarak bunlarin afete dondsmesini
onleyebiliriz. Bunun icin de tehlikeler her zaman
dikkate alinmali, dogal kaynaklara ise daha &zen-
le yaklasmali ve bu streclerle (jeolojik sirecler)
sinirlandirilan yasam kosullarini kaynaklara uydurmak
icin caba harcanmalidir. Bolgesel rezerv/kaynak (kati,
sivl, gaz yeralti ve yer Ustl dogal kaynaklar), aktif ve
kapatilmis maden isletme sahalari, yeralti ve yeristl
kaynaklarinin kullanimi, su havzalari, akarsulardan
sulama, enerji amagli barajlar yapma ve nehir ve deni-
zlerden ulasimda yararlanma ve bunlarin altyapisinin
olusturma islemlerinin hepsi bolgesel planlamalarin
icinde olmalidir. Yapilan planlarda, jeolojik sartlarin izin
verdigi 6lctde, yore peyzajinin 6zgun &zelliklerini ve
topraklarin tarimsal degerini korumaya en Ust dizey-
de 6zen gosterilmelidir. Bu stireclerde jeoloji bilim ve
mUhendisligi, planlamada ve plancilarla birlikte yer
almali; yerlesim alani olarak gelistirilmesi dtstndlen
alanin arazi kullanim potansiyeli ve bu potansiyeli
kontrol eden jeolojik sinirlamalar tdm boyutlariyla
aciklanmalidir (Blirka, 1990). “Cevre Jeolojisi” ve “Kent
Jeolojisi” bilim dallari da zaten bu ihtiya¢ ve zorunlu-
luktan dogmustur.

Jeolojik haritalar ve kent yonetiminde 6nemi

Jeolojikortaminkarakteristikleriileilgilibilgive bunlarin
dogru tanimlanmasi, Uretilecek alansal ve kalkinma
amacl  planlarin kalitesi acisindan  vazgecilmez
onkosullardir. Bolge ve kent planlamasinda, dolayisiyla
saglikli kent yonetiminde ilk dnce yerlesim alanlari
icin yukarda ozetlenen butlin sinirlamalarr iceren
haritalar olusturulmalidir. Arazi kullanim planlamasina
yonelik multi-tematik haritalarin ilk temeli 1961 yilinda
eski Cekoslovakyada olusturulmus, ardindan Avrupa
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ve ABDde yayginlasmistir. ABD ve Kanadada, arazi
planlamasinin gerekleri acisindan jeolojik sorunlar
icin jeolojik ortam haritasi terimi kullaniimaktadir.
Ancak bu terim farkli eyaletlerde dogal kosullara,
nUfus yodunluguna ve kalkinma planlarina bagli
olarak farkli anlamlarda kullanilabilmektedir. Ornegin,
ABD'nin bati kesimlerinde sismisite ve arazi stabilitesi
en onemli konu iken, diger bolgelerinde madencilik
sonrasl topradin islahi ya da yeralti suyu kirliligi daha
cok 6nem tasimakta, kiyr alanlarinda ise deniz suyu
girisimi 6n plana ¢ikmaktadir. BiyUk Britanyada ilk je-
olojik ortam haritasi 1980'li yillarin basinda Iskogyada
bir bélge icin olusturulmustur. Bu AB, ABD, Kanada,
Avusturalya, son yillarda Rusya ve diger gelismis Ulkel-
erde bolge ve kent planlamalari ve sehirlerde yapilan
cevre dlzeni calismalari jeolojik ortam haritalarina
gbre yapilmakta olup, sonuglari ortadadir.

Arazi kullanim planlamasiyapilirken cevre korunmasi
srecindeki jeolojik sorunlar sphesiz yukarida ver-
ilen birka¢ 6rnekten de anlasilabilecegi gibi her dl-
kede ayni duzeyde ele alinmaz. Bu anlamda jeolojik
sinirlamalari belirlemek icin talep edilen haritalarin
konulari asagidaki gibi &zetlenebilir (JMO,2011den
alinip -dzenlenmistir):

1. Jeolojik, yapisal jeolojik, hidrojeolojik, jeoki-
myasal ve diger haritalari iceren jeolojik ortam
haritalar dizisi.

2. Dogal zenginlik kaynaklarini jeolojik konu-
munu ve dagilimini (kati, sivi, gaz) gosteren
potansiyel haritalari,

3. Ylzeydeki ve derindeki mineral hammad-
deleri uygun boyut ve ayrnnti dlzeyinde
gbsteren jeolojik rezerv haritalart.

4. OzgUin sorunlara iliskin tematik haritalar (Jeo-
medikal haritalar, radon haritasi, vb.).

5. Ele alinan konuya iliskin arazi verilerini ve
diger verileri iceren dokimantasyon haritalari
(mUhendislik jeolojisi haritalari, yerlesime uy-
gunluk haritalari, arazi duraylilik haritalari vb.).

6. Inceleme alanindaki farkli tehlike tdrleri
(heyelan, taskin, alterasyon, su kirliligi, vb) ve
dUzeylerini gosteren tehlike haritalar!.

7. Belli tehlike turtindn etki olasihgini ve boyu-
tunu yansitan jeolojik risk haritalari.

Dogal ortamin arazi kullanimi agisindan en verimli
sekilde degerlendirilmesi igin, planlamacinin araziyi
olusturan tUm unsurlar ve yani sira araziyi bicimlen-
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diren tim dogal stregleri yukarda belirtilen hari-
talar dogrultusunda dikkate alarak, arazinin hangi
kosulda bir kaynak, hangi kosulda bir tehlike olarak
degerlendirilmesi gerektigini bilmesi de zorunludur.

Ote yandan guinimuizde cogu blytk yerlesim birimi
zaten jeolojik tehlike bolgelerinde kurulu oldugundan,
bu kosullarda bilimsel gézlem ve arastirmalarla ortaya
konmus bilimsel veriler dogrultusunda hazirlanmis
yerel ve genel yasa ve yonetmeliklerin zorunlu olarak
uygulanmasi gerekir. Ornegin, Kaliforniyada (ABD)
¢ogu konut, hastane ve okul dogrudan aktiffaylar Gzer-
inde insa edilmistir. Bu durum buyUk tehlike yarattig
icin yerel otoriteler, eyaletteki jeolojik tehlike bolgeleri
konusunda bir yasa cikarmis ve kent faaliyetlerinin
yonetilmesi strecinde bu yasalara tavizsiz uyularak,
olasi tehlikeler ¢ozilmastlr (Howard ve Remson,
1978). Benzer sekilde, dnemli bir kismi deniz seviyesi
altinda olan Hollanda da, bircok sehir kiyr ve deniz
jeolojisi konusunda uzman Jeoloji mihendislerinin
karar merciinde oldugu kurullar tarafindan sorunsuz
bir sekilde ydnetilmektedir.

Ulkemizde de yasanan bircok cevre sorunu jeoloji
bilim ve muhendisligi veri ve haritalari kullanilarak
¢6zUlebilir. Bu konuda en carpici érnek: T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig, Istanbul Valiligi ve Istanbul

- - "-. .-.I g # 5 '| ! '.. _ : .__-_“5__

Sekil 4. Bélgenin t¢ boyutlu modeli ile bu model lizerinde tesis ve stok sahalarinin gérindm.

BUyuksehir Belediyesi isbirliginde, Jeoloji MUhendisi
Prof. Dr. Atiye Tugrul Koordinatorliginde yUruttlen
“Cebeci Maden Bolgesi Projesi” ile yillardir sorun
yumagdi haline gelen Cebeci Bdlgesindeki tas ocaklar
yeniden yapilandiriimistir. Bu proje kapsaminda, saha-
daki jeolojik, jeoteknik, hidrojeolojik, cevresel ve Ure-
tim kaynakli riskler ile bu risklerin kontrol ettigi eko-
nomik riskler cok farkli disiplinlerden mihendisler bir
araya gelerekayrintiliincelenmis olup, hazirlanan proje
ile bolgedeki agrega kaynaklari, “Cevreye duyarli” ma-
dencilikile en verimli sekilde degerlendirilecektir. Sekil
4'de proje kapsaminda yapilan ¢alismalar sonucunda
Cebeci bolgesinin Ug boyutlu modeli Gzerinde tesis ve
stok sahalarinin konumu gérilmektedir. Bu projede
jeolojik veriler, projede calisan diger mthendislerin
calismalarina énemli altlik olusturmustur. Kuskusuz,
sahanin jeolojik ve hidrojeolojik modeli, ayrintilr mdh-
endislik jeolojisi arastirmalari ve haritalarinin yani sira
jeoteknik arastirmalarla belirlenen kayag kalitesi, sev
geometrileri degerlendirilerek; maden muhendisleri
tarafindan maden dizayni, patlatma dizayni, Uretim
termin plani hazirlanabilir, tesis dizayni yapilabilir,
saha planlanabilir (Tesis, stok sahalari vb.), cevre
muhendisleri tarafindan cevresel riskler belirlene-
bilir, toz modellemesi yapilabilir, insaat mihendisleri
tarafindan tesis vb. yapilarin temelleri, cevre koru-

OLCcUO 39

e, Mimarhkta ve




DOSYA

ma yapilari, dolgular, maden yollari ve diger yapilar
projelendirilebilir, hidrolik arastirmalar yapilabilir,
endUstri muhendisleri tarafindan planlama yapabilir,
peyzaj mimarlari ve orman muhendisleri tarafindan
bolgede peyzaj planlamasi ve agaclandirmayapilabilir.

Jeolojik ortamin temel unsurlari ve bunlarin
toplum saghgi planlamasinda 6nemi

Toplum saglgr planlamasinda ¢ok 6nemli olan Je-
olojik ortamin temel bazi unsurlarn asagida genel
hatlariyla tanitilmustir.

Toplum i¢in yUksek kalitede icme suyu temini ve
yeralti suyu kaynaklarinin korunmasli. Su kaynaklari
cevresinde koruma alanlari olusturulmasi ve koruma
tedbirlerinin uygulanmasi, planlamacilarin en énemli
sorumluluklari arasindadir.

Benzer bir durum toprak kullanimi agisindan dolayr
dnem taslyan ve ¢zellikle erozyon, kimyasal kirlenme,
makro ve mikro-elementlerin asirn tUketilmesi, tu-
zlanma ve verim kaybi gibi antropojenik faaliyetler
sonucu gelisen tehlikelere acik olan toprak rttistindin
korunmasi.

Insan ve hayvan saghguyla ilgili planlamada, jeokimy-
asal ve mineralojik anomalilerin belirlenmesi. Bilindigi

gibi biyojeokimyasal kaynakli ¢ok sayidaki hastalik
etkeni (ortamda elementlerin asiri zenginlesmesi
ya da azligi), evcil hayvanlar ve bitki kiltdrleri icin de
zararlidir. CozUm; yerlesim planin hazirlanmasi sdre-
cinde ayrintili bir jeokimyasal etiddin yapilmasi, 6n-
kosulunun getirilmesi.

Benzer bir durum, yeni yerlesim yerleri belirle-
nirken ylksek radyasyon riski iceren bdlgelerin ya da
radon varligi riski ylksek alanlarin belirlenmesi. Bu ama-
¢la planinhazirlanmasi stirecinde 6n-kosul: ayrintili bir
radyoekojeolojik etidiin yapilmasi..

Bir alanin gelistiriimesi ve dogal kaynaklarinin
kullaniminin planlanmasi sdrecinde, cevrenin sadece
olumsuz ozellikleri dikkate alinmakla kalmayip, “saglik
uyaranlar” da degerlendirilmeli ve buna bagl olarak
dinlenme ve tedavi amacli bélgelerin belirlenmesi.

Volkanik alanlarindaki arazi planlamalari kendine
6zgU bir yaklasim bicimi gerektirmekte ve bu yaklasim
volkanik bolgenin jeolojik (volkanolojik) dzelliklerinin
dikkate alinmasina dayanmaktadir. Bu nedenle, s¢z
konusu bolgeler 6zel alanlar olarak siniflanmakta ve
rekreasyon ya da dogal goérinim dedgeri tastyan ulu-
sal parklar olarak koruma altina alinmaktadir; Ornegin
Ulkemizde Kapadokya boélgesinde oldugu gibi.

Sekil 4. Teksas (ABD) eyaletinde yeralti sularinda a) F dadilimi haritasi (kirmizi ve siyah noktalar 4 mg/L ve Uzeri F iceren sularin oldugu alanlari
isaret ediyor) b) Radon dagilim haritalari (kahverengi alanlar orta, sari alanlar disik seviyedeki radon alanlarini géstermekte) (kaynak IMAGA

Newsletter Feb. 2015)
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Kentlesme ve jeomedikal riskler (Tibbi Jeoloji)
Dogadaki en etkin streclerden birisi, toprak ve
kayaclardan cevreye agir metallerin  salinmasidr.
Kiuresel dlcekte agir tibbi sonuglara yol actigindan,
yerlesim alanlarinin jeokimyasal acidan tibbi-jeolojik
degerlendirmelere  altlik  olusturacak  dilzeyde
arastinlmasi, jeomedikal risklerin - &ngorilebilmesi
icin gereklidir. Zira kayaclarda, toprakta ve suda, bitki-
hayvan-insan besin zincirininin temel unsurlar olan
makro ve mikro-elementlerin iceriginin artmasi ya da
azalmasl, saghk agisindan risk olusturur. Dolayisiyla,
hikdmetler ve yerel yonetimler saglkl bir toplum
olusturma mucadelesinde, 6nleyici-koruyucu faaliyet
yurttmek amacliyorsa, jeolojik ortamin icerdigi el-
ementler ve mineraller konusunda bilgi sahibi olmak
zorundadir. Bu tip galismalar ayni zamanda, yasam
acisindan elverissiz alanlarin tanimlanmasini ve bu
alanlarin iyilestiriimesi icin oneriler gelistirilmesini
de kapsamaktadir. Sekil 4'de Teksas Eyaleti icin
hazirlanmis icme sularinda F ve kapali alanlarda radon
gazl dagilim haritalarn gorilmektedir.

Bu tip calismalarin basariya ulasmasi, kamu kurum-
lar-yerel yonetimler-Universiteler ve arastirma mer-
kezleri ortakhiginda yUrttllecek disiplinler arasi calis-
malarla, jeolojik faktorler acisindan 6zellikli alanlarin
sinirlarinin - belirlenmesi, element ve minerallerin
anomali sahalarinin tanimlanmasi ve haritalarinin
olusturulmasi ile saglanabilir. Calismalar sonunda
ilgili bolgenin tim jeolojik unsurlarini; kayaclarin
mineralojik bilesimini; kayaglarin, topragin ve yeralti
suyunun jeokimyasal 6zelliklerini; arazinin hidroje-
olojik kosullarini; mineralli su ve termal su kaynaklari
varliginin ve suyun kalitesinin; maden vyataklarinin
(enerji hammaddeleri dahil) varligi ve karakteris-
tiklerini; dogal radyoaktivite ve radon seviyesinin; ara-
zinin jeomorfolojik dzelliklerini ve toprak karakteris-
tiklerini ve diger unsurlari genel olarak ortaya koymus
olacaktir. Elde edilen bu bilgiler kullanilarak drnegin,
Sekil 4de oldugu gibi ilgili sahanin/bdlgenin makro-
ve mikro-elementlerin dagilim haritalari, toksik mikro-
element anomali haritalari ve radyoaktivite seviyel-
erini gosteren haritalar olusturulabilir. llgili bolgedeki
jeolojik faktorlerin insan sagligr Gzerindeki etkisinin
dizeyini, olasi hastaliklarin kaynagini ve dagilimini
gostermesi agisindan ¢ok énemli olan bu tip harita-
lar, gelismis Ulkelerde pek ¢ok sehir icin yapilmistir.
Farkli disiplinler de bu haritalar kendi amaclari
dogrultusunda kullanarak ileriye dondk calismalarini
planlayacaklardir.

DOSYA

Sonu¢

Yukarida farkli basliklar altinda genel olarak tanitilan
jeolojik unsurlar ve bunlarin kentlesme Uzerindeki
etkilerinden de anlasilacad gibi, cagdas bir kentte
cevrenin etkin ve verimli kullanimi, yerel ydnetimlerin
denetiminde jeoloji muhendisliginin farkli ¢alisma
alanlarinda dretilen verilerden yararlanilmasini zorun-
lu kilmaktadir.

Bu anlamda hem bdlgesel hem de kentsel plan-
lamanda dikkate alinmasi gereken verilerin basinda,
yerlesim alani olarak secilecek arazinin jeolojik, jeo-
teknik, jeokimyasal ve mineralojik ¢zellikleridir. Jeoloji
bilim ve muhendisliginin farkh calisma alanlarinin ko-
nusu olan yasam ortaminin depremselligi, zeminin je-
olojik- jeoteknik 6zellikleri, dogal hammadde kaynak
alanlari, su kaynaklari, kayag, toprak ve suyun jeoki-
myasal ve mineralojik ozellikleri, dogal radyoaktivite
seviyesi gibi unsurlar, planlamada hem yénlendirici,
hem &zendirici ve hem de ¢cogu kez sinirlayici rol
oynamaktadir.

Insana saygil modern kentlesme ancak hem dogal
kaynaklarin akilc kullanim amaciyla korunmalarina
donuk, hem de insan sagliginin korunmasi ve toplu-
mun yasam ve calisma sartlarinin iyilestirilmesini
dnemseyen planlamalar yapmasiyla mdmkdnduar.
Deprem, heyelan gibi doga olaylarinin meydana
gelmesini dnleyemeyiz ancak bilimsel verileri kul-
lanarak bunlarin afete  dénusmesini  Onleyebili-
riz. Dolayisiyla dogal tehlikeler her zaman dikkate
alinmali, dogal kaynaklara ise daha &zenle yaklasmal
ve jeolojik streglerle sinirlandirilan yasam kosullarini
kaynaklara uydurmak icin ¢aba harcamaliyiz. Yerel
yonetimler bolgesel ve kentsel planlamalarda jeolo-
jik sartlarin izin verdigi 6lclde, yore peyzajinin 6zgin
ozelliklerini ve topraklarin tarimsal degerini korumaya
en Ust dizeyde dzen gostermelidir.

Bolge ve kent planlamasi, yerlesim alanlari igin je-
olojik sinirlamalari gosteren tematik jeolojik haritalarin
(jeolojik ortam haritalari) olusturulmasiyla baslanmals;
planlamaci da bu haritalar dogrultusunda arazinin
hangi kosulda bir kaynak, hangi kosulda bir tehlike
olarak degerlendirilmesi gerektigine karar verme-
lidir. Bu haritalardan jeomedikal risklere yonelik olan
tematik haritalar, hukimetlere ve yerel yonetimlere
saghikl bir toplum olusturma mucadelesinde, 6nley-
ici-koruyucu faaliyet yuritmeleri icin de yol gosterici
olacakair.
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Guvenlibir sehir, glivenliinsa edilmis binalar demek-
tir. Bu gtvenligin saglanmasinin ilk asamast ise, yasa ve
yonetmeliklerde belirtilen standartlar dogrultusunda,
konusunda uzman jeoloji mihendislerinin gd&zeti-
minde yapilmis, arazi ve laboratuvar asamalari, yerel
yonetimlerin konusunda uzman elemanlari tarafindan
denetlenmis zemin etiit calismalariyla baslar.

Yerel yonetimlerin temel gorevlerinden biri de,
sahip olduklari gelirleri titiz bir sekilde kullanarak,
halkin teknik, ekonomik, sosyal ve kilturel ihtiyaglarini
karsilamak icin hizmet Uretmektir. Konusunda uzman
jeoloji muhendisleri tarafindan Uretilen mhendislik
jeolojisi verilerinin kullaniimasiyla, biyuk, orta ya da
klcUk Glcekli projelerin cogu zaman belirlenen sire-
den dnce tamamlandigi ve 6ngorilenden daha ucuza
mal oldugu bilinen bir gercektir.

Ote yandan gunimuizde cogu buyik yerlesim
birimi, érnegin Istanbul, zaten jeolojik tehlike bal-
gelerinde kurulu oldugundan, bu kosullarda bilimsel
gbzlem ve arastirmalarla ortaya konmus bilimsel ver-
iler dogrultusunda hazirlanmis yerel ve genel yasa ve
yonetmeliklerin zorunlu olarak uygulanmasi gerekir.
Ornegin, Kaliforniyada (ABD) ¢ogu konut, hastane
ve okul dogrudan aktif faylar Gzerinde insa edilmis
olmasina karsin yerel otoriteler, eyaletteki jeolojik teh-
like bolgeleri konusunda bir yasa ¢ikarmis ve kent faa-
liyetlerinin yonetilmesi strecinde bu yasalara tavizsiz
uyularak, olasi riskler en aza indirilmistir.
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KIMYANIN YEREL YONETIMLER ILE
NE ALAKASI VAR?

TMMOB Kimya Mihendisleri Odasl Istanbul Subesi

iyasi partilerin ve yerel yonetimlere aday kisilerin

secim bildirgelerini incelersek, gdrevlerinin yol

yapmak, koépri yapmak, park ve bahge diizenle-
mekten ibaret oldugunu dustnebiliriz. Yerel ydnetim-
ler aslinda sinirlar icerisinde yasayan tim canlilarin
yasam hakkini, saglikli yasama hakkini temin edecek
kararlar alma ve yaptirimlar uygulama yetkilerine sa-
hiptir. Dogal olarak calismalarinin merkezinde temel
insan haklarinin korunmasi yer almalidir. Bu konulari,
calismalarin merkezine almak sadece belediye afisle-
rinde, gerceklestirilen sdylesi, panel gibi etkinliklerde,
belediye yetkililerinin yaptigi konusmalarda ele alin-
mas! yeterli olmuyor. En basit 6rneklerden hareketle,
yolda yUrUrken bir cukura dismeniz veya basiniza
bir tag dismesi, en ufak yagmurda olusan sel sonras
mahsur kalmaniz veya deprem sonrasi bir toplanma
alani bulamamaniz yerel yonetimlerin sorumlulugun-
dadir. Yerel yonetimlerin hayati sorumluluklar her
zaman bu kadar acik bir sekilde gériinmeyebilir ki,
Kimya Mihendisleri Odasi olarak ilgilendigimiz alan-
lara girdikgce gortntudeki bulunaklik daha da artiyor.
Yazinin geri kalaninda goriintlyl netlestirmeye cali-
sacagiz.

Ruhsat alma surecleri genellikle gereksiz birokrasi
ve yerel yonetimlerin temel maddi kaynaklari olarak
goraldr. Kimyasal kullanilan veya depolanan isyerle-
rindeki ruhsat slrecleri bUyilk bir uzmanlik ve titizlik
gerektiren, dogabilecek kotl sonuglari itibariyle dog-
rudan yasam hakkini etkileyen bir strectir. 2008 yilin-
da Davutpasada kagak maytap atélyesinde meydana
gelen patlama sonucu 21 kisinin hayatini kaybetmesi
bu gercedi bir kez daha gostermistir. Agir Ceza Mah-
kemesi'nin, ddnemin Zeytinburnu Belediyesi'nin ruh-
sat ve denetim midUrU ile zabita middurtne gorevini
ihmal ettigi gerekcesi ile 9 yil hapis cezasi vermesiyle
yerel yonetimlerin bu konudaki sorumlulugu hukuk
onunde de kanitlanmistir. Sadece ruhsat strecinin de-
gil sonrasindaki denetim sdreclerinin de etkin bir se-

kilde isletilebilmesi de sik¢a yasanan yangin ve patla-
malarin niine gegilebilmesi icin son derece elzemdir.

Buyuk kentlerde, dzellikle de Istanbul'da irili ufakli
bircok kimya tesisi zamanla yasam alanlarin bitisigin-
de hatta icerisinde kalmistir. Bu durumun kendisi bile
basl basina insan ve cevre sagligini ciddi bir sekilde
tehdit etmektedir. Bu tesislerin gaz emisyonlarinin,
olusan atiklarinin vb. denetlenmesi yapiimadikca teh-
ditin blyuklagu artmaktadir. Gegtigimiz sene Tuzla ve
BlyUkgekmecede kimyasal maddelerin acik alanlara
dokdlmesinin ortaya ¢ikmasiyla kamuoyunda infial
meydana gelmisti. Her iki olayda da, yerel yonetimler
kendi Ustlerine sorumluluk almazken, Tuzla Belediye
Baskani daha da ileriye giderek ilk defa boyle bir koku
duydugunu, normal zamanda da koku oldugunu
ama bu derece olmadigini ve bu durumun normal
oldugunu sdylemistir. Oysa bu tarz olaylarda yerel
yonetimlerin sorumlulugu oldukca agiktir. S6z konusu
sorumluluk sadece olay gerceklestikten sonra kimya-
salin tespiti, olay ¢evresini tahliye etme vb. ile sinirli
degildir. Kente ait “Tehlikeli Kimyasal Madde Envante-
ri” hazirlanarak, tim kimyasal maddelerin ve atiklarin
takibini yapilmali, ayni zamanda olusabilecek acil du-
rumlar icin de strekli olarak hazirlikli olunmalidr.

Yerel yonetimlerin tim bu sorumluluklarini yerine
getirebilmesi yonetim anlayisi ve uzman kadrolarinin
yeterliligine baglidir. Belediyeler kadrolarinda yeterli
sayl ve nitelikte kimya muUhendisi istihdam etmedik-
e, kimya tesislerini kontrol edebilmesi distinilemez.
Tabii bu durum, diger konularla ilgili meslekler icin de
ayni sekilde gecerlidir. Yerel yonetimler ayni zamanda
kararalmastreclerine meslek odalarini da dahil etmeli,
mesleki bilgi ve deneyim gerektiren konularda yardim
almaktan ¢ekinmemelidirler. Ayrica yerel yonetimler,
tim calismalarini seffaf bir sekilde gerceklestirmeli ve
tim karar sureclerine halki da dahil etmenin yollarini
gelistirmelidirler.
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TMMOB MIMARLAR ODASI
KRIZ KOSULLARINDA YEREL YONETIMLER,
KENTLESME ve DEMOKRASI SEMPOZYUMU

03 Kasim 2018 / Kozyatag Kultir Merkezi - Kadikdy / Istanbul

YENI YONETIM PARADIGMASI iCINDE KENT
CEVRE VE PLANLAMA

1. Oturum: Kentlesme, Yerel Yonetim Politikalar
ve Demokrasi

Prof. Dr. iclal Dinger

Yildiz Teknik Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Bolumi

Kriz Kosullarinda Yerel Yonetimler Kentlesme ve De-
mokrasi Sempozyumunun siz degerli katiimcilarini
saygilarimla selamliyorum. Mimarlar Odasina davetle-
rinden dolay! tesekkurlerimi sunuyorum. Kentlesme,
Yerel Yonetim Politikalari ve Demokrasi baslikl 1. Otu-
rumda sizlere “Yeni Yonetim Paradigmasi Icinde Kent
Cevre ve Planlama” bashkli bir sunus yapmaya calisa-
cagim. Sunusumun icerigini su sekilde cerceveleme-
ye calistim.

1. Yeni yonetim paradigmasi nasil okunur:
a) toplum - mekan iliskisi baglaminda Lefébvre
bize ne diyor?
b) iktidar - sdylem iliskisi baglaminda ise Foucault
vd.lerini hatirlatip
2. Nasil bir gelecek beklemeliyiz sorularini sormaya
calisacagim.

Lefébvre (1974), her toplum kendi mekanini Gretir
ve mekan, toplumun hem Grtndddr hem de toplumu
srekli donustUren bir mekanizmadir der. Dolayisiyla
Turkiye'deki yeni yonetim paradigmasini okurken bu
saptama hep aklimizda olmali ve pratikler karsisinda
“neden” sorusunun cevabini ararken hatirlamaliyiz.
Foucault (2001) ise iktidar, ayricalikli bir grubun kendi
cikarlarini gergeklestirmek zorunda oldugu bir sey de-
gil, bir etkilesim aracidir. Egemen séylem ile miicade-
le etmek imkansizdir. Soylem, karsit gorUsleri de icine
katarak, sisteme entegre ederek blyur derken, kent-
lerin gUnUmUzdeki mekansal temsillerini aciklayic
ipuclari verir. Gramsci'nin (1986) hegemonya kavrami
bir Ust bakis agisi olarak bu okumaya dahil edildiginde
ise, iktidar-hegemonya-mekanin Gretimi iliskilerini an-
lamada ve Turkiye pratigini yorumlamada énemli bir
arac elde etmis oluruz.

Simdi bu arka planin verdigi ipuglariyla kent, cevre
ve planlama konularinda Turkiye'yi nasil bir gelecek
bekliyor sorusunu sormaya calisacagim. Bu soruyu so-
rarken temel belgem 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili
Resmi Gazete ‘de yayimlanan “Cumhurbaskanhd Tes-
kilatr Hakkinda Cumhurbaskanh@i Kararnamesi” (Cum-
hurbaskanh@i Kararnamesinin Sayisi: 1) olacak (URL-1).
Bu calismayi hazirlarken kararname icinde dért anah-
tar kelimenin taramasini yaptim ve ¢ikan sonuglari
sizlere sunmaya calisacagim. Bu anahtar kelimeler:
oncelikle sunusun bashginda yer alan kent, cevre ve
planlama kavramlari oldu, bu taramaya yerel ydnetim
ve belediye kelimeleri ilave edilerek tim metin taran-
diginda Turkiye pratiginde nasil bir gelecek beklen-
meli sorusunu sormaya hazir hale gelmis oluyoruz.

Cumhurbaskanhigr Teskilati Hakkinda Cumhurbas-
kanligr Kararnamesi'nde yerel yonetim kelimesinin
gectigi en dnemli yer Madde 31'de yer alan Yerel Yo-
netim Politikalari Kurulu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Dokuz farkli alanda dizenlenen politika kurullarindan
biri olan Yerel Yonetim Politikalar Kurulunun goérevleri
incelendiginde, yerel yonetimlerin yani sira merkezi
yonetimleri de ilgilendiren, toplumun yasamina de-
gen temel konular hakkinda makro dlcekte politika ve
strateji 6bnerme gorevinin/yetkisinin bu kurula veril-
digi gorultyor. Kurulun olusturulmasi, calisma bigimi
vb. konulari bir baska tartismanin konusu olarak bir
tarafta tutalim. (f) maddesi disinda diger maddelerin
bu kurul tarafindan nasil gerceklestirilecedi hep birlik-
te gorllecek. Ama (f) maddesinde yer alan “Bogazici
imar uygulama programlari geregi kamu yatirimliarinin
planlanmasina iliskin ¢ahsmalar yapmak” taniminin
Ulke capinda yerel yonetim politikalari gelistirmek
Uzere kurulan bir kurul ile nasil iliskilendirildigi sorusu-
nu soralim ve nedenini anlamaya c¢alisalim!

Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbas-
kanhg Kararnamesi'nin altinci kismi bakanliklarin go-
rev ve sorumluluklarinin tanimlandigr bolim olarak
dizenlenmis durumdadir. 1980 yilindan itibaren -ki ilk
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ornegdi 1982 tarihli Turizm Tesvik Yasasidir, daha sonra
dzellestirme kararname ve dlzenlemeleri ve benzer
duzenlemeler gelir - planlama yetkilerinin, yerel yone-
timlerden alinarak merkezi yonetimin farkli bakanlik-
larina nasil dagrtildigini, mevcut planlama sisteminin
nasil yeniden duzenlendigini biliyoruz. Bu Kararna-
meyle tim bakanliklarin, birlestirilen bakanliklar da
dahil olmak Uzere, planlama konusunda Ustlenmis
olduklarr gorev ve yetkiler birarada gorulebilmektedir.
Dolayisiyla 1980'de baslayan dizenlemenin donise-
rek, 2012'den itibaren yeniden tek merkezde denetim
altina alinma ekseninde yapilan islemler, bu kararna-
mede bir arada izlenebilmektedir.

Ik olarak; Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorev
ve yetkilerinden baslanacak olursa, Bakanhga daha
once verilmis olan “.merkezi idarenin yetkisi icindeki
kamu yatirnmlar, milkiyeti kamuya ait arsa ve araziler...
vd. Uzerinde her élcek ve tirdeki plani resen yapmak..”
htkmine yeni bir ifadenin eklendigi gérultyor: “.
Cumhurbaskaninca yetkilendirilen alanlar..” (6. Kisim,
3. Bolim, Madde 97-1-¢). Cevre ve Sehircilik Bakanlig
aldigr bu yetkiyle kentsel veya kirsal; belediye sinirlari
icinde veya disinda; her yerde, her dlcek ve her tlrde
plan yapabilecektir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin plan yapma yetkisini
aldigi diger konu ise su sekilde tanimlanmis durum-
dadir; “Bakanlikca belirlenen finans ve ticaret merkezleri,
fuar ve sergi alanlari, eglence merkezleri, sehirlerin ana
giris duzenlemeleri gibi sehirlerin marka degerini artir-
maya ve sehrin gelismesine katki saglayacak ézel proje
alanlarina dair her tir ve olcekte et(it, harita, plan, par-
selasyon plani ve yapi projelerini yapmak, yaptirmak,
onaylamak, kamulastirma, ruhsat ve yapim islerinin
gerceklestiriimesini saglamak, yapi kullanma izinlerini
vermek ve bu alanlarda kat mulkiyeti kurulmasini temin
etmek...” (6. Kisim, 3. Bolim, Madde 97-1-§). Dolayisiyla
yerel yonetimler ve kent sakinleri her zaman ve her
mekanda bu kararlarin uygulama sonuclariyla karsl
karsiya kalabileceklerdir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhigina kurulus asamasinda
verilen ve Kararnamede de “.ilgililerince hazirlandigi
veya hazirlatildigr halde yetkili idarece Ui ay icinde onay-
lanmayan ett, harita, her tiir ve Olcekteki cevre diizeni,
nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon plan-
larini ve degisikliklerini ilgililerinin valilikten talep etmesi
ve valiligin Bakanliga teklifte bulunmasi (zerine bedeli
mukabilinde yapmak, yaptirmak ve onaylamak, basvu-
ru tarihinden itibaren iki ay icinde yetkili idarece verilme-
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mesi halinde bedeli mukabilinde resen yapi ruhsati ve
yap! kullanma izni ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini
vermek..” (6. Kisim, 3. B&lUm, Madde 97-1-h) seklinde
tanimlanan yetki ise yerellik, yerel yonetim iradesi,
planlamanin temel ilkeleri vb. kavramlarinin artik sis-
tem disinda birakildigina isaret etmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin birimlerinden olan
Mekansal Planlama Genel Mudurligdnin gorev ve
yetkileri arasinda sayilan bircok madde icinde konu-
muz agisindan en fazla dikkat ceken ise 6. Kisim, 3. Bo6-
Iim, Madde 102-1-gde yer alan tanimdir. Bu tanim ile
kamu, 6zel her tUrlU araziye yeniden fonksiyon kazan-
dirihp gelistirilmesi icin "..her tlr ve dlcekte etlt, hari-
ta, plan, parselasyon plani, kamulastirma, arazi ve arsa
dlizenlemesi yapmak, yaptirmak ve onaylamak..." konu-
sunda Kararname bir 6n kosul getirmektedir: “..Cum-
hurbaskaninca belirlenen proje kapsami icerisinde kal-
mak kaydiyla...". Yanisira, Bakanhgin Milli Emlak Genel
MUduarliginun gorevlerinden olan “..Hazinenin 6zel
mdilkiyetindeki tasinmazlar ve Devletin hiikiim ve tasar-
rufu altindaki yerleri gelistirmek, degerlendirmek, kisilerin
muilkiyetinde bulunan tasinmazlari satin almak, trampa
etmek, kamulastirma ve toplulastirma yapmak..." islem-
leri icin de benzer bir kosul getirilmektedir. *..Cumhur-
baskaninca uygulama usul ve esaslari belirlenen projeler
kapsaminda...” (6. Kisim, 3. B&lum, Madde 101-1-m).
Her iki mGdurldgin calisma alan ve sinirlari, Kararna-
me sonrasl, bu sekilde uygulanacaktir.

2011 yilinda, Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin birim-
lerinden biri olarak kurulan, Tabiat Varliklarini Koruma
Genel MUdUrliguntn gorevlerine bakildiginda ise iki
onemli degisikligin oldugu gorilmektedir. Bilindigi
Uzere, 2011 yilinda dogdal sit alanlari Kultdr ve Turizm
Bakanhgi yetkisinden Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
yetkisine devredildiginde, bu dizenlemeye kiltdr ve
koruma konusunun ilgilileri tarafindan cok itiraz geldi.
Kdltdrel ve dogal varliklarin birlikte korunmasini savu-
nan kalttrel peyzaj/kultirel ortam yaklasimi diinyada
hizla yayginlasirken, Turkiye'deki kurumsal yapida bu-
nun tersi dizenlemeler yapilmasi, hakli itirazlar olarak
kayda gecti. Bunun da 6tesinde daha da hatali bir uy-
gulama gerceklestirilerek, donemin Kualtlr ve Turizm
Bakani ile Cevre ve Sehircilik Bakani arasinda imzala-
nan protokol ile dogal sit alanlaryla birlikte bulunan
tarihi sit ve arkeolojik sit alanlarindaki yetki de Cevre
ve Sehircilik Bakanhgina aktarldi. Cumhurbaskanlid
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
de Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli olarak ¢alisan,
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Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Komisyonlari, artik
dogal sit alanlariyla birlikte bulunan kentsel sit alan-
larinda da yetkili hale getirildiler (6. Kisim, 3. B&lim,
Madde 109-1-¢). Boylece bir kentsel sit alani icinde,
ona bitisik dogal sit alani var ise ya da tersi durumlarda
yetki artik Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Komisyon-
larina ge¢mis durumdadir. Binyesinde kent planlama
ve kultdr varligr koruma uzmani bulunmayan, Tabiat
Varliklarini Koruma Bolge Komisyonlari, kentsel sit
alanlar hakkinda karar Ureteceklerdir. Burada belirtil-
mesi gereken bir diger husus da Cevre ve Sehircilik
Bakanlgi binyesinde kurulan bu komisyonlarin Kul-
tdr ve Turizm Bakanligi bunyesinde ¢alisan kurullarin
baglayici karar alabilme yetkisi ile donatilmamis ol-
malaridir. Bu komisyonlar ancak tavsiye karari alabil-
mekte, Bakanlik bu tavsiyeyi degerlendirerek karara
donlstirmektedir. Tabiat Varliklarini Koruma Genel
MUdUrlagd'ndn gorevlerinin tanimlandigi bir diger (6.
Kisim, 3. Bolum, Madde 109-2) Maddede “Orman ve
orman rejimine tabi olmayan yerlerde Tarim ve Orman
Bakanliginca tespit edilen veya ettirilen tabiat parklari,
tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar ve
benzeri diger koruma alanlari ile Bakanlikca tespit edilen
dodgal sit alanlari, tabiat varliklari ve bunlarin koruma
alanlarinin tescil ve ilani Bakanin onayu ile yapilir.” denil-
mektedir. Bu hikmin devaminda gelen dizenleme
ise daha da ilging bir karar getirmektedir: ”..Ancak Ba-
kanlik¢a yapi yasadi onerilen tabiat varliklari ve dogal
sit alanlari dahil orman rejimine tabi olmayan blitdn
koruma alanlari Cumhurbaskaninca tescil ve ilan edilir”
Bu hukim ile dogal koruma alanlarindaki derecelen-
dirmede parsele timduyle yapi yasagi getiriliyor ise bu
ancak ve ancak Cumhurbaskani tarafindan tescil ve
ilan edilebilecektir.

Cumhurbaskanhgr Teskilati Hakkinda Cumhurbas-
kanligr Kararnamesi'nde bakanlk teskilatlanmalari-
nin taramasina devam edildiginde “plan” kelimesinin
gectigi bir diger bakanlik, Hazine ve Maliye Bakanli-
g1 olarak ortaya ¢ilkmaktadir. Bu bakanligin gorevle-
rinin tanimlandigi maddelerden biri olan (6. Kisim,
7. BolUm, Madde 217-1-k) maddesinde su hidkim
yer aliyor: “(Ek: RG-24/7/2018-30488 - CK-13/27 Md.)
Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke
ve amaclar cercevesinde kalkinma plani, Cumhurbas-
kanligi Programi, orta vadeli program, orta vadeli mali
plan, Cumhurbaskanligi yillik programi ile sektorel plan
ve programlari, ilgili kamu idareleri ile Cumhurbaskan-
ligr blnyesinde bulunan Politika Kurullarinin gérdslerini

de almak suretiyle Strateji ve Blitce Baskanligi ile mus-
tereken hazirlamak ve makro dengelerini olusturmak”.
Dolayisiyla Devlet Planlama Teskilatina timuyle veda
edilmektedir. Bu konudaki ilk deregtilasyon, Ozal do-
neminde gergeklestiriimis, DPT, 2000'i yillarin ilk ya-
nsinda ikinci bir dizenlemeyi Kalkinma Bakanligi ve
Kalkinma Ajanslarinin kurulusuyla yasamisti. Bugn
ise makro olcekli karar verme yetkisi artik Cumhur-
baskanhgi'na birakilmis durumdadir. 1980 sonrasinin
devlet yapilanmasini esneklestirme politikalari, 2010
sonrasinda yerini yeniden merkezilesme ve otoriter-
lesmeye birakarak devam etmektedir. GUnUimuzde
Ulke dlcegindeki politika ve plan kararlarinin verilmesi,
Cumhurbaskaninin bizzat kendisi, Cumhurbaskanlig
Politika Kurullarinin gorUsleri ve asil olarak Strateji ve
BUtce Baskanligi'na devredilmis durumdadir.

Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbas-
kanligr Kararnamesi incelendiginde yerel yonetimler
ve yatirimlar Uzerinde yetkileri ve glici daha da ar-
tinlan bir diger bakanhgin, Icisleri Bakanhigi oldugu
anlasiimaktadir. Bakanlik bunyesinde yetkilendirilen,
Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanhgi Blytikse-
hir belediyelerinin yatinm batcelerini icisleri Bakanhg
yetkisine almaktadir. Dolayisiyla BlyUksehir belediye-
leri, planlama yetkileri Gzerinden Cevre ve Sehircilik
Bakanligina baglanirken, mali olarak da Igisleri Ba-
kanlhgi'na daha glclu bicimde baglanmaktadirlar. Bu
konuyu agiklayan huakum, “Blydksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim
ve hizmetlerinin etkin olarak yapiimasi, izlenmesi ve ko-
ordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve ydrdtdlmesi, ilin tanitimi, gerektiginde
merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapil-
masi ve koordine edilmesi, temsil, téren, dddillendirme ve
protokol hizmetlerinin yaritilmesi, ilde ki kamu kurum
ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlen-
mesini gerceklestirmek (izere, valiye bagl olarak, kamu
tiizel kisiligine haiz ve ézel biitceli, Yatinm izleme ve Ko-
ordinasyon Baskanligi kurulmusgtur” (6. Kisim, 8. Bolum,
Madde 273-1) seklindedir. Yatinm izleme ve Koordi-
nasyon Baskanliginin bir diger yetkisi ise merkezi ida-
renin tasra teskilatlarinin tim birimlerinin performans
raporlarina uygunluk degerlendirmesi yapma gorevi-
dir. Bu raporlarin timundn Cumhurbaskanligina gon-
derilmesi ise merkezilesmenin en carpici érneklerin-
den biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir: “..Yatinm izleme
ve koordinasyon baskanligi tarafindan, merkezi idarenin
adli ve askeri teskilat disinda tasradaki tim birimlerinin
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hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve kurumla-
rin stratejik plan ve performans programlarina uygunlu-
guileilgili hazirlanacak rapor, valinin degerlendirmesiyle
birlikte Cumhurbaskanhigina ve bu kurumlarin bagl
veya ilgili oldugu bakanliga génderilir. Bu raporlar yillik
olarak hazirlanir ve takip eden yilin subat ayr sonuna ka-
dar yukaridaki mercilere génderilir..” (6. Kisim, 8. Boldm,
Madde 273-7).

Cumhurbaskanhigr Teskilati Hakkinda Cumhurbas-
kanhg Kararnamesi'nde ilgi ¢ceken bir baska durum
da Kulttr ve Turizm Bakanhginin koruma konusun-
daki yetki ve sorumluluklarinin kismen daralmis ol-
dugu yonundedir. Kultdr Varliklan ve Mizeler Genel
MUduarlaginun gorev ve yetkileri tanimlanirken yer
Ustindeki somut kaltdr varliklarina ve kentsel lcek-
teki koruma anlayisina hic referans verilmemesi, bu
daralma anlayisini yansitmaktadir. Genel MGdurltgin
bu konudaki en ilgili gorevi su sekilde tanimlanmak-
tadir; ”.Yurdumuzdaki korunmasi gerekli tasinir ve tasin-
maz kultdr varliklaninin arkeolojik arastirma ve kazilarla
aciga cikarilmasini, korunmasini, degerlendirilmesini ve
tanitilmasini saglamak, tahribini ve kagirlmasini énle-
yici tedbirleri almak...” (6. Kisim, 9. Bolim, Madde 281-
1-a). Diger taraftan 1982 yilinda yururlige giren 2634
sayill Turizmi Tesvik Kanunu ile o yildan beri turizm
bolge, alan ve merkezlerinin tespiti, ilani, planlamasi
konusunda Kiltdr ve Turizm Bakanligi gorev ve yet-
ki sahibi olmustur. Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile
onemli bir degisiklik getiriimekte; daha dnce planlari,
Bakan adina Yatinm ve Isletmeler Genel Mudurltgu
tarafindan onaylanan turizm tesvik alanlarinin sinir-
lari, Bakanlar Kurulu karariyla belirlenirken, artik Cum-
hurbaskani tarafindan belirlenmesi yontinde hikim
getirilmektedir: “.Tarihi, kdltdrel ve turistik potansiyel-
lerin gelistirilerek sektérel kalkinma icinde kullaniimasi
amaciyla, sinirlart Cumhurbaskani karariyla belirlenmek
Uzere, kiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri olus-
turmak, bu sinirlar dahilinde planii gelisimi saglamak
icin her dlcekte plan yapmak, yaptirmak, kiltdr ve turizm
gelisim bélgelerine yatirnmlari yénlendirmek ve yatirnm
yapmak” (6. Kisim, 9. Bolim, Madde 285-1-¢).

Cumhurbaskanhigr Teskilati Hakkinda Cumhurbas-
kanhgi Kararnamesi'nde Yerel Yonetimler ve yatirmlar
Uzerinde yetkilendirilen bir diger bakanlik ise Sanayi
ve Teknoloji Bakanhigrdir. Kalkinma Bakanhginin kal-
dinlmasiyla, DPT'nin goérevi olan makro politikalar ve
yatirim kararlarinin alinmasi yetkisi, Cumhurbaskanlig
ile Hazine ve Maliye Bakanligi'na aktarlmaktadir. Bu
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kararlar ile dogrudan iliskili olmasi gereken Kalkinma
Ajanslari Genel Mudurligi ise Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina baglanmakta, gorev ve yetkileri yeniden
tanimlanmaktadir (6. Kisim, 13. Bolim, Madde 394-1).
Planlama kurumunun bu yeniden dizenlenmesi so-
nucunda &zellikle makro politikalarin bu kadar parcali
hale getirilmesinin yaratacag etkilerin neler olacag
zaman icinde gorilecektir.,

Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbas-
kanhgr Kararnamesi'nde Ulastirma ve Altyapi Bakan-
ligI'nin gérev taniminin ilk maddesi su sekilde dizen-
lenmistir; “..Ulastirma, denizcilik, haberlesme ve posta is
ve hizmetleri ile Karadeniz ile Marmara denizini birlesti-
ren ve gemilerin seyriseferine imkan veren Kanal Istan-
bul ve benzeri suyolu projelerinin gelistirilmesi, kurulma-
si, kurdurulmasi, isletilmesi ve islettirilmesi hususlarinda,
ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon igerisinde, milli
politika, strateji ve hedeflerin belirlenmesi amaciyla ¢a-
lismalar yapmak ve belirlenen hedefleri uygulamak..” (6.
Kisim, 16. Bolim, Madde 474-1-a). Ulke buttininde
hizmet Uretecek olan Bakanligin gérev taniminin ilk
maddesinin Kanal Istanbul ve benzeri suyolu projele-
rinin gelistirilmesi yoninde olmasinin nedeninin agik-
lamasi yoktur; planlama ve ydnetim hiyerarsisi acisin-
dan da cevaplamasi zor bir sorudur.

Ulastirma ve Altyapr Bakanhginin Altyapi Yatirimlari
Genel Madurluga gorevlerine bakildiginda da benzer
bir yapilanma gozlenmektedir.“..Kamu kurum ve kuru-
luslari, belediyeler, il ézel idarelerinin teleferik, finikdiler,
monoray, metro ve sehir ici rayli ulasim sistemi kurma
taleplerini degerlendirmek ve uygun olanlarini Cum-
hurbaskaninin iznine sunmak..!, "..Cumhurbaskaninca
yapiminin Ustlenilmesine karar verilen teleferik, finikd-
ler, monoray, metro ve sehir ici rayl ulasim sistemleri ve
bunlarla ilgili tesislerin ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak
plan, proje ve programlarini hazirlamak, hazirlatmak,
incelemek, incelettirmek ve bunlari yapmak veya yaptir-
mak..., "..Denizleri, gblleri, nehirleri birbirine baglayarak
suyolu islevi gorecek kanal ve benzeri altyapi projelerini
yapim ve isletim modelleri de gelistirerek planlamak, bu
altyapilarla ilgili proje ve sartnameleri hazirlamak, hazir-
latmak, incelemek, incelettirmek ve onaylamak, yapmak
veya yaptirmak, yapimi tamamlananlari ilgili kurulusla-
ra devretmek ve isletme esaslarini belirlemek..."(6. Kisim,
16. Bolim, Madde 474-1-e,g,1). Bu dlzenlemede yer
alan “..Cumhurbaskaninin iznine sunmak.., "..Cumhur-
baskaninca yapiminin Ustlenilmesine karar verilen..” ta-
nimlamalar, daha 6nce Bakanlik dlizeyinde onaylanan
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bu tUr altyapi projelerinde yetkinin bir Gst kademeye
tasindigini gostermektedir. Bu durumun planlama ve
yonetim ilkelerine uygun olmamasinin yanisira siste-
min uzun vadede strdUrUlebilir bir yoni de gozik-
memektedir.

Cumhurbaskanhd Teskilati Hakkinda Cumhurbas-
kanhgl Kararnamesi'nin Bakanliklar kismi altinda yer
alan son kurulus; Idari Kurul Konsey ve Komisyonlar
olarak dizenlenmistir. Bu bolimde yer alan iki kurul
konumuz agisindan kritik dnem tasimaktadir. Birinci-
si Kultdr Varliklarini Koruma Yiksek Kuruly, ikincisi ise
3213 sayil Maden Kanununun 7nci maddesinde be-
lirtilen kuruldur (6. Kisim, 18. B6lum, Madde 521-1-b,
¢). Kdlttr Varliklarini Koruma Yiksek Kurulu'na beklen-
digi Gzere Cumhurbaskaninca, Cumhurbaskanligin-
dan gorevlendirilecek bir Uye ilave olmaktadir. Fakat
3213 sayill Maden Kanununun 7nci maddesinde
belirtilen Kurul'un sadece ¢ kisi olarak dizenlenme-
si, Kurul tarafindan alinan kararin, kamu yarari karari
yerine gegcmesi ¢ok riskli konulardir. Maden Yasasinin,
doga tahribi agisindan yarattiklarina her bolgede sahit
olunurken, maden arama izinlerinin kolaylikla aliniyor
olmasinin cevabinin da bu dizenlemede yattigr asi-
kardir.

Cumhurbaskanhd Teskilati Hakkinda Cumhurbas-
kanhg Kararnamesi'nin son kismi Cumhurbaskanhg:
Ofisleri olarak dtzenlenmis durumdadir. “..Cumhur-
baskanligi Kararnamesinin bu kisminda; verilen gérevle-
ri yerine getirmek lizere Cumhurbaskanligina bagh, ézel
butceli, kamu tuzel kisiligini haiz, idarf ve malf ézerklige
sahip, Dijital Dontistim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynak-
lan Ofisi ve Yatinm Ofisi kurulmustur..” (7. Kisim, Madde
525-1). Bu ofislerden konumuz ile ilgisi olan iki kritik
ofis bulunmaktadir, bunlardan birincisi Finans Ofisidir.
Bu ofisin gorevleri siralanirken ulusal ve uluslararas
bankacilik ve finans sektdrinl izlemek ve analizler
yaparak raporlamak gibi finansin isleyisi ile ilgili mad-
delere yer verilmektedir. Fakat “.Istanbul Finans Mer-
kezi projesini yurttmek ve gelismeleri takip etmek..”
gibi carpici bir gérev tanimi daha oldugu da goz-
lemleniyor (7. Kisim, Madde 525-2-¢). Istanbul Finans
Merkezi Projesi ile ne kastedildigini 6grenmek isteriz,
planlamadaki kademeli iliskilerden s6z edebiliriz, ya
da benzer sorular sorabiliriz, fakat yine planlama ve
yonetim sistemlerinin kademeli olarak dizenlenmesi
gerektigini tekrar etmek zorunda kalinz. Ama bu ofis-
ler icinde en carpici ve etik olarak da sorgulamaya ¢ok
muhtag olan gorev Yatinm Ofisi icin tanimlanandir; ”.

Yatinmcilarin karsilasabilecekleri engel ve sorunlari tespit
ederek sorunlarin ¢6ziimd konusunda ilgili merciler nez-
dinde girisimde bulunmak.." ne anlama gelmektedir,
bu tanimlamanin sehircilik bilim alaniyla, planlama
disipliniyle yan yana gelmesi ¢cok can aciticidir.

Bu kisa ¢alismada 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili
Resmi Gazete ‘de yayimlanan “Cumhurbaskanhdi Tes-
kilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” kent,
cevre, planlama, yerel yonetim kelimeleri taranarak
incelendi. Planlama alaninin farkli tanimlar Gzerinden
yeni taramalar ve irdelemeler yapilabilir, burada tara-
nan kavramlarin tartisiimasi daha da derinlestirilebilir.
Fakat biz simdilik en basa donelim ve Lefébvre'lin her
toplum kendi mekanini Uretir ve mekan, toplumun
hem UrinUdUr hem de toplumu strekli dénUstiren
bir mekanizmadir saptamasiyla ve Foucaultnun ik-
tidar, ayricalikli bir grubun kendi ¢ikarlarini gercek-
lestirmek zorunda oldugu bir sey dedgil, bir etkilesim
aracidir. Egemen sdylem ile miicadele etmek imkan-
sizdir, sdylem karsit gorusleri de icine katarak, sisteme
entegre ederek blyUr yaklasimiyla ve Gramscinin he-
gemonya kavramina atifla bitirelim.
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KENTLESME VE YEREL YONETIMLER

Ali Tuncay GURPINARLI, Mimarlar Odasi Istanbul Blytikkent Subesi Yonetim Kurulu Uyesi

Utdphanemin tozlu raflarinda notlarimi, dergi-
Kleri, brosUrleri kanstirirken; ¢izgisiz dosya kagidi-

na kursun kalemle yazdigim ve sayfalarini toplu
igne ile birlestirdigim notlara ulastim.

GUnUmduzden tam 21 yil 6nce, 13 - 14 Aralik 1997
tarinlerinde Ankarada yapilan; “TMMOB Demokrasi
Kurultay”inda “Kamu Arazileri, Yerellesme ve Yerel Yo-
netimler, Kentlesme, Ulasim ve Trafik” konularinda su-
nulan “Taslak Programa”ait notlar.

Bu notlara yeniden g6z gezdirirken ilk paragrafinda
yer alan;

“Asint merkeziyetci yapidan kurtulmast igin yerel hal-
kin kendi sectigi organlar araciligi ile yonetilmesini
anlatan "yerel yonetim”kavraminin, ayni zamanda ye-
rinden yonetim anlaminda kullanildigi, yerel yonetim
birimlerinin siyasal, yonetsel ve toplumsal nitelikler
tasidigl” ifadesinden sonra;

“Hizmetin halka sunulmasinda cabukluk ve kolaylik
saglayan yerinden ydnetimin, ¢6zim olanaklar yara-
tilirken yardimlasma ve is birligi icin uygun kosullarin
gelistirilebilecegi bir ara¢ olmasi gerektigi; demokrasi
kavraminin temel 6geleri olan yurttas katilimi, cogun-
luk ilkesi, uygulamalar konusunda danisma gereklili-
gi ve secmene hesap verme sorumlulugu icin yerel
yonetimlerin daha uygun ortamlar gelistirebilme ola-
naklarina sahip olmasinin belirleyici oldugu” vurgusu

Ve,

“Yerellesme ve Yerel Yonetimler konusunda bir-
cok uluslararasi anlasmaya imza koymasina kar-
sin, Tdrkiye'nin yonetim yapisindaki merkeziyetgi
yaklasimin olanca etkinligi ile varligini sdrddrmeye
devam ettigi; merkezi yonetimin ¢esitli kurumlarinin
vesayeti altinda bulunan Turkiye'deki yerel yonetimle-
rin 6zellikle mali ve yonetsel acidan ¢zerkliginden s6z
edilemedidi,

"Her dizeyde genellikle secilmisler veya atanmis-
larca alinan yonetenlerin kararlari, halkin istemini de-
gerlendirmeksizin, karar vermeyi yalnizca kendisine
bir hak olarak gorme anlayisi ile Glkedeki demokrasi
uygulamasi sorununun” boyutlarinin da bu taslakta
yer aldigy;

“Turkiye, imza koydugu ve TBMMden gegirerek ya-
sallastirdigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti vb.
belgelerde tanimlanan kosullar yerine getirerek, yerel
yonetimlerin; yurttaslarin yonetime katilmasi ve de-
mokrasinin gelismesi icin dneminin” bir 6n sart olarak
yer aldigi ve;

- Yerel 6zerkligin anayasa glivencesine alinmas,
- Yonetsel ve mali 6zerkligin saglanmasi,

- Merkezi yonetiminin yerel ydnetimler tzerindeki deneti-
minin yalnizca tlzellik denetimine donUsturdlmesi,

- Gorevleri ile kosut duzeyde gelir saglanmasi
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gibi uygulamalar ile yerel yonetim yapisinin GUC-
LENDIRILMESI, OZERKLIGI, DEMOKRATIK VE VERIMLI
BIR YAPI OLMASI gerekliliginin séylendigini not almi-
sim.

Yerel Yonetimlerde; o yerelde yasayan yurttas katili-
mi, cogunluk ilkesi, uygulamalar konusunda danisma
ve secmene hesap verebilme gerekliligi s6zIU ve yazili
Onergelerde de yer aldigi yine notlarimda yer alirken;

“Bu gerekliligin 6rgttlu olabilmek icin saglanacagi,
bu 6rgutliltigun sadece siyasal parti olarak degil, di-
Jer sivil toplum &rgutlerini de kapsayacagi, boylece;
dil, din, cinsiyet, etnik kdken, siyasal distince ayrimi
g6zetmeksizin, orada oturanlarin tdmunin katilimina
acik olarak olusturulacak meclislerle; mahallenin, sem-
tin, kasabanin, kentin tUm sorunlarina sahip ¢ikma
hedeflenmesi 6ngoralmas ve;

Yerlesim birimlerinde yasayanlarin denetledigi ve
yonettigi kurumlar olmasi, bdylece yeni bir yerel yo-
netim anlayisinin gelistirilmesi glindeme getirilirken;
TMMOB'nin bu baglamda gorevinin ise mesleki bilgi
birikimi olarak ifade edilmis.

Bu arada Kimya Muhendisi Bilent BOZALInin bu
gbreve dair tanimlamasini not almisim;

“TMMOB'nin gorevleri arasinda kentin sorunlarinin
¢6zUmine yonelik calismalarda kent insanina soru-
nun kaynagi ve ¢6zim alternatiflerini, bu alternatifler
arasinda halkin secim yapmasini saglayacak her tarlU
bilgi ve disince yer almalidir”.

Ancak TMMOB oérgutleri arasinda, dzellikle mesleki
cikarlar agisindan farkli gérisler, bununla birlikte yan-
lis bilgilendirme ve yanlis yonlendirme de olabilece-
§i, cesitli bilim dallarindaki farkli yaklagimlari dikkate
alarak bunlari degerlendirecek ve birlestirecek, halkin
bilgisine sunacak “Bilim Konseyi ve Calisma Grup-
lan” kurulmasi da dnerilmis.

Yerel Yonetimlerde 6rgttlilik ve boylece sivil inisi-
yatif talebi; cesitli Gnerilerle birlikte getirilmis;
- Halk Meclisi, Kent Konseyi, Kent Kurultayr, Danisma Mec-
lisi, Belediye Meclislerinde temsilcilik, Mahalle Beledi-
yeciligi, Kent izleme Komisyonu, Alternatif iktidar Guig-

leri gibi yerel yonetimlerde 6rgtltluk tanimi olmustur.
Bundan amac 6rgutlti demokratik katilimin yasal ve yo-

netimsel yapilanmasi olmustur.

Bu boyuta degisik yaklasimlarda olmustur.

Yerel Yonetimlerin &zerkliginin kent devletcikleri
olusturacagi, bu surecin izlenmesi ile ulusal devlet-

lerin ¢okertilmesi senaryosu, yani; milliyetgiliklerin,
mezheplerin ve saire tahrikiyle beraber yerel yone-
timlerin ¢okertilmesi ve dogrudan dogruya uluslara-
rasi sermayeye, diinya kapitalizmine baglanmasi sek-
linde bir strecin sonunda bir ulus devletin yikimi, bir
sdmurgelesme slrecinin sonu gelir dayanir” seklinde
yaklasim ifadesini bulmustur.

Yasal tedbirlerde dnerilmis;

- Kente karsi sug¢ kavrami,

- imar ihtisas mahkemeleri, imar zabita sistemi,

- Yapi denetim yasasi,

- Ekolojik degerlerle ilgili olarak Ekokdy ve Ekokent Onerile-
riile birlikte Ekoyasam felsefesi,

- Planlama kararlarinda Halk Referandumu.

“Mahalli idareler Reformu Kanun Taslaklarinin” (1997
yilitabi) hazirlandigi; Bunlarin izlenmesi ve tartisilmasi
gerektigi ve sunulan bu taslaklarin;

1- Merkezi Idare ile Mahalli idareler Arasinda Gorev Bolii-

sUm ile Hizmet iliskilerinin Esaslarinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun Taslag,

2- Cesitli Kanunlarda Mahalli idarelerle Ilgili Degisikliler Ya-

pilmasi Hakkinda Kanun Taslagi.

Bu taslaklardan 1 no'lu taslagin amaci; “Mahalli nite-
likli kamu hizmetlerinin yerinden ydnetim, verimlilik,
etkinlik ve demokratik katilim ilkelerine uygun olarak
yUrattlmesini saglamak, idareler arasinda gorev bo-
[UsUma ve hizmet iliskilerini dizenlemek” olarak be-
lirlendigi;

Sekiz maddeden olusan bu taslakta, “Mahalli idare-
lere Ait Gorevler”ise;

“Kendi sorumluluk alanlarinda egitim, saglik, sosyal
yardim, genclik, spor, kUltdr, turizm, tarim, hayvancilik,
gevre, orman, agaglandirma, imar, bayindirlik, alt yapi,
ekonomi ve ticaret alanlarinda mahalli ve musterek
nitelikli olup merkezi idarenin gorevleri disinda kalan
hizmetleri” seklinde belirlenmistir.

Amacin olumlu oldugu ancak gérev dagilimindaki
kargasa hemen goze carpmaktadir. Kanunun Bakanlar
Kurulu tarafindan ydrittlimesinin ise Yerel Yonetimler
Uzerinde Merkezi Yonetimin golgesi olacagi; Ayrica
kanun amacinda ‘demokratik katilim” ifade edildigi
halde sivil érgdtlerin yerinin belirlenmeyisi dikkat ce-
kici oldugu ifade edilmistir.

Ikinci Taslak ise daha genis kapsamlidir. Bu taslakta;
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- I Ozel idaresi Kanunu,
- Blyuksehir Belediyeleri Yonetimi Hakkinda Kanun,
- Belediye Kanunu,

- Belediye Gelirleri Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Belediye
ve Il Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun,

- Icisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
Harcirah Kanunu ve Devlet Memurlari Kanunu daha ge-
nis kapsamli olmak tizere; Kamulastirma Kanunu, Devlet
ihale Kanunu, Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar
ve Ihtiyar Heyetleri Secim Kanunu, Kiyl Kanunu, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Kanunu, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, Umumi Hifzissihha
Kanunu gibi bircok kanunlarda cesitli hikimlerin degis-
tirilmesinin gindeme geldigi; bu degisiklik strecinde
TMMOB'nin bilgi birikimi 1s1§1 altinda kitlelerin bilgilen-
dirilmesi; eksikliklerinin ve sonuglarinin neler getirece-
ginin ivedilikle agiklanmasi vurgulanirken, sonug olarak;

"Yerellesme ve Yerel Yonetim olarak katilimin géz
ardi edilmemesi; bu gercekten hareketle gelistirile-
cek 6rgut veya 6rgutler konseyinin olusturulmasi; sivil
inisiyatifin yonetimde yasal ve etkin gdrev almasinin
saglanmasi; ancak bu atmosfer icinde merkezi yone-
timin sirin gérinmek maksadi ile yeni dayatmalara
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girmesinin dUsindUrtcd oldugu; bu dayatmalarin
goguslenmesi; olumlu yanlarnin gelistiriimesi, olum-
suzluklara toplumsal muhalefet saglanmasi; boylece
yerel yonetimlere sivil inisiyatifin fillen glindeme geti-
rilmesi; elde edilecek kazanimlar sonucu sivil inisiyati-
fin yasal boyutta yer almasinin artik gerek oldugunun
kabul ettirilmesi; bu zemin saglandiktan sonra Yerel
Yonetimlerin secimi ve isleyisinin daha demokratik bir
bicimde sekillenecegi distincesi olusmustur.

TMMOB Demokrasi Kurultayinin Bildirge Komisyo-
nu Gelistirilmis Taslak Calismasinda; Mehmet Yiksel
Barkurt, Umit Nevzat Ugurel, Ali Kaygisiz, Hasan Esen
ve Slkran Cavdir arkadaslarimizdan olusan “Sonug
Bildirgesi Komisyonu” tarafindan 1998 yilinda yayim-
lanmistir.

Simdi o glinden bugune yaklasik yirmi yil gecti. Ve yine bir

yerel yonetimler segimi arifesindeyiz.

Neler séylendi?

Neler gindeme geldi?

Neler yapildi?

Su an konunun neresindeyiz?
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KRIZ KOSULLARINDA YEREL YONETIMLER,
KENTLESME VE DEMOKRASI SEMPOZYUMU
SONUC BILDIRIS]

TMMOB Mimarlar Odasi

13 Kasim 2018

Mimarlar Odasi tarafindan Istanbul, Kadikéy'de bulu-
nan Kozyatag! Kiltir Merkezi'nde 03 Kasim 2018 tari-
hinde, "Kriz Kosullarinda Yerel Yonetimler Kentlesme
ve Demokrasi Sempozyumu” dlzenlenmistir. Yerel
yonetim alaninda yasanan degisim ve gelismelerin;
toplumsal yasama, kent ve mimarlik meslegine etkiler-
inin; sorun alanlarinin, kriz kosullarinin ve ¢ézim oner-
ilerinin ele alindigr etkinlikte yapilan degerlendirmeler
isiginda; Mahalli [dareler Secimlerine yonelik bu bildiri
kamuoyu ile paylasiimaktadir.

YEREL SECIMLER KAPSAMLI KRiZ
KOSULLARINDA GERCEKLESECEK !
Yaklasan 31 Mart 2019 Yerel Yonetim Secimleri; siyasal

rejimin  dedistigi, “merkezilesme ve otoriterlesme”

politikalar cercevesinde yerel yonetim alaninda da
yapisal degisikliklerin planlandigr ve ekonomik krizle
birlikte toplumsal ve sosyal kriz kosullarinin ortaya
cktigr donemde gerceklestirilecektir.

Ulkemizde Olaganisti Hal (OHAL) sartlarinda
gerceklestirilen Anayasa Degisikliginin; 24 Haziran Se-
¢imlerinden sonra yrurlige girmesiyle “Otokratik Re-
jim”fiilen kurulmustur.

Halkin iradesi olan Tirkiye BiylUk Millet Meclisimin
yetkilerine el kondugu, mutlak siyasi gliciin denetim-
siz olarak bir kiside toplandigi bu rejim; uygarligimizin
ulastigr  dtzey, hukuk ve demokrasi normlari
bakimindan kabul edilemez kosullar yaratmustir.

TBMM'nin  yetkisizlestirildigi, yerel yonetimlerin
merkezi hikimet tarafindan devre disi birakildigy,
yargl bagimsiziginin yok edildigi, ifade ¢zgurliginun
kisitlandigi, Universitelerin bilimsel &zerkliginin orta-
dan kaldinldigi, toplumsal muhalefete ve meslek
kuruluslarina baskilarin arttigi bu ortamda; secimlerle
birlikte yaklasan ekonomik kriz yasam kosullarini gi-
derek agirlastirmaktadir.

Yerel secimlerin 6nemi
Ulkemizde siyasi iktidarin goreve geldigi glinden bu

yana yUrdrlige sokulan anayasa degisiklikleri; par-
lamenter sistem ve yonetim bicimiyle ilgili, yasama,
yUrUtme ve yargl arasindaki erkler ayrnhigini yaritme
lehine degistiren nitelikte olmustur.

2015 yilinda yasanan siyasi krizin ardindan dlkede
giderek yukselen terdr ve siddet ortaminda erken
genel secimler yapilmis; ardindan 2016 yilindaki darbe
girisimi sonucu ilan edilen OlaganUsti Hal (OHAL)
ile siyasi iktidarin toplum Gzerindeki baski ve mida-
haleleri mesrulastiriimaya calisiimistir.

Temel insan hak ve 6zgurltklerinin askiya alindigi bu
sartlarda; Ulkemizde Ug farkl secim gerceklestirilmis;
16 Nisan 2017 Anayasa Referandumu ile 24 Haziran
Cumhurbaskanhgi ve Milletvekili Genel Secimleri ya-
pimistir.

Baski ve tehditler, gorevden uzaklastirmalar ve
gozalthlarla yaratilan esitsizlik ve adaletsizlik ortaminda
gerceklestirilen hukuksuz secimlerle kurulan “Otokra-
tik Rejim’in ilk secimi olmasi, toplumsal muhalefetin
yeni rejim sartlarinda verecedi ilk se¢cim sinav olmasi;
31 Mart 2019 Yerel Yonetim Secimlerini 6nemli kilmak-
tadir.

Kentlesme Ve Yerel Yonetim Politikalar
Kapitalizmin tdm dunyada kendisini yeniden yapli-
landirdigi kiresellesme ve neo-liberal degisim done-
minde; sermaye odakli ve finans merkezli ekonomik
yapilanma kentsel alanlar sermaye Uretim araci olarak
belirlemistir. Ulkemizde de yeni yapilanma dinamikler-
ine uygun olarak kentsel ranti kamu yarari énceliginin
yerine alan merkezi ve yerel yonetim politikalari ege-
men olmustur.

On alti yildir devam eden siyasi iktidar, var olan kent-
sel dizen icinde egemen sermaye siniflari ile isbirligi
yoluyla ekonomik surekliligi saglamaya odaklanmis,
tim kentsel ve kirsal alanlarda yapilasmanin éndnu
acacak yasal dizenlemeler getirmistir.

Gecmiste merkezi ve yerel yodnetimlerce plansiz
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yapilasmaya goz yumulan bu alanlar; sermayenin yeni
yatinm alanlar olarak &nem kazanmistir. Bir kismi ken-
tin merkezinde olan eski gecekondu boélgeleri ve san-
ayi alanlari; el koyma yoluyla kent topraklari Gzerinden
emlak ranti saglanmasinin kaynagdi olmuslardr.

El konularak dondstirtlen alanlarda yasayanlar
ise; kentin c¢eperlerine gitmeye zorlanarak toplum-
sal yasamdan dislanmustir. Mimarlik ve planlama bu
surecte; farkl ekonomik, sosyal, kulturel, etnik ve dini
kokenlerden gelen bu kesimlerin kent yasamindaki
gorlandrldklerinin azaltiimasinin araci haline gelmistir.

Sermaye birikiminin  kent topraklar Uzerinden;
el koyma ve sinirlarin yeniden belirlenmesi yoluyla
yrdtdlduga bu dénemde, yeni siyasi rejimin gerekli-
liklerine uygun olarak yerel ydnetimlerin 6zerk yapilari
da degistirilmistir.

2012 yilinda gikarilan 6360 Sayili Yasa ile bUyuksehir
sayisi artirilmis; bu yerlesmelerde 1l Ozel Idareleri or-
tadan kaldirlarak bu birimlerin sorumluluklar bel-
ediyelere verilmistir. Ancak bilyUk bolimU kentsel
yerlesmelere uzak olan, bu yerlesimlerden farkli
nitelikte, kirsal alanlara 6zgl sorunlar tasiyan bu
alanlar; hizmet gotirmenin gorece yUksek bedel-
leri nedeniyle belediye hizmetlerinden ihtiyag
duyduklar payr alamamislardir. Ayrica, tlzel kisiligi
olan kdy muhtarliklari da kaldirilarak kdyler mahalleye
donusmds; koylller kody ortak mallarini ve meralarini
kaybetmislerdir.

2019 yerel secimleri 6ncesi yeniden glindeme ge-
tirilen ve dnceki uygulamalarin kapsamini genisleten
bitlnsehir dizenlemeleri, mevcut bulyUksehirlerin
onemli boliminde yasanan sorunlart bitdnsehir
yapilan illerde de yasanir hale getirecektir.

Yerel yonetim birimlerinin; yerel mahalli ihtiyaclarin
geredi gibi karsilanmasi amaciyla kurulmasini ve ka-
rar organlarinin yerel halkin oylaryla belirlenmesini
dlzenleyen Anayasanin 127.Maddesine aykiri olan bu
dlzenlemeler; siyasi iktidarin tim illerde merkezi idar-
eye bagll bir ydnetim anlayisini uygulamasinin dntind
acmaktadr.

Kentsel Doniisiim, Afetler, Yatirim Kararlari ve
Planlama politikalan

Kentlesme sureclerinin yeniden yapilandirildigi kent-
sel donUsim uygulamalariyla; Anayasa ile koruma
altina alinan, saglikli ve dengeli bir cevrede yasam ve
mulkiyet haklar yok sayilmakta, dogdal ve yapili yasam
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cevrelerine el konmaktadir.

Bu uygulamalar, sosyal, kilttrel, ekonomik ve cevre-
sel kayiplara neden olmasinin yani sira; merkezi ve yer-
el ydnetimlerce kamu yarart ilkesinin goz ardi edilmesi-
yle hak ihlalleri ve toplumsal ayrismayi da beraberinde
getirmistir.

Rant odakli olan kentsel déntisim projeleri yoluyla
merkezi yonetim; agdirlikli olarak alt gelir gruplarinin
yasadigl kent topraklarina el koyarak planlama il-
kelerine aykir imar hak ve ayricaliklar ile yeniden
yapilasmaya agmistir.

Kentler ve kirsal alanlar, tabiat varliklar, koruma
alanlari, ormanlar, kiyilar, milli parklar, dogal sit alanlari,
meralar, yaylalar ve kislaklar; tasidiklar dogal ve kiltUrel
degerlerle birlikte hizla, yikimin ve plansiz yatirimlarin
santiyesi haline gelmistir.

Cevre felaketine yol acabilecek Kanal Istanbul ve
benzeri buyUk altyapi projeleri; yogunluk arttiran,
planlamada esitlik ilkesine uymayan ayricalikli imar
uygulamalari ve kisa zamanda ¢ok sayida yapi dretilm-
esi baskisiyla kentlerimiz bu strecte; deprem ve tim
diger afetler karsisinda glivencesiz hale gelmistir.

Milat olarak kabul edilen Marmara Depremlerinden
12 yil sonra 2011de Vanda meydana gelen deprem,
kentlerimizde kentsel donUsim ve yenileme surecini
baslatan “Afet Riski Altindaki Alanlarin DénUstUrilmesi
Hakkinda Kanun"un yUrarlige sokulmasi icin bir ger-
ekce olarak gosterilmis ve uygulama sorumlulugu
Cevre ve Sehircilik Bakanhgima verilmistir.

Ancak gecen sirede kentlerimiz afetlere karsl
hazirlanmadigi gibi Bakanlik ve TOKI tarafindan
yUrGtUlen dontsim amach proje ve uygulamalar,
bilimsel sehircilik ve planlama ilkelerine uymadigi
gibi, kamu yararina aykirt rant amagl uygulamalarin
OndnU agmustir. Ne kentlerimizde ne de kirsal alanlarda
bitincdl bir yaklasimla afet riskini azaltmayi, gelecek
nesillere saglikli ve yasanabilir bir yapili cevre birakmayi
hedefleyecek hic bir gercekgi proje Uretilmemistir.

Ulkemizin son ylizylda yasadigi en buyuk kayiplara
neden olan deprem felaketlerinde, yillar boyunca
cikarilan imar aflariyla affedilen yapilarin cogunun
yikilmig olmasina, binlerce yurttasin hayatini kaybetmis
olmasina ragmen; 2018 yili basinda secim siirecine gir-
ilen glnlerde; imar affi yeniden glindeme getirilmistir.

iktidar tarafindan korunan ve her biri “kent ve
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gevre sucu” olan buayUk olcekli rant tesislerinin
yasallastirlmasinin yani sira, oy kazanmak amaci ile
“Imar Barisi” adi altinda cikarilan “Imar Affi" yasasiyla
yurttaslarin can ve mal guvenligi tehlikeye atilmis ve
kagak yapilasma yeniden tesvik edilmistir.

Kentlere ve topluma karsi sorumluluklar

Anayasa ve uluslararasi sozlesmelerle dzerk yapilari
glvence altina alinmis olan yerel ydnetimler ile meslek
kuruluslarr Gzerinde kurulan baski; islevsizlestirme ve
yetki kisitlamasi gibi dizenlemeler her gecen gin
bir adim ileri tasinarak, “6zerk ve demokratik” yapilari
yok sayllmakta, idari ve mali yapilar degistiriimeye
cahisiimaktadir.

Bu anlayis dogrultusunda yayinlanan Cumhurbas-
kanligi Kararnameleri eliyle, Belediyelerin butcelerine
el konularak kurumlar islevsiz hale getirilmektedir.

Cumhurbaskanligi  Devlet Denetleme Kurulu'na
verilen yetkilerle, meslek kuruluslarinin kanunlari
ile norm catismas! yaratilmakta, uygulamalarn belir-
sizlestirilmektedir.

Mimarlar Odasi olarak; mimarlik alanina iliskin “hak”
ve “Orgltlenme” mucadelesinin, yasam hakkindan,
demokrasiden, dézgurliklerden, insan haklarindan ve
baristan bagimsiz distintlemeyecegini biliyoruz.

Yapili cevrenin saglikli ve kamu yararini gozeten
politikalar cercevesinde Uretilmesi, korunmasi ve
kullanilmasi; kamu yonetiminin, merkezi ve vye-

rel yonetimlerin, meslek mensuplarinin, meslek
kuruluslarinin ve ilgili tim kesimlerin tlke adina ortak
sorumlulugudur.

Mimarlar Odasi olarak bu tespit ve dederlendirmeler
15iginda; Yapil ve dogal ¢evre tahribatinin, kaynaklarin
acimasizca tiketilmesinin olumsuz etkilerine ancak;
Ulkemizin sahip oldugu dogal, cevresel kaynaklarin
korunmasi ve uzun vadeli c¢evre politikalari
olusturularak bu kaynaklarin tim yurttaslarca esit
kullanilabilmesinin saglanmasi yoluyla karsi koymanin
mumkUn oldugunu vurguluyoruz.

Kentlerin yeniden Uretici niteliginin one ¢ikarildig,
bir kultirel Gretim alani olarak kimlikli ve yasanabilir
bir nitelige kavusmasi, yerel yonetimlerin de bu te-
mel anlayisa uygun bir sekilde organize olmalar ve
demokratiklesmeleri gerektigini belirtmekteyiz.

Toplumsal sorumluluklarimiz cercevesinde; secim-
lere yonelik dizenlenecek kampanya ve etkinliklerde
“vagma ve otoriter” anlayistan yana olanlarin teshir
edilmesi; "demokratik yerellesme ve saglikli kentlesme”
anlayislarinin tesvik edilmesinin glindeme tasinmasini
Onemsemekteyiz.

Bu baglamda demokratik isleyisin ve adaletin
saglanmasinin toplumsal talep haline geldigi kosul-
larda esitlige dayall, temel hak ve &zgurlUklere
sayglll bir Ulke hedefiyle; 6zerk yerel ydnetimlerin
etkinliginin artinimasi icin buttn ilgili kesimleri birlik
ve dayanismaya ¢agiriyoruz.
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YEREL YONETIM ADAYLARINA BIRKAC ONERI

TMMOB Makina Mihendisleri Odasi Istanbul Subesi / Enerji Komisyonu

Sayin Bagkan Adayi,

Yerel yonetimler, ulusal sinirlar icerisindeki degisik bu-
yUklUklerdeki topluluklarda yasayan insanlarin, ortak
ve yerel nitelikteki gereksinimlerini karsilamak ama-
ayla kurulan ve hukuk dizeni icerisinde olusturulmus
olan anayasal kuruluslardir.

Bu yonetimlerin amaci; ortak ve yerel gereksinimle-
ri ¢dzUmlerken, bilim ve teknolojinin gelmis oldugu
dizeyi yakindan izleyip kendi yonetim alanlarinda uy-
gulamak olmalidir,

Bilime dayali ve teknolojik gelismeleri hem izleyen,
hem de onlara katkida bulunan meslek toplulugu ola-
rak, asagida basliklar halinde goreceginiz dnerilerimiz
olacaktir.

Projelerinizin  strdurdlebilir, yasami kolaylastirici,
cagdas, cevre dostu olmasini dileriz.

1. Paris Iklim Anlasmasi ve bunu destekleyen Hikimet-
lerarasi iklim Degisikligi Konferanslar'nda (IPCC) kiire-
sel sicaklik artisinin 2°C ile sinirlandiriimasi amaciyla,
sera gazl salimlari taahhdtlere baglanmistir. Yine bu
konferanslarda sehirler ve iklim degisikligi konusu,
toplantilarin énemli glindemini olusturmaktadir. Sizin
de sera gazi emisyonlarini azaltmayi amaglayan, temiz
hava uygulamalarina yonelik projeleriniz olmalidir. Bu
ylUzden;

a. Yasalarin gindeme tasidigi gines, rizgar, biyokdtle ener-
jisi gibi “yenilenebilir enerji” sistemlerini yasam alanlari-
mizda hayata gecirmelisiniz. Ticari ve hizmet binalarinda
(AVM, okul, spor tesisi, hastane, otel, kamu binalar vb.),
endUstriyel tesislerde, bu enerjinin kullanimini kolaylastir-
mak icin tesvik modelleri ve destek programlari sunma-
lisiniz.

b. Yiksek oranda enerji tiiketen atiksu aritma tesisleri ve
temiz su terfi istasyonlariniz basta olmak Uzere tesisleri-
nizde, calisma alanlarinizda, park ve bahcelerde, isitma,
sogutma, havalandirma, aydinlatma gibi enerji tuketilen
streclerde verimlilik arttirici projeleriniz olmalidir.

¢. Sehir aydinlatmasinda disuk enerji tiketimli (LED vb)
teknolojiler kullaniimalidir. Geri 6deme suresi hesaplana-
rak bu teknolojilere gecilebilir, tasarruf olanaklari devreye
alinabilir.

2. Kaynaklarin verimli kullaniimasina yonelik projeler:

a. Yerel yonetimlerde ¢ada uygun takip ve denetim icin
enformasyon teknolojilerinden daha fazla yararlanmak
gerekir. Bunlari dizenli olarak sosyal medya veya mobil

uygulamalarda yayinlamalisiniz. Ornegin;

i. Meteoroloji sistemi ile entegre sel, deprem, firtina gibi
afet durumlarinda ve diger acil durumlarda hizli ha-
reket edebilmeyi saglayacak, “Acil Durum” yazilimlari
gelistirmeli,

i. interaktif mobil uygulamalar ile ilgili birimlere kolay
ulasim saglayarak, yol bozulmalar, ulasim sorunlari,
otopark, su, su kirliligi, hava kirliligi, cevreyi kirleten ku-
rum ve kisilerin tespiti, elektrik, gaz, aydinlatma, bele-
diye hizmetleri hakkinda geri bildirimler gibi toplum
yasamini olumsuz etkileyen sorunlarin giderilmesine
yonelik iletisim agr kurmali ve gelistirmeli,

iii. Su, Gaz, Elektrik Idaresi gibi kurumlar icin ortak bir
platform olusturarak, ev degistiren kisilerin agma, ka-
pama veya nakil islemleri icin uzun ugraslarla islem
yapmas! yerine, interaktif mobil uygulamalarla bu is-
lerde kolaylastirici faaliyetler gelistirmelisiniz.

b. Evsel kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve geri kazanil-
mas! ile cevre ve insan saghgina olumsuz etki yapmadan
nihai bertarafina iliskin yikimluluguniz geregi; karisik
toplama sirasinda yas atiklar ile geri kazanilabilir olan kuru
atiklarin evlerde iki farkl torbada biriktirilip ayri ayri top-
lanmasi saglanmalidir. Kati atik ydnetim sisteminin basarili
olabilmesi icin toplama sisteminin basarili olmasi gerekir.

c. Sehrin siteler halinde gelisen bolgelerinde veya ticari ve
hizmet binalarinda kojenerasyon tesisleri kurarak, elektrik,
isitma sicak suyu, kullanma sicak suyu ve hatta sogutma
soguk suyu temini ile hem ekonomik ve hem de cevreye
duyarli projeler gelistirilmelidir.

d. Son yillarda halka agik bircok binada yasanan yangin fe-
laketlerinde asil sebebin denetim eksikligi oldugu gozlen-
mistir. Yangin sirasinda ¢ikan CO2 ve CO miktarinin ¢ok
daha rahatsiz edici dizeyde olmasi nedeniyle, yapi insaat-
larinda kullanilan malzemelerin, ¢evreci, geri donUsebilir,
hijyenik olmasi, bunlarin yapi tasarim strecinden baslaya-
rak imalat ve montaj streclerinde denetimi saglanmalidir.

Bu nedenle yapilarin insaati sirasinda ve éncesin-
de, tasarimdan itibaren yapi denetim faaliyetlerinde,
taviz vermeyen bir denetim mekanizmasi igin gerekli
mevzuat altyapisi ve uygulamasinda eksik oldugunu
dUstndugintz noktalar ele alinmalidir.

Bu konularda meslek odalari ve sivil toplum kurum-
larindan destek alabilirsiniz.

3. Yeni yapilasmalarin imar plani vizyonu; iklim kosulla-
rini, cevresel cografik yapiy (orman alanlari, nehir ya-
taklari vs.) beseri faktorleri dikkate alan, dogal afetlere
maruz kalma riskini en aza indirgeyen bir anlayista
olmalidir.
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Yapilarda enerji verimliligi hedeflenmis; yesil bina
yaklasimlariyla, sera gazi salimi kontrol altina alinmis;
bina kurulus ve isletme slreclerine dair tim detaylar
degerlendirilebilecek bicimde olmalidir.

4. Musluklardan icilebilir su akmasi icin gerekli calismala-
rin baslatilarak, plastik sisede su satisinin en aza indiril-
mesi Oncelikli hedeflerinizden biri olmalidir.

5. Dlnyada ve Ulkemizde, "Atik Su Yonetimi” calismalari
ve uygulamalari ¢ok 6nem kazanmistir. Hizla ¢cogalan
bina ve sitelerin atik sularinda gerekli olan yagmur ve
artik su ayrsimin yaninda, en azindan ikili ayrik topla-
ma (gri su ve siyah su) ya da mtmkunse ekolojik yakla-
simla Ul ayrik (sari su, kahverengi su, gri su) toplama
sistemleri uygulamalisiniz. Yeni yapilarda yagmur suyu
geri kazanim sistemlerinin, peyzaj sulamasi gibi yerler-
de kullaniimasinin ézendirilmesi ve tesvik edilmesini
programiniza almalisiniz.

6. Ses kirliliginin azaltilmasi konusunda calismalariniz ol-
malidir.

7. Bisiklet kullanicilari ve yayalar i¢in uygun yollarin mik-
tarini artirmaya yonelik projeleriniz olmalidir.

8. Belediye sinirlari icindeki agac envanteri olusturularak,
yesil alanlarin artinlmasi icin hedef projeleriniz, gorev
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sUreniz sonunda ulastiginiz nokta, bizlerle paylasiima-
hidr.

9. ilkokul ve ortaokul dgrencilerinin, toplu tasima arac-
larindan mdmkuUnse Ucretsiz ya da sembolik Ucretle
yararlanmasi saglanmalidir.

GUnUmuzde mikro dizeyde; yesil bina yaklasimlari
ile gelisen akilli bina, makro dizeyde ise; enerji sehir-
leri yaklasimi ile olusan akilli sehirler, gelisen Ulkeler-
deki yeniliki, cevreci, hayati kolaylastirici ve modern
akimlar olarak énimuze gelmektedir. Elbette dijital-
lesmek demek akillanmak demek degildir. Yeni yone-
tim anlayisi olan durumsallik yaklasimi ile yapay zekayi
birlestirip, sehirlerin canli bir organizma olarak insan
yasaminda huzur veren bir yuvaya donUsmelerini
saglamak gerekir.

Kisaca, olusan durumlardan ders cikarip buna goére
kendini yeniden diizenleyen, 6grendiklerini unutma-
yan ve uygulayan akilli sehirleri bu glinden insa etme-
miz gerekiyor.

Kendimize soracagimiz en énemli soru; gelecegin
sehirlerini kurarken bu isin neresinde olacagimizdr.
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YEREL YONETIMLER VE TRAFIK SORUNU

TMMOB Makina Mithendisleri Odasi Istanbul Subesi / Motorlu Araclar Komisyonu

TUIK sonuglarina gore 2017 yilinda trafik kazalarin-
da; 3534'U kaza yerinde ve 3893’0 kazadan sonraki 30
gln icinde olmak Uzere toplam 7427 kisi yasamini yi-
tirdi.

Kaza yerinde yasamini yitiren 3534 kisinin:

- 1137's1 (%32) yerlesim yeri icinde 2397'si (%68) yer-

lesim yeri disinda, _
- 180 Ankara, 211" Istanbul ve 166'si Izmir ili sinin

icinde
yasamlarini yitirdi.

Trafik 6ldmlerinin azaldigi AB'de, milyon ntfus basi-
na ortalama trafik 61GmU 2017 il igin 49dur. 80 mil-
yon nifus Uzerinden Turkiye'nin 2017 ortalamasinin
93 oldugu ve AB ortalamasinin iki katr oldugu hesap-
lanabilir. Bu degerin distrtlmesi gerekmektedir.

31 Temmuz 2012 tarihli Resmi Gazete'de yayinla-
nan “Karayolu Trafik GUvenligi Stratejisi Eylem Plani'na
gore trafik dlumlerini azaltarak, 2020 yilinda 2010 yili-
nin yarisina indirmek hedeflendi. Bu plana gore hede-
fi yakalayabilmek icin 2017 yilinda kaza yerinde trafik
6luma sayisinin 2629'a dismesi gerekirken, 3534 sayi-
siyla hedefin %34,4 tGzerinde kalindigi ve 2020 hedefi-
nin tutturulamayacagi gorultyor.

Trafik 6lumlerinin yaklasik 1/3'GnUn yerlesim yerle-
ri icinde oldugu gbz 6éntnde bulundurularak, yerel
yonetimler aracihdiyla alinacak ek tedbirlerle kaza ve

olumlerde azalma saglanabilir.

Yerel yonetimlere trafikle ilgili dnerilebilecek tedbir-
ler:

1) Kentici hizsinirlart artinimamali, 70km/h olan yol-
lar 50km/h'a indirilmeli, EDS Uzerinden hiz dene-
timi yapilimal,

2) Yaya gegitleri iyilestirilmeli, denetim yapilmali,

3) Kent i¢i tasimada ranti azaltacak adimlar atiima-
hdir,
Daha ¢ok resmi toplu tasima araci,

Daha ¢ok tercihli otobds yolu,
Daha az ¢zel arag (Halk otobisi ve hatli minibus).

4) Okul/Personel servisi, hatli minibus, halk otobusi
gibi araclarin:
Kayit igi calistiklar,
Kayit ici servis, iscilik ve yedek parca ile bakimlari-
nin yapildigi,
SUrdculerinin ¢alisma saatlerini agsmadiklari,
10 Numara yag yakmadiklari ve AdBlue sisteminin

iptal edilip edilmedigi, denetlenmelidir,
5) Yerel yonetimler arag ve strtcuUlerle ilgili bu tek-
nik denetimleri yapabilmek icin MMO ile is birligi
icinde Filo MUhendisi yetistirebilirler,

6) Kent ici toplu tasimada yerli ve elektrikli araclar
tercih edilmelidir.
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ISTANBUL'DA KENTSEL DONUSUMDEN
SONRA OLUSABILECEK KENT ICI ULASIM
SORUNLARI HAKKINDA DEGERLENDIRME

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Istanbul Subesi / Kentlesme ve Yerel Yonetimler Komisyonu

yapilan mimari ve sehir planlamaciliginda, alt ya-

piya (ulasim, dogalgaz, su v.b) gerekli dnem veril-
memektedir. Deyim yerindeyse “Islim arkadan gelsin”
mantigiyla hareket edilmektedir. Dogal olarak da bu
durum, yeterli etlt ve arastirma yapilmadigi igin ciddi
sikintilara yol agmaktadir. Bu yazimizda, kentsel do-
ndstm sonrasi ulasimda olusabilecek sorunlarl hem
arac sayisi(trafik) hem de emisyon miktarlari agisindan
irdelemeye calisacagiz.

Istanbul kent ici ulasiminda, gerek kamu ve gerek-
se ozel motorlu arag trafigi, giin gectikce artmakta,
glncel olarak yolcu sayisi, kentte blytk boyutlara
varmaktadir. Bu, kentsel dontstim sirasinda ve son-
rasinda daha da artacaktir. Bu durumun bir analizini
yapmak icin, I[ETT'nin pik saatler icin yaptirdigi yolcu
anketinden hareket edilmis ve bu calisma, motorlu
arac tlrlerine adapte edilmistir.

Soyle ki; Istanbul ‘da 22 ulasim bélgesi secilmis, bir
bolgeden diger bolgelere pik saat yolcu istemi giin-
cellestirilmis, pik saat yolcusu, agirlikli pik saat yolcusu
ve normal saatler yolcusu, gunlik sefer adetleri, sefer
araliklari, sefer diizenleri bulunmus ve buradan olas
en yUksek arag adetleri saptanmistir. Bu analizler so-
nucunda;

IETT otobdusleri incelendiginde, glincel olarak, ta-
sinan yolcu adedi 715.357 yolcu/giin, ginde sefer
adedi 5.966 ve otobus adedi (ortalama 120 kapasite
hesabi ile) 1.001 olmasi gerekmektedir. Filoda mevcut
otobuUs sayisinin belirtilenden az olmasi asir ydkleme
oldugunu, fazla olmasi ise ekonomik isletme yapilma-
digini gostermektedir.

[ ]
Istanbul’da kentsel dondsim projeleri kapsaminda

1.555.361 ‘e, gUnlUk sefer adedi 12.191'e ve olasi arag
sayisl 2.121'e yUkselecektir,

Yillik giincel emisyon,
Emisyon tiirli Ton/yil
o, 20828
cO 129
NOx 33
el 4
PM 5
VOC 16
MMVOC 15
Metan ol 5

iken; kentsel déniisiimden sonra emisyon miktarlari,

Emisyon tiirii Ton/yil
o, 47298
Cco 294
NOx 75

SO, 9

PM 11

VOC 36
MMVOC 34
Metan ol 12

degerlerine erisecektir.

Bu yontemle diger motorlu araglarin analizi yapil-
diginda, Otobls AS'nin otobuslerinde glincel olarak
tasinan yolcu sayisi 744.704 yolcu/gin, gunlik sefer
adedi 6.727, olasi otobUs adedi 1.114 iken yillik emis-
yon miktari,

Kentsel dontstimden sonra, depremden kacis | Emisyon tiirii Ton/yil
zammi olarak dogal gaz detant &ér merkezlerinin ko- Co, 23485
numu ile depremden kagis zamlarinin yakalara gére [ 146
ortalamasi alinmistir. Buna gore Hali¢'in gtineyi icin - [0~ e
2,17, Hali¢'in kuzeyi icin ortalama 2,22 ve Anadolu ya-

. M . o SO 4
kasi icin 2,15 ortalama degerleri kabul edilmistir. Bu 2
varsayima gore IETT otobdsleri icin glinde yolcu sayisi M
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VOC 18
MMVOC 17
Metan ol 6

degerlerindedir. Kentsel déndsim sirasinda ve son-
rasinda, gunluk tasinan yolcu sayisi 1.613.213, gunlik
sefer adedi 14.860, 110 yolcu kapasitesi ile otobUs sa-
yisi 2.408 olurken emisyon miktarlari,

Emisyon tiirii Ton/glin
O, 52933
Cco 329

NOx 84

SO, 10

PM 12

VOC 40
MMVOC 38
Metan ol 14

degerlerine erisecektir.

Ozel Halk Otobdsleri incelendiginde, gtincel olarak
tasinan yolcu sayisi 1.465.696 yolcu/gun, guinluk sefer
adedi 14.614, 100 yolcu kapasitesi ile olasI otobUs sa-
yisl 2424, olasi emisyon miktarlari,

Emisyon tiirii Ton/yil
Co, 51.037
CO 317
NOx 80

SO, 10

PM 12
VOC 39
MMVOC 36
Metan ol 13

lken; kentsel dontstiimden sonra yolcu istemi 3.170.130
yolcu/gun, guinltk sefer sayisi 31.435, 100 yolcu kapasi-
teli otobUs adedi 5.220, emisyon miktarlari,

Emisyon tiirii Ton/yil
Co, 114617
Cco 712
NOx 181

SO, 22

PM 27
VOC 87
MMVOC 81
Metan ol 30

DOSYA

degerlerine erisecektir.

Servis araclarinda, glncelde tasinan yolcu sayisi
2.550.011 yolcu/gun, gunluk sefer sayisi 47.848, orta-
lama 50 yolcu kapasiteli arag sayisi 7.778, bu araclarin
emisyon miktarlari,

Emisyon tiirii Ton/yil
Co, 167497
co 712
NOx 264

SO, 32

PM 39

VOC 127
MMVOC 119
Metan ol 44

Iken; kentsel dontstimden sonra, toplam yolcu istemi
5.262.257 yolcu/gln, gunltk sefer adedi 102,571, or-
talama 50 yolcu kapasiteli toplam arag sayisi 17.144,
emisyon miktarlari,

Emisyon tiirii Ton/yil
Co, 242.808
@) 2323
NOx 591

SO, 71

PM 88

VOC 203
MMVOC 265
Metan ol 98

degerlerine erisecektir.

MinibUs sistemleri analiz edildiginde, glincel olarak,
tasinan yolcu sayisi 1.482.447 yolcu/gUn, gunlik yapi-
lan sefer adedi 82.571, seferde olmasi gerekli minibds
sayisl (20 yolcu kapasiteli) 12.439, bunlarin emisyon
miktarlari,

Emisyon tiirii Ton/yil
o, 142.808
o 1.909
NOx 382

SO, 46

PM 56

VOC 184
MMVOC 172
Metan ol 64

lken; kentsel doniistim sonunda yolcu adedi 3.152.663
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yolcu/gun, ginltk yapilan sefer adedi 161.109, mini-
bis sayisi (20 yolcu kapasiteli) 27.064, emisyon mik-

Insan ve diger canlilar icin en zararli emisyon tird
olan NOx, soyle bir artis izleyecektir: ,

tarlan, Kentsel doniisiimden
Emisyon tiirii Ton/yil Motorlu ara¢ tiirii | Glincel t/yil | sonra t/yil
o, 494.776 IETT otobusleri 33 75
co 3.073 Otobus AS otobusleri | 37 84
NOX 782 Ozel Halk Otobusleri | 80 181
el 04 Servis araglari 204 591
PM 117 Minibusler 382 782
VOC 374 Otomobil 2130 5.049
MMVOC 351 Genel olarak kanserojen etkisi olan bu emisyon turG
Metanol 129 giderek artacaktir,

degerlerine erisecektir.

Otomobiller analiz edilirken seyahat sureleri, diger
motorlu araglarinkine gore on dakika kisaltilarak, hare-
ketlilik buna gore belirlenmistir. Glncel olarak tasinan
yolcu sayisi 1.996.489 yolcu/gun, glinde yapilan sefer
adedi 660.719, hareket eden ara¢ sayisi (ortalama 3
yolcu kapasiteli) 101.765, emisyon miktarlari,

Emisyon tiirii Ton/yil
o, 1.356.491
co 8440
NOx 2.190
SO, 259

PM 311

VOC 1.027
MMVOC 965
Metanol 358

iken; kentsel donUsim sonrasinda yolcu adedi
4.343.200 yolcu/gln, ginluk sefer adedi 1.424.599,
hareketli otomobil sayisi (ortalama 3 yolcu kapasiteli)

250.430, emisyon miktarlari,

Emisyon tiiri Ton/yil
o, 3.196.328
co” 19.851
NOx 5.049
SO, 607
PM 748
el 2418
MMVOC 2.269
Metan ol 835
degerlerine erisecektir.
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Rayl Ulasim Sistemlerinin ve Metrobiisiin Analizi
Glincelde,

Yenikapi-Haciosman Metrosu

Vagon sayisi 124, yolcu sayisi 480.000 yolcu/gin olup
agirlikh pik saatte 51.800 yolcu tasimasi gereklidir.
Normal vagon kapasitesi takriben 300 olmasina karsi-
lik 550 yolcu tasirsa, ancak 124 vagon yeterli olacaktir.
Bu da, asirt yuklemelere sebep olurken alt yapinin ve
vagonlarin glvenli calismasini dnlemektedir.

Kadikoy-Kartal Metrosu

Vagon sayisi 144, yolcu sayisi 281.880 yolcu/gin olup,
agirlikh pik saatte 33.826 yolcu tasinabilecektir. Bu
sistemde, glncel olarak ve normal gUvenli isletme
yapilabilmektedir.

Hafif Rayl Sistem Yenikapi -Atatiirk Havalimani
Vagon sayisi 105, guinluk tasinan yolcu sayisi 400.000
iken, agirlikl pik saatte yolcu yiklemesi vagon basina
575 olmakta, bu yikleme normal aks yiku 7,8 t olan
hafif rayl sistemde alt yapr ve tekerlek takimlar icin
srekli glivensiz isletmeye sebep olmaktadir.

Hafif Rayl Sistem Kirazli Olimpiyat Koyii

Vagon sayisi 26, gunlik tasinan yolcu sayisi 70.000,
agirlikh pik saat yolcu sayisi 9.200 olup normal kosullar
altinda sefer yapmaktadir.

Tramvay

Vagon sayisi 72, yolcu sayisi 320.000 yolcu/gun, agir-
likli pik saatlerde 38.400 yolcu tasinmast igin, hafif rayli
bir sitem oldugundan ve darasi yolcu tasima kapasite-
si sinirl oldugundan, vagon sayisinin 223 adet olmasl
gerekirken, 72 adet olmasi alt yapi ve aks yUklemesi
bakimindan gtvenli bir isletme olanaksizdir.

Metrobiis

L]

Ortalama arag kapasitesi 180, glinde tasinan yolcu sa-
yisi 875.000dir. Agirlikli pik saatte bu kapasitede 756
araca gerek olacak, bunlar pik saatlerde 13,2 saniyelik
sefer aralidl ile isletme yapabilecektir.

Kentsel doniisiimden sonra ise;

Yenikapi-Haciosman Metrosunda

GUnlUk yolcu sayisl, deprem zamminin Hali¢'in kuze-
yindeki oran dikkate alindigi zaman, 1.066.871 ‘e ¢I-
kacak, agirlikli pik saatlerde 560 olarak asir ytklenen
vagon kapasitesi ile sefer araliginin yaklasik 60 saniye
olmasi sarti ile vagon sayisinin 277 olmasi gerekmek-
tedir.

Kadikoy-Kartal Metrosu

GUnluk yolcu sayisi, Anadolu Yakasinda kabul edilen
deprem zammi ile 606.495'e erisecek, 276 vagon ka-
pasitesi ile agirlikl pik saatte sefer araliklarinin 1 da-
kika 48 saniye olmasi sarti ile 309 adet vagona gerek
olacaktir.

Yenikapi-Atattirk Havaalani Hafik Rayli Sistemi

Halic'in glneyinde kabul edilen ortalama deprem
zammi ile gunlik yolcu sayisi 888.118 e cikacak, agir-
likli pik saatlerde 1 dakika 58 saniye sefer araliklari ile
asir ytkte 575 yolcu kapasiteli, 231 vagona gerek ola-
caktir.

Kirazli-Olimpiyat Kbyt Hafif Rayh Sistemi

Deprem zammi 2,17 ile glinde 161.181 yolcu gereksi-
nimi olacak ve agirlikl pik saatlerde 4 dakika 8 saniye
sefer araliklilar ile 345 yolcu kapasiteli 43 vagona ge-
reksinim olacaktir.

Tramvay

Glncel olarak da yetersiz vagon sayisina ve isletme
kosullarina sahip olan bu sistem, 2,17 deprem zammi
dikkate alindiginda, giinlik yolcu sayisi 694.494' eri-
secek, agirlikh pik saatlerde 400 kisilik vagon kapasite-
siile 90 saniye araliklarla sefer yapan 494 adet vagona
ihtiyag olacaktir.

Metrobls

2,17 deprem zammi ve ortalama 180 kapasiteli arac-
larla glnde 1.894.667 yolcu tasinmasi gerekecek,
agirhkl pik saatlerde 6 saniyelik sefer araliklari ile sefer
yapan 1640 araca gerek olacaktir. Bu hususun gercek-
lesmesi cok zor olacaktir.

Kentsel Doniisiimden Sonra Kamu Tasimaciliginda
Ek Arag Gereksinimi

Motorlu kamu kitle yasima araclari icin; ortalama 120
yolcu kapasiteli 1.173 IETT, 110 yolcu kapasiteli 1.313
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Otobus AS, 100 yolcu kapasiteli 2.186 Ozel Halk oto-
bistine, 20 yolcu kapasiteli 14.670 miniblse ve 50
yolcu kapasiteli 9.346 servis aracina ihtiyag olacaktir

Metrobis ve rayl ulasim sistemleri icin; Yenikapi-
Metrosu 'nda 152 metro vagonuna, Kadikoy-Kartal
Metrosu'nda 166 metro vagonuna, Yenikapi-Havaa-
lani hafif rayl sisteminde 125 hafif ray vagonuna, Ki-
razli-Olimpiyat KoyU hafif rayli sisteminde 23 hafif ray
vagonuna, 414 tramvay vagonuna, 934 metrobis
aracina ihtiyag olacaktir,

SONUC:

Kentsel dontstimden sonra motorlu araglarin emis-
yon miktarlari insan saghgmni guntmdzdekinden
daha fazla tehdit edecektir. Ozellikle asin NOx emis-
yonunun artmasi ile, kanser vakalari asir dizeyde
artacaktir. Kent nefessiz kalacaktir. Rayli sistemlerde,
asirt yukleme nedeni ile alt yapi ve vagonlar ytksek
Olclide yuklenecek ve kisa vadede elden ¢ikacaktrr.

Zaten lIstanbul'un kabusu olan sehir ici trafigi
tamamen icinden ¢ikilmaz hale gelecektir.

Bu nedenle, alternatif arterler acilmali, rayl ulasim
alt yapilar yukarda deginilen olumsuzluklari azaltmak
icin yeniden dizenlenmelidir.

Banliyd sistemleri, daha modern olanaklarla isletme-
ye alinmali ve deniz ulasimina da &ncelik verilmelidir.

cl 61




DOSYA

ISTANBUL'UN BITKI CESITLILIGI VE ORMANLARI

Prof. Dr. Unal AKKEMIK, .U-C. Orman Fakultesi Ogretim Uyesi /
Turkiye Ormancilar Dernegi Marmara Subesi Baskani

sahne olan, kitalar ve kiltUrleri bulusturan, onlari

harmanlayan ve bitin bu zenginlikleriyle bir cekim
merkezi olusturan kiicUcuk bir kara pargasidir. Sadece
insanlarin gog edip kaldidi, nGfusunun asiri boyutlara
ulastigr bir kent degil ayni zamanda milyonlarca yil-
dan bu yana kuslarin da, bitkilerin de gog¢ sirasinda
kaldigri ve yerlestigi bir kent olmustur. Ctink{ Istanbul;

o
Istanbul; 8500 yildan bu yana insanlik tarihine

- liman bir iklime,

- Orman, acik alan, sulak alan, kayalik, kumul gibi ¢ok
farkl ekosistemlere (yasam birliklerine),

- Karadeniz, Ege-Akdeniz ve I¢ Anadolu olarak ayrilan Gg
ana iklim bolgesi icin bir gegis alanina sahip olmasi ve

- BUyuk iklim degisikliklerinin yasandigi dénemlerde
bitki go¢ yolu Uzerinde bulunmasi nedenlerinden
dolayi canli yasami icin son derece elverisli bir ortama
sahiptir.

Bu nedenlerden dolayi Istanbul, yaklasik 2500 dogal
bitki cesidine ev sahipligi yapmaktadir (Akkemik,
2017).

Istanbul’'un bu dogal bitki zenginligi, insaat sektd-
rindn “bos arazi ve en guzel rant alani” olarak gor-
dugi kirlarinda, taslk ve kayalik yamaglarinda daha
da yogunlasmaktadir. Bu tirden alanlarda yapilan
her insaat o alandaki dogal bitkilerin oradan yok ol-
masina neden olmaktadir. Istanbulda her gecen
gln devam eden yapilasmayla orman, tarim, mera
gibi alanlarin bir kismi yok olmakta ve beraberinde
o alanda yasayan bitki ve hayvanlar da o alanlardan
cekilmektedir. Bunun sonucu olarak da her gecen
gun Istanbul'un dogal bitkilerinin yasam alanlar da-
ralmaktadir. Ornegdin sultan pelemiri olarak adlandi-
rlan ve diinya Uzerinde sadece Basaksehir cevresinde
yetisen Istanbul endemigi olan bitkinin yasam alanlari
buytk oranda daralmistir. Diger yandan, adini kentler-

den alan Umraniye cigdemi ve Kadikdy cigdemi gibi
bitkilerin de adini aldigi yasam alanlari yapilasmayla
tamamen ortadan kalkmis ve bugin Elmali havzasi
ve cevresindeki dogal alanlara sikismistir. Bu bitkiler
henUiz daha Istanbul'da yok olmamistir ama dogal ya-
sam alanlari son derece daralmistir.

Sahin (2013) tarafindan verilen rakamlara gore
(Tablo), ormanlik alanlar 1971'den 2012 yilina yaklasik
24.000 ha azalmustir. Tarim alanlari da yaklasik 77.000
ha azalmistir. Buna karsin yerlesim alanlar 85.000 ha,
tasg, kum ocag gibi alanlar da 8.000 ha artmustir. Yak-
lasik 530.000 ha alana sahip olan Istanbul'da bu dé-
nUsdmun anlami, dogal yasam alanlarinin yaklasik
93.000 hektarlik kisminin yapilasmaya gitmis ve bu
alanlardaki dogal yasamin sona ermis olmasidir.

Dogal alanlar Gzerindeki yapilasma baskisi Kuzey
Marmara Otoyolu ¢evresindeki genisleme, kentin ku-
zeye dogru kaymasi 2012'den gtinimUize dogru daha
da artmis, orman alani 2.200 ha daha azalarak resmi
rakamlara gore 238.030 hektara gerilemistir. Yerlesim
alani da yaklasik 115.000 hektara ¢ikmistir. Orman ve
orman disindaki dogal alanlardaki azalma 1971den
gUnimdize 100.000 hektari asmistir.

IBB'nin rakamlarina gore kisi basina diisen yesil alan
miktari 6-7,5 m? olup bu rakamlar parklar, piknik alan-
lari, mezarliklar, otoyol kenarlari ve ormanlari icermek-
tedir. Gergekte, insanlarin aktif kullanim alanlarinin
disinda olan piknik hizmetlerine kapali orman alanlari,
mezarliklar ve otoyollarin kenarlarindaki yesil alanlar
¢ikarildiginda bu rakam 1 m?nin altina dismektedir.
Gelismis Avrupa kentlerinde 20-30 m?ye kadar ¢ikan
yesil alan miktarinin istanbul'da 1 m? civarinda olmasi
kentin kuzeyinde yer alan ormanlarin ne denli dnemli
oldugunun da en dnemli gdstergelerinden biridir.

Tablo. Resmi rakamlara gére Istanbul'da 1971'den 2012ve alan kullanimindaki degisim (Sahin, 2013).

Arazi siniflar 1971 2012 Fark
Ormanlik alan (ha) 264.702 (%48,7) 240.844 (%44,2) -23.858 -(%9)
Tarim alani (ha) 234.858 (%43,2) 158.010 (%29) -76.848 -(%32,7)
Yerlesim alani (ha) 20.813 (%3,8) 106.098 (%19,5) +85.285 +(%409,8)
Ocak, kum ve benzeri tesisler (ha) 2.969 (%0,5) 10.979 (%2) +8010 +(9%269,8)
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Alan bakimindan Istanbul'un yaklasik %457 orman-
dir. Kuzeyinde mese tirleri, kayin, gtrgen, ithlamur,
akcaagac, disbudak, karaagag gibi yaprakl agaclar-
dan olusan nemli bir orman yapisi mevcutken, Istan-
bul Bogazi ve giiney Istanbul ve Adalarda makilikler
hakimdir. Adalar'da kizilcamlar da makiliklerle birlikte
orman kurmaktadir. Gintimuzde Istanbul'un toplam
orman alani 240.844 hadir. Bu rakam 1971'de 264.702
hektar olup yaklasik 24.000 ha orman alani dogal or-
tamiyla birlikte yok olmustur.

Son yillarda yogunlasan megaprojeler ve kuzeye
dogru yonelen kentlesme ise beraberinde;

- Kuzey ormanlari olarak adlandirilan ormanlik alanlarin
hem alan bakimindan daralmasina hem de asiri insan
baskisiyla iceriden parcalanmasina, yapisinin bozul-
masina

- Kent ikliminin ve hava kalitesinin dengesinin korun-
masina yardimci olan dogal sartlarin ortadan kalkma-
sina neden olmaktadir.

Kentin hakim rlzgar yona olan kuzey rizgarlariyla
kuzeyde yer alan ormanlarin iiman ve temiz havasl
kent Uzerine gelmektedir. Son yillarda giderek artan
ve asirl betonlasmayla birlikte daha da artacak olan
kent ici 1s adalarinin bunaltici etkisi ancak kuzey riz-
garlaryla azaltilabilmektedir. Ancak, dikey yapilasma
ve ormanlik alanlara verilen zararlar hem kente gelen
rlzgarin siddetinin azalmasina hem de temiz-iliman
havanin kente ulasmasinda azalmaya yol agmaktadir.

Istanbul'un Avrupa yakasinda yer alan ve halen
blyUk oranda ekosistem bUtinligint koruyan

DOSYA

Belgrad Ormani, muhafaza ormani karakterinde ol-
up korunmaktadir(). Icerisinde sadece gunubirlik
msire alanlari olmasi gerekirken, giderek parca par-
¢a yapilasmanin oldugu tesislesmeler baslamis ve
muhafaza karakteri bozulmustur. Son yillarda, Belgrad
Ormanrnin Mili Park olmasi giindeme getirilmistir.
Bu girisim, zaten yodun insan baskisi altinda olan or-
manin daha fazla tahrip olmasina ve yakin gelecekte
orman niteligini tamamen kaybetmesine yol agacak;
Belgrad Ormani yerini Belgrad Parki'na birakacaktir. Bu
girisimden mutlaka vazgecilmesi gereklidir.

Sonug olarak; zengin bir dogal bitki ve ekosistem
cesitliligine sahip olan ve alan bakimindan Turkiye'nin
yaklasik 1/147'si olan Istanbul'un dogal ekosistemleri
ve kuzeyinde kalan tim yesil alanlar;

1. Ekosistem cesitliligi

2. Bitki cesitliligi

3. Dogal orman yapisi

4. Kentin hava kalitesi

5. Kentin sicaklik dengesi
6.Insan saghg:

Gibi yasamsal énemde olan gerekcelerle mutlaka
korunmalidr.

Kaynaklar
Akkemik, 2017. U. Istanbul'un Dogal Bitkileri. CEKUL Yayinlari,
istanbul

Sahin, A. 2013.1970'den giiniimize Istanbul llinde Arazi Kullanimi,
Degjisimi ve Ormanlar. (Ed: Unal Akkemik) Tod Marmara Subesi,
istanbul Ormanlarinin Sorunlari ve Cézim Onerileri. $:51-86
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MEKAN POLITIKTIR;

MILLET BAHCELERI

IKTIDAR IDEOLOJISININ MEKANSAL BOYUTTA
YENIDEN URETILMESININ BIR ARACIDIR

TMMOB Sehir Plancilar Odasi

lanlamada kentsel yesil alan olarak tanimla-
Pdl@lrmz; aktif ve pasif gibi 6n adlarla kullanim

bicimini tariflemeye calistigimiz yesil alanlar,
kentsel mekandaki diger kullanim bicimleri gibi si-
yasetin nesnesidir ve iktidar micadelesinin Uretildigi
alanlardir. Planlama disiplini agisindan diger kentsel
kullanimlardan farkli olarak, varligi ve oransal biyuk-
0§ ile cogu zaman kosulsuz bir bicimde olumlanan
bu alanlara yonelik olarak yerel yonetimler veya mer-
kezi iktidar tarafindan olusturulan kararlar ve yapilan
mUdahaleler de kuskusuz siyasi bir icerik tasimaktadir.
Kentsel yesil alanlara yonelik s6z konusu tutum nede-
niyle, iktidarin kendini mesru kilma veya ideolojisini
mekansal boyutta yeniden Uretme cabasi goz ard
edilebilmektedir. Oyle ki, iktidarin yeni bir kentsel ye-
sil alan projesine iliskin karari, kamusal alan miktarinin
artacak olmasi nedeniyle olumlanmakta, bu kamusal
alanda tariflenen kullanim bicimi veya gtindelik hayat
pratiklerine etkisi gibi nemli bilesenler degerlendiril-
meksizin, teknik-apolitik bir bakis agisiyla, yapilan mu-
dahale tamamen mesru kilinmaktadir.

Tum dinyada oldugu gibi Ulkemizde de yesil alan
tasarim ve kullanim bicimleri kent ve siyaset tarihinin
derin izler biraktigi alanlarin basinda gelmektedir. Bu
anlamda Cumhuriyetin baskenti Ankara’nin ilk plan-
lama calismalarinda kurgulanan Atatirk Orman Cift-
ligi (AOQC) ve yUrlyds akslar bigiminde tasarlanmig
yesil alanlar, modernlesme 6ykdstinin mekandaki
izdUstmleriyken; Ingiltere'nin bahce tasarimlari aris-
tokrasinin kendi sinifsal konumlanisinin mekansal ifa-
desi olarak ortaya ¢ikmislardir. Ayni sekilde bu alanlar
sadece simgesel anlamlari itibariyle dedgil, Grettikleri
yasam pratikleri acisindan da siyasetin her 6lcekte ilgi
odaginda olmustur. Ornegin Osmanli déneminde ye-
sil alan olarak kullanilan mesire alanlari, muhafazakar
yasamin kodlari Gzerinden kati bir kontrol ve dislama
Uzerine kurulmustur. Osmanli kayitlarinda birgok me-
sire alanina iliskin giris cikislarin yasaklandig, zellikle
kadinlarin mesire alanlarindaki davranislarinin sinir-
landigi dizenlemelere rastlamak mimkdndur.
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Bu sebeplerle, yesil alanlar bircok kesimin, kurumun
ve kimi meslek odalarinin gozden kagirdigi ya da bi-
lerek Uzerini orttigu sekilde salt teknik bir konu ola-
rak, romantik bir ¢ercevede ve ideolojiden bagimsiz
bir bicimde ele alinabilecek ve degerlendirilebilecek
alanlar degildir.

Bu yaklasima dair en giincel érnek millet bahceleri
tartismalarinda karsimiza ¢ikmaktadir. Belirtilen se-
beplerle, millet bahceleri kentsel siyasetin odaginda
yer almakta ve bu kapsam, konunun teknik ve psiko-
lojik boyutlarinin yaninda ideolojik ¢ergevesinin de
ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Oncelikli olarak altini cizmek gerekir ki yesil alanlar
butlin kentlerimizde iktidar tarafindan ciddi oranda
tahribata ugratiimakta ve yok edilmektedir. AOC
Uzerindeki Ankapark ve Cumhurbaskanligr Saray gibi
yapilasmalar, 3. Képrd ve 3. Havalimani, KdltUrpark
ve Okluk Koyu'nda Yazlik Saray bunun en giincel 6r-
nekleridir. Bu tdr mega projelerin bircogu yarattikla-
rn ekonomik yikimin yaninda ekolojik agidan da geri
déndurtlmesi imkansiz boyutlarda blyUk tahribatlar
yaratmis projelerdir. Benzer bicimde, iktidar eliyle uy-
gulanan nikleer enerji santrali, termik santrali, JES ve
HES'ler gibi insa faaliyetleri nedeniyle dogal/tarimsal
alanlar ciddi zararlara ugratiimaktadir. Kamu mulki-
yetindeki kentsel arazileri rekreatif ve sosyo-kultUrel
ihtiyaglara yonelik olarak yeniden islevlendirmek yeri-
ne yUksek yapilasma haklari ile satisa ¢cikaran, deprem
toplanma alanlarini dahi yapilasmaya agan yonetim
anlayisinin, millet bahceleri ile yesil alan miktarini
arttiracagini savunmak, dogal alanlarin hizla tahrip
edildigi bu dénemde bilimsel ve nesnel hicbir temele
dayanmamaktadir.

Bununla birlikte, kentlerde yesil alan miktarini artir-
mak olumlu bir hamle olarak degerlendirilebilir fakat
bu alanlarin Uzerine kurgulandigi sahalarin tarihsel ve
ekonomik iliskileri ile birlikte ele alinmasi bilimsel bir
zorunluluktur. Bugin, millet bahcesine déndstiril-
mesi dtstndlen alanlarin bircogunun mevcut kulla-
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nim biciminin yesil alan, stat, havalimani veya kultdr
merkezi seklinde oldugu gorulmektedir. Baska bir
deyisle, millet bahgesine donUsttrtlmesi dustndlen
alanlarin blyUk oranda halihazirda rekreasyonel, spor-
tif ve kulttrel anlamda kentlerin gtindelik hayatlarinda
onemliyer tutan, benzerislevlere sahip alanlar oldugu
gbrulmektedir. Yani s6z konusu alanlarda ilan edilen
millet bahgeleri ile yesil alan miktarinin artacagi yo-
ntndeki aciklamalarin da bir dayanagr bulunmamak-
tadir. Bu nedenle, iktidar tarafindan kentlerin yerlesik
ve tarihsel derinligi olan, rekreasyonel ve sosyo-kiltU-
rel yasaminin sdrdUrtldugd kamusal alanlari, iktidarin
kendi ideolojik yonelimi cercevesinde, «millet bahce-
leri» ad1 ile yeniden Uretme slrecinin bir araci olarak
kullandigini séylemek mimkunddr. Dolayisiyla, millet
bahcelerinin buglnkd kurgulariyla, kentlerimizin sos-
yo-kiltUrel yasaminda ileriye degil geriye gidisin sem-
bol mekanlari haline gelecegi kuvvetle muhtemeldir.

Ayrica, millet bahceleri her ne kadar kamusal kul-
lanima referans veren yesil alanlar biciminde kamu-
oyuna sunuluyor olsalar da, konumlarti itibariyle etra-
findaki kapali sitelere hizmet veren bu alanlarin ayni
zamanda insa ve isletme sirecinde kentsel rantin Ure-
tilmesinin ve sermayeye aktarilmasinin bir araci haline
geldikleri gortlmektedir. Yeni konut projesi insa eden
bircok firma millet bahcesi olarak dUstnulen alanlarda
yer tutmakta, reklamlarinda millet bahcelerine degin-
mekte ve projenin millet bahgelerine mekansal yakin-
Ii§1 bir pazarlama unsuru olarak kullanilmaktadir.

Millet bahceleri, tim bunlara ek olarak, iktidar tara-
findan (icinde “millet”ifadesi bulunan bircok mekansal
6ge ve kullanimda oldugu gibi) kendi ideolojik an-
layislarinin hayata gecirilmesine olanak sunan mekan
dUzenlemeler olarak gortlmektedir. Bu alanlar, iceri-
sinde millet kiraathanesinin bulundugu, camiinin ih-
tiyagtan bagimsiz ideolojik ve hakim 6ge olarak yer
aldigr mekansal kurgulariyla muhafazakar yasam bi-
¢iminin Uretildigi; toplumun her kesiminin taleplerini
karsilayan bir yaklasimdan yoksun alanlardr.

Oysa yesil alanlar kentlerin en Gnemli yasamsal par-
calandirlar ve hem kentsel ekolojinin hem de insanla-
rin kentsel yasam kalitelerinin korunmasi ve arttiriima-
s icin vazgecilmez bilesenlerdir. Dolayisiyla oncelikli
olarak yapilmasi gereken mevcut islevlerin yeni yesil
alanlar olarak kurgulanmasindan 6te var olan yesil
alanlarin korunmasidir. Bu dogrultuda millet bahcele-
ri séylemi/ortUsd adi altinda yikilmasi ve yok edilmesi
glndeme gelen ve kentlerin kimliklerinde, sosyal ya-
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samlarinda yer tutan biyUk yesil alanlarin, statlarin,
kultdr merkezlerinin dzenle korunmasi gerekmekte-
dir.

Bunun yaninda, kullanim sdresi dolmus olan alan-
larin ise, buttncul bir yaklagim ile ilgili meslek disip-
linlerinden uzmanlarin katiimiyla, tim sdreclerinin
planlanmasi ve bu dogrultuda bilimsel ve katilimci bir
yontemle yurttaslarin kendini yeniden Uretme ihtiya-
cini saglikh ve glvenli bir cevrede giderebildigi kent-
sel, kamusal rekreasyon alanlari kurgulanmalidir. Insan
ve doga iliskisinin Uretildigi mekanlar olarak kentsel
yesil alanlar, kullanicilarn gegmise dykinerek bicimlen-
dirmekten &te 6zgurlugun, cesitliligin ve kendiligin-
denligin yasanmasina olanak saglayan alanlar olarak
tasarlanmalidir. Yeni kurgulanan kentsel yesil alanlarin
gercek anlamda halkin rekreasyon ihtiyacina cevap
verebilmesi; 6zgUrluk¢t kamusalligin Uretildigi ve de-
neyimlendigi alanlar olarak gindelik yasamimizda yer
tutmasl ancak bu sekilde mtUmkun olacaktir.

Kentsel-kamusal alanlara ve mekana dair kararlarin
siyaset ile olan dogrudan iliskisi, iktidarin mekanin ye-
niden Uretilmesi sireclerinde izledigi yontem ve kul-
landigi araclar birlikte ddstindldiginde, millet bahce-
lerinin yesil alan miktarinin arttiriimasi Gzerinden salt
teknik bir degerlendirme ile olumlanmasinin hatali
bir yaklasim oldugu aciktir. Yurttaslarin, herhangi bir
erisim kisiti olmaksizin ulasabildigi ve kendini yeniden
Uretebildigi kamusal alanlarin insa edilmesi ve korun-
mas! icin micadeleye devam edecegdimizi kamuoyu-
na sayg! ile duyururuz.
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SECIM YAKLASIRKEN YEREL YONETIMLERDEN
NE BEKLEYEBILIRIZ?

P. Pinar GIRITLIOGLU, TMMOB Sehir Plancilart Odas! Istanbul Sube Yonetim Kurulu Uyesi
Oktay KARGUL, TMMOB Sehir Plancilarn Odasi Istanbul Sube Yonetim Kurulu Uyesi

ine bir yerel secim strecinde ve her yerel
Ysegim sirecinde, yerel yonetimlerden neler

bekledigimizi tartisiyoruz. Ancak bu yerel se-
¢im donemi, digerlerinden farklilik iceriyor. Bugin
yerel secim surecine, yerel yonetimlerin hi¢ olmadigi
kadar yetkisizlestirildigi, 6zerkliklerinin hi¢c olmadig
kadar ellerinden alindigi bir ortamda giriyoruz.

Bilindigi Gzere 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklesti-
rilen referandumun ardindan yapilan Anayasa degi-
sikligi ve 24 Haziran 2018 tarihinde Cumhurbaskan-
131 ve Milletvekili Genel Secimleri gerceklestirilmistir.
Boylelikle aslinda filli olarak varolan yénetim sistemi
yasallastinimis ve Cumhurbaskanhgi Hukimet Sis-
temi seklinde tanimlanan yeni hikimet sistemine

gecis yapilmistir.

10.07.2018 tarihinde yayinlanarak ydrdrlige giren
1 no'lu Cumhurbaskanhigr Kararnamesi ile, Anaya-
sanin 127. Maddesi ile tanimlanmis ve 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu
ve 5216 sayili BlyUksehir Belediyesi Kanunu ile yasal
altyapisi hazirlanmig olan yerel yonetimlere yonelik
yetkiler Cevre ve Sehircilik Bakanlig'na ve Cumhur-
baskani'na devredilmistir.

Adi gecen Kararname, Cevre ve Sehircilik Bakanlig
teskilatyapisiniGenelMudurlUklerleyenidenyapilan-
dirmaktadir. Oncesinde Icisleri Bakanligi biinyesinde
bulunan Mahalli Idareler Genel Mudurligu hizmet
birimi olarak Yerel Yonetimler Genel Mudurltgu
adiyla ve vesayete iliskin yetkileri Icisleri Bakanhgin-
da birakilarak Cevre ve Sehircilik Bakanhgi bunye-
sine alinmistir. Yine daha once Maliye Bakanligina
bagli olan Milli Emlak Genel Madurlugu Cevre ve
Sehircilik Bakanligina baglanmistir (Turan, 2018).
Boylelikle Yerel Yonetimler Genel Mudurltgu, Milli
Emlak Genel Midurligu, Mekansal Planlama Genel
Mudarluga, Altyapr ve Kentsel Dondstim Hizmetleri
Genel MUdurligu ve daha bircok Genel Mudurlik,
Bakanlik teskilati icinde yerini almistir. Bu Genel MU-
durldklerin yetki ve gorevleri incelendiginde, Altyapi
ve Kentsel DonUsUm Hizmetleri Genel Madarltgu,

gecekondu alanlari ile vasfinin bozulmasindan do-
layr orman ve mera disina ¢ikarilan alanlara iliskin
iyilestirme, yenileme ve donusim uygulamalari ile
afet riski altindaki alanlarin dontstirtlmesine ilis-
kin mevzuat ve Gecekondu Kanunu uyarinca islah,
tasfiye, donlsim ve iyilestirme bdlgelerinin tespiti
ve ilani, dondsidm, yenileme ve transfer alanlarinin
belirlenmesi, dondsim alani ilan edilen alanlardaki
yapilarin tespiti ile arsa ve arazi dlzenleme ve de-
gerleme is ve islemlerinin yapilmasinin saglanmas;
dontsim uygulamalarinda hak sahipligi, uzlasma,
gerektiginde acele kamulastirma, payli mulkiyete
ayirma, birlestirme, finansman duzenlemelerinde
bulunma, déntstm alanlarr icindeki gayrimenkulle-
rin deger tespitlerini yapma ve Bakanlik¢a belirlenen
esaslar ve proje cercevesinde hak sahipleri ile anlas-
malar saglama, gerektiginde yapi ruhsati ve yapi kul-
lanma izni verme, kat mulkiyeti tesisi, tescili ve imar
hakki transferi ile ilgili is ve islemlerin yUrtttlmesi,
Belediye Kanununun 73 nct maddesi kapsaminda-
ki uygulamalara iliskin dontstm alantilanrile ilgiliis
ve islemlerin ydratdlmesi gibi islemlerden sorumlu
hale getirilmistir.

Mekansal Planlama Genel Maduarligu, yerlesme,
yapilasma ve arazi kullanimina yon veren, her tur
ve Olcekte fiziki planlara ve uygulamalara esas teskil
eden Ust Olcekli mekansal strateji planlarini ve cevre
ddzeni planlarini ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
yaparak hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve uygu-
lamanin bu stratejilere gére yurittlmesinin saglan-
masl, kentlerde ve kirsal alanlarda arazi kullanimina
iliskin temel ilke, strateji ve standartlarin belirlenme-
sine iliskin ¢alismalar yapmak ve uygulanmasinin
saglanmasi, havza ve bolge bazindaki cevre dizeni
planlari da dahil her tir ve olcekteki cevre dizeni
planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesi, havza veya bolge ba-
zinda ¢evre duzeni planlarinin yapilmak, yaptiriimasi,
onaylanmasi ve bu planlarin uygulanmasinin ve de-
netlenmesinin saglanmasi, sektorel planlarin havza
veya bolge dizeyindeki mekansal strateji planlarina
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ve cevre dlzeni planlarina uyumlu hazirlanmasinin
saglanmasi, risk yonetimi ve sakinim planlarinin ya-
pilmasina ve onaylanmasina iliskin kurallarin belir-
lenmesi ve izlenmesi, plana esas jeolojik ve jeotek-
nik etUtlerin yapilmasi, yaptiriimasi ve onaylanmasi,
her olcekteki imar plani ve imar uygulamalarinin,
kentsel tasarim projelerinin yapilmasi, yaptirilmasi
ve onaylanmasl, arazi ve arsa dizenlemesi ve parse-
lasyon planlarinin hazirlanmasina iliskin genel ilke,
strateji ve esaslarin belirlenmesine iliskin ¢alismala-
rin yapilmasi ve uygulanmasinin saglanmasi, Cum-
hurbaskaninca belirlenen proje kapsami icerisinde
kalmak kaydiyla kamuya ait tescilli araziler ile tescil
disi araziler ve muvafakatleri alinmak kosuluyla 6zel
kisi veya kuruluslara ait arazilerin yeniden fonksiyon
kazandirlip gelistirilmesine yonelik olarak her tur ve
Olcekte etlt, harita, plan, parselasyon plani, kamulas-
tirma, arazi ve arsa dizenlemesin yapilmasi, yaptiril-
masl ve onaylanmasl, belediyelerin mucavir alanlari
ile koylerin yerlesik alanlarinin sinirlarinin tespitine
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi ve tespit edilen
sinirlarin onaylanmasi, Idarelerin ihtilafi halinde, ge-
nel imar duzeni ve uyumunu saglamak Uzere, her
turld etUt, harita ve imar plani, plan degisikligi, plan
revizyonu, parselasyon plani hazirlanmasi, onaylan-
masl ve uygulanmasinda koordinasyon saglanmasi,
ihtilaflarin giderilmesi, gerektiginde ihtilaf konusu
isin resen yapilmasi, yaptirilmasi ve onaylanmasi, her
tlr ve Olgekteki fiziki planlarin birbiriyle uyumunu
ve mekansal strateji planlari hedeflerine ve karar-
larina uygunlugunun saglanmasi amaciyla gerekli
tedbirlerin alimasy, ilgili idareler tarafindan Bakan-
likca verilen sire icinde yapilmayan il cevre dizeni
planlarinin yapilmasi, yaptirilmasi ve resen onaylan-
masl, buttinlesik kiy alanlarr yonetimi ve planlamasi
calismalari, kiyi alanlarinin dizenlenmesine dair is
ve islemler ile bu alanlara iliskin jeolojik ve jeoteknik
etUtlerin yapilmasi, yaptirilmasi ve onaylanmasi, kiy
kenar cizgisinin tespit edilmesi, onaylanmasi ve tes-
cilinin saglanmasi, kiyr ve dolgu alanlari ile bu alanla-
rin fonksiyonel ve fiziksel olarak devami niteligindeki
geri sahalarina iliskin her tur ve olcekteki ett, harita
ve planlarin yapilmasi, yaptirimasi ve resen onaylan-
masl ve bunlarin uygulanmasinin saglanmasi, Cum-
hurbaskaninca yetkilendirilen alanlar ile merkezi
idarenin yetkisi icindeki kamu yatirimlari, mulkiyeti
kamuya ait arsa ve araziler Uzerinde yapilacak her
turla yapl, milli glvenlige dair tesisler, askeri yasak
bolgeler, 7269 sayill Umumi Hayata MUessir Afetler
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Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun hukimleri cercevesinde yapilacak bi-
nalar, genel siginak alanlari, 6zel gtvenlik bolgeleri,
enerji ve telekomunikasyon tesisleri ile ilgili altyap,
Ustyapi ve iletim hatlari, yanici, parlayici ve patlayici
madde Uretim tesisleri ve depolari, akaryakit ve si-
vilastirilmis petrol gazi istasyonlari gibi alanlar ile il-
gili her tlr ve 6lcekteki planlarin yapiimasina iliskin
esaslarin belirlenmesi, bunlara iliskin her tir ve 6l-
cekteki harita, etlt, plan ve parselasyon planlarinin
gerektiginde yapilmasi, yaptirilmasi ve resen onay-
lanmasi, planlamaya iliskin is ve islemlerde, bakan-
liklar, mahalli idareler ve meslek kuruluslari arasinda
koordinasyonun saglanmasi, planlama strecinin iyi-
lestirilmesinin ve gelistirilmesinin temin edilmesi ve
benzeri islerle yakumld kilinmustir.

Yerel Yonetimler Genel Madurltgu, mahalli idare
yatinm ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik
programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek,
mahalli idarelerin gelistiriimesi amaciyla arastirmalar
yapmak, istatistiki bilgileri toplamak, degerlendir-
mek ve yayimlamak, mahalli idareler personelinin
hizmet ici egitimini planlamak ve uygulanmasini ta-
kip etmek, mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro
standartlarini tespit etmek gibi gorev ve yetkilere
sahiptir.

Milli Emlak Genel MUdurliguntn gorevleri arasin-
da ise; Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar ve
Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerlerin yo-
netimine iliskin hizmetleri, gerektiginde diger kamu
idareleri ile isbirligi yaparak ydritmek, Hazinenin
6zel mulkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmas,
trampasl ve Uzerinde sinirli ayni hak tesisi, Devletin
hikdm ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve
bu yerler icin gerekli gorilen hallerde kullanma izni
verilmesi islemlerini yapmak, Devlete intikali gere-
ken tasinir ve tasinmazlarla haklarin Hazineye mal
edilmesiislemlerini ydrdtmek, tasinmazlarin tescilini,
tasinir mallarin tasfiyesini saglamak, Hazinenin 6zel
mulkiyetindeki tasinmazlar ve Devletin hukim ve
tasarrufu altindaki yerlerden kamu hizmeti icin kul-
laniimasi gerekli olanlari; kamu idarelerine tahsis et-
mek ve tahsis amacinin ortadan kalkmasi veya amag
dist kullanilmasi halinde tahsisi kaldirmak; tahsisi kal-
dirllan tasinmazlar Uzerinde Hazine disindaki kamu
idarelerine ait yap! ve tesisleri tasfiye etmek, tasfi-
yeye iliskin esas ve usulleri belirlemek, Devlete ait
konutlari ydonetmek ve kamu idarelerine ait konutla-
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rin yonetimi konusundaki politikalarin belirlenmesi
amaciyla calismalar yapmak, her yil yurt ici ve yurt-
disindaki kamu konutlarinin kira ve yakit bedelleri ile
isletme, bakim ve onarim esaslarini tespit etmek, Ha-
zineye ait tasinmazlarin envanter kayitlarini tutmak
ve diger kamu idarelerinin tasinmazlarinin envanter
kayitlarinin tutulmasina iliskin usul ve esaslar belir-
lemek, Genel blitce kapsamindaki kamu idarelerinin
kamulastirdigi yerlerin Hazine adina tescilini sagla-
mak, Kanunlar ve antlasmalar geregince muayyen
zUmrelere izafetle elkonulmasi gereken para, mal ve
haklarin islemlerini yapmak ve tasfiyelerini sonug-
landirmak, Genel bitce kapsamindaki kamu idarele-
rinin hizmet disi kalan tasinirlarinin satisini yapmak,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin yonetim esasla-
rinl belirlemek, kamu idarelerinin tasinmaz edinme
ve yonetimine iliskin olarak hazirlayacaklari mevzuat
taslaklar hakkinda gords bildirmek, kamu mallari-
na iliskin politikalari tespit etmeye yonelik ¢alisma-
lar yapmak, Cumhurbaskaninca uygulama usul ve
esaslari belirlenen projeler kapsaminda; Hazinenin
ozel milkiyetindeki tasinmazlar ve Devletin hukdm
ve tasarrufu altindaki yerleri gelistirmek, degerlen-
dirmek, kisilerin mulkiyetinde bulunan tasinmazlar
satin almak, trampa etmek, kamulastirma ve toplu-
lastirma yapmak gibi basliklar bulunmaktadir.

Ayrica, Buyutksehir belediye sinirlari icinde ayrica
ilce teskilati bulunan il merkezlerindeki ilce mal mu-
ddrlUkleri disindaki birimler dogrudan dogruya def-
terdarhiga baglanmistir.

Yine bunlarin yanisira, Cumhurbaskanhgi bunye-
sinde kentlesme ve yerel yonetim alaninda politika
ve strateji Onerileri gelistirmek, Turkiye'nin toplum-
sal, ekonomik ve siyasal gercekliklerine uygun olarak
yerel yonetim politikalarina iliskin strateji dnerileri
sunmak, gog ve iskan konularinda politika onerile-
ri gelistirmek, cevre, orman, su ve benzeri alanlarda
koruyucu ve gelistirici politika dnerileri gelistirmek,
Turkiye'nin kulttrel mirasindan beslenerek kentles-
me politika onerileri gelistirmek, akilli sehircilikle
ilgili arastirmalar yaparak strateji onerilerinde bu-
lunmak, Bogazici imar uygulama programlari geregi
kamu yatirmlarinin planlanmasina iliskin ¢alismalar
yapmak, etkin bir cevre yonetiminin saglanmasi icin
politika ve strateji onerileri gelistirmekten sorumlu
olmak Uzere dogrudan Cumhurbaskani ile calisacak
ve bu dogrultuda gorev yapacak olan Yerel Yonetim
Politikalari Kurulu olusturulmustur.

1 No'lu Kararname'den énce de, 15 Temmuz dar-
be girisimi sonrasi yerel yonetimler icin getirilen
dizenlemelerle ve Ulke capinda 99 belediyeye
kayyim atanmasi sureciyle birlikte yerel yonetimler
acisindan yetkisizlik durumu gtgclendirilmistir’. Bu-
nun yanisira, Devlet Planlama Teskilati kapatilmis ve
Bakanlar Kurulu'nun da bundan boyle Kurul olarak
karar alamayacak olmasi nedeniyle lleri teknoloji
gerektiren temel altyapi projelerinin yerli ve yabanci
Ozel sektor katilimi ile gerceklestiriimesi icin, ilgili
mevzuat cercevesinde garanti vermek ve buna
iliskin islemler yapmak ve bu projelerle ilgili hazirlik
ve akit calismalarina katiimak gérevi Dis Ekonomik
lliskiler Genel Mudurligu'ne devredilmistir.

Goraldugu Gzere, yerel yonetimlerin varlik neden-
leri olan ozerklik, 15 Temmuz ve sonrasinda gelen
dizenlemelerle blytk olctde zayiflatiimistir. Yerel
yonetimler, Anayasa ve Yasa ile kendilerine verilen
karar alma, plan yapma, kentsel dénisdm, ulasim
plani yapma yetkilerini ve mali 6zerkliklerini kaybe-
derek, dogrudan Bakanliga ve Cumhurbaskanina
bagimli hale gelmislerdir.

Bugun, iste bu kosullarda girecegimiz bir yerel se-
¢im sUrecinde, yerel yonetimlerden beklentilerimizi
tartisiyoruz.

Peki her seye ragmen yerel yonetimlerden bek-
lentilerimiz neler olabilir? Kuskusuz tim bu strecte
onem taslyan bir ilk adim var; yerel yonetim adayla-
rinin belirlenme streci. Bu noktada oncelikle siyasi
partilerden bir beklenti s6z konusu. Aday belirleme-
de politik olmaktan vazgecip, liyakat usuluyle se-
¢im yapmalari en temel beklenti olarak belirtiimeli.
Adayin birikimi, yerel alan ile iliskisi, bagy, aidiyeti, bu
alana katabilecekleri, vizyonu, politik dengelerden
once gelmeli. Bugiine kadar, demokratik secim mo-
deli adi altinda yapilan kandirmaca secimlerde, se-
cilmislerin secimini yapmanin kentlere ve topluma
bir deger katamadigina ve bunun sonuclarina hep
birlikte tanik olduk ve bedellerini de 6dedik. Bu seci-
min aday belirleme streci de ne yazik ki farkli sekilde
ilerlemiyor.

Ikincisi, bu secim, yereli merkeze karsi savunmanin
secimi olacaktir. GU¢lu bir micadele streci adaylarin
ontnde durmaktadir. Yerel adaylardan, tim kisitlara
ragmen, kentleri savunmalari, ideolojik yaklasim ve
kararlardan kollamalari beklenecektir.

Bugine dek, kamusal kaynaklarimizin oncelikler
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belirlenmeden harcanmasinin, kamusal faydaya de-
gil, kamusal zarara dontsimund hep birlikte izledik;
ancak kamusal fayday konusurken, kamusal zarari
hi¢ tartismadik. Bu nedenle Gg¢tincl olarak kamusal
kaynaklarin dengeli ve adil dagilimi icin ¢aba sarfe-
den yerel yoneticilere ihtiyacimiz oldugunu bir kez
daha vurgulamak gerekiyor.

Ogrenilmis caresizlik bircok yerel yoneticinin,
dolayisiyla yerel halkin ve alanin kaderi gibi algiland.
Politik engeller, alt yapi eksiklikleri, vesayet, yasal
baglayicilar ve diger kisitlar yerel yoneticilerin koklu
adimlar atmasina izin vermedi. Bugun artik, kendi
kaynagini yaratabilen, yasalarla tanimlanmamasina
ragmen yapabileceklerinin farkinda olan, kapasite
gelistirme gicUne sahip, vizyoner yerel yoneticile-
re ihtiyacimiz var. Bunun bir iler adimi nitelikli yerel
meclisler olusturmak. Siyasi parti farki gdzetmeden,
goreve gelen yerel meclislerin kendi yerlesmeleri
icin s6z soylerken bilgi ve farkindalik dtzeyinin yUk-
seltilmesi bir zorunluluk olarak gorilmeli ve hizmet
ici egitimler zorunlu hale getirilmeli.

Bir baska beklenti ise, planlamayi ve ilkelerini bir
rehber olarak en Ustte tutan bir yerel yonetim an-
layisi. Kentsel mudahaleler 2010'lardan sonra mu-
hafazakar ve hegemonik anlamda yeniden orta-
ya ¢kt Bu sUrecte, yeni kurumsallasma pratikleri
ile merkezi idarelerin kent mekanindaki s6z hakki
artt;, mekan da giderek daha fazla piyasalasarak,
ulusal/uluslararasi sermayenin bir nevi yaris alani
haline geldi.  Piyasalasma, kamusal mekanlar ve
bu mekanlar Gzerindeki kamusal haklarda alternatif
arayislari da beraberinde getirdi. Kamusal mekanlari
gasp edilen, "yari kamusal alan” nevinden alternatif-
lere razi edilmeye calisilan toplumsal kesimler “bazi-
lar”icin degil, "herkes"icin kamusal alanlar yaratiima-
si beklentisi icindeler. Saglikli bir ¢cevrede yasamak
icin ulasim, egitim, saglik, sosyal hizmetler gibi te-
mel kamu hizmetlerinin yasayanlara esit bir sekilde
kentsel hizmet anlayisiyla verilmelidir.

Ozellikle son yillarda kentlesme politikalarinin
basinda gelen “Rant” kavramindan vazgecilmelidir.
Kar ve rant temelinde kamu yararina aykir bir sekilde
yapilan plan degisiklikleriyle kent talan edilmektedir.
Bu plan degisikliklerine son vererek sehir planlama
bilimi 1siginda Ust Olcek planlara bagh kalarak bu
talana son verilmelidir. Planlar, bir takim kisi ve grup-
lara hizmet araci olarak, kamu alanlarini, orman ve
havza alanlarini, tarim topraklarini, sit alanlarini yapi-
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lasmaya teslim etmek, kat ve emsal artisi saglamak,
yeni konut alanlari, alisveris merkezleri, ofis alanlar
olusturmak ve icin kullanilmamalidir.

Buglne dek idareler tarafindan telasla, acele ile,
oldu bittiye getirilerek yapilan, bu nedenle toplum-
sal tabanda mesruiyeti hep tartismali kalacak olan
uygulamalarin bundan bdyle demokratik katilim ve
denetim sureclerinin guclendirilerek hayata geciril-
mesiise yapilabilecekler arasinda. Bu baglamda kenti
ilgilendiren tim kavramlarin kapali kapilar arkasinda
degil, halkin éninde tartisiimasi gerekmektedir. Bu
yUzden stratejinin ve projelerin yerelle bitlnlesecek
sekilde katilimci bir streg isleten ve mahalli 6l¢ek bi-
riminde sokaga dahi dokunan bir temsiliyete sahip,
seffaf ve demokratik bir yonetim anlayisi olmalidir.

Ozetle, siyasetin yerel ydnetimler (zerinde
kurdugu tim tahakkime ve baglayiciliklara ragmen,
yerel yonetimlerin atabilecekleri yeni adimlar s6z
konusu. Adaylarin bu konudaki farkindaliklari artma-
lidir. Ayni zamanda kentlerimizin Ust ve altyapisi ile
cevre kalitesinin arttinlmasi, tarihi, dogal, sosyal ve
kUltarel degerlerin korunmasl, saglkli, gtvenli, kali-
teli, ekonomik ve cagdas yasam ortamlarinin olustu-
rulmasi temel hedef olmalidir.

Ozetle Biz Sehir Plancilan olarak; hukuka saygil,
toplumcu ve halkgl, kamu yararini gozeten, kati-
limciliga ve paylasima acik, seffaf, kent ve kentlinin
cikarlarini n planda tutan, yerel yonetimler ve bele-
diye baskanlari istiyoruz.?

Kaynak:
Turan M., Tarkiye'nin Yeni Yonetim Duzeni: Cumhurbaskanlig
Hukdmet Sistemi Social Sciences Research Journal, Volume 7,
Issue 3,42-91 (September 2018), ISSN: 2147-5237

TMMOB Sehir Plancilari Odasi. (20.03.2009). Nasil Bir Yerel Yonetim
istiyoruz [Basin Aciklamasil. Alinan Yer http://www.spo.org.tr/
genel/bizden_detay.php?kod=839

Dipnotlar:

1 Onceden 5393 sayili Belediye Kanununun 44. 45. 46. ve 47.
Maddelerine gore yapilan gérevlendirmeler, 1 Eyldl 2016 tari-
hinde yururlige giren 674 sayili Kanun Hikmunde Kararname
ile Belediye Kanununun 45. maddesine eklenen hikdmler
uyarinca yapiimaya baslanmistir. Bu dizenleme ile belediye
baskanliklarina malki idare amirleri belediye baskan vekili sifati
ile atanmis ve bir bakima Turk idare Sistemi icerisinde “Belediye
Baskan Vekilligi Modeli”olarak nitelendirilebilecek yeni bir mod-
el olusturulmustur (Turan, 2018).

2 TMMOB $Sehir Plancilart Odasi Bursa Subesi olarak 29 Mart 2009
tarihinde yapilacak olan Mahalli idareler Seciminde kentimizi
yonetmeye aday olan tim Buyuksehir ve ilce Belediye Baskan
Adaylarina sesleniyoruz.
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YEREL YONETIMLER VE TARIM

Murat KAPIKIRAN, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasl Istanbul Subesi Yonetim Kurulu Uyesi

effaf, katiimci, demokratik, 6zgUr ve baris icinde

bir toplumsal yasam insasinda, yerel yénetimler,

merkezi idarelerden daha fazla éneme sahip-
tim®saglikh bireyler ve toplumsal yasam, her anlamda
ekosistem dejenerasyonlarinin olmadigi toplumlar
ve cografyalarda midmkin olabilmektedir. Avci topla-
yici neolitik ddnemden glnimize kadar doga, top-
lum ve ekonomi Gzerindeki hakimiyeti giderek daha
da yipratici dlzeylerde uygulamayi strddren ¢ikar
gruplari, merkezi otorite Uzerinden yerel kaynaklar
Uzerinde baski olusturmaya devam etmislerdir. 1985
yilinda Stockholmde Avrupa Birligi, “yerindelik” ilke-
sini benimseyerek Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartinin ilkelerini benimsemistir. Bu sartin 4. Maddesi,
kamu hizmetlerinin, mUmkin oldugu kadar alt kade-
me yonetimler tarafindan yerine getirilmesini 6ngor-
mektedir.

Ekolojik duyarliiga sahip, 6zerk, demokratik ve kati-
limci verel yonetimlerin, verel ve kiresel olarak, sosyal
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ve ekonomik gelisme icin &nemi her gecen giin daha
da fazla anlasiimaktadir.

Ulkemizde tarim ve tarimsal Grin, kent ve ilge yerel
yonetimleri bakimindan ancak gida ve sanayi ham-
maddesi olarak sehirlere nakil (lojistik), depolanma ve
satis (hal, sabit ve semt pazarlari ve perakende satis
noktalarl) baglaminda énem arz etmistir. Diger yerel
yonetim birimi olan kdy muhtarliklari ve ihtiyar heyeti
ise sadece idari gorevleri sirdirmekle gorevlendiril-
mistir.

1970 yillarda belirginlesen, sermayenin serbest
dolasimini temel alan neoliberal kiresellesme, do-
ganin, toprak su ve havanin metalastirilma strecini
hizlandirmistir. Klresel sirketler, bununla da kalmayip
yerel isbirlikcileri de kullanarak, tarim alanlari ve to-
humun gercek sahibi olan kir nifusu ve yerele iliskin
bilgeliginin nesilden nesile aktarimini engelleyerek,
geleneksel tarim kultdrinun, kucik ciftciligin yok
edilmesi, toprak ve tohumun kuresel sirketlerin eline
gecmesi icin calismalarina devam etmektedir.

Bu kapsamda, 10/7/2004'te, 5216 sayili BlyUksehir
Belediyesi (BSB) kanunu ile kabul edilen biyUksehir-
lere, 2014 yerel secimlerinin ardindan, 16 sehir daha
eklenerek toplam 30 blytksehir belediyesi olusturul-
mustur.

BlyUksehir Yasas, kuresel glclerin kirsali bosaltma,
yeni rant alanlar yaratma, tarim topraklari, meralar
ve dogal kaynaklar Gzerinde ticari baski olusturma,
sermaye icin yeni ucuz isglcl yaratma, kirsal araziyi
kentsel arsaya donustlrme, kirsal bodlge topraklarini,
meralari, kiyllari imara agma ve tarim topraklarini k-
resel sirketlerin ele gecirebilmesi i¢in uygun ortam
yaratama projesi olmustur. Turkiyexde 2011 yilinda
ylzde 23,2 olan kirda yasayan ndfus orani 2014 yilin-

- da bir gecede 56z konusu yasa ile yizde 8e dusurtl-
| mastdr. Boylece kirda oturup ve hala tarimsal faaliyet

icindeyken bir gecede kentli olunmus ve kentlilesme
dénlisimd, bir kararla ikame edilerek olusturuldu-
Jundan kent olgusuyla bagdasmayan yeni bir koyla
kentlilik kimligi ortaya ¢ikmistir.

Yasa ile yalnizca blyUksehir belediyesi olan illerde
degil, diger illerde de 559 belediyenin nifusunun

L]

2000%in altina dismesi nedeniyle kapatiimasi 6ngo-
ralmastar.

Yalnizca ntfus kriterini esas alan bu dizenleme ile
yerindelik ve yerelligi gdzetmeyen, hizmetin yerelden
saglanmasl, toplumun kararlara katilmasi ve yereldeki
zengin farkliliklar ile 6zglnliklerin korunmasina dair
hicbir deger gdzetilmemistir. Aksine, yonetimde tekgi-
lik ve otoriterligi artirarak, kirsal yasamin kendine 6zgu
niteliklerini, degerlerini asindiracaktir. Kdylere yonelik,
tarimsal Uretimin ve verimliliginin artinlmasini gozet-
mesi gereken hizmetler ve uygulamalar, kentin &nce-
likleri icinde geri planda kalacaktir. Ekolojik hassasiye-
ti bulunan tarim arazileri, meralar, orman alanlari ve
kiyilar imar mevzuati ve planlama pratigi kapsamina
alinip amaci disinda degerlendirilecektir.

BlyUksehir sinirlarina dahil edilen kdylerde her ge-
¢en giin hizla artan tarimsal dretim girdi maliyetlerine
icme suyu, atik su, katilim paylari v.b. kentsel bedeller
ilave olarak tarimsal Uretim ve kirda yasam maliyetle-
rini artiracaktir.

Tanimsal Gretim ve kirsal planlama, kendine &zgU
kriterleri olan, doga kosullarina tam bagimli ve yerel-
lik ihtiva eden bir alandir. Bu nedenledir ki planlama,
yonetim ve denetim bakimindan demokratik, 6zerk
ve uzman bir kurumsal yapi tarafindan yénetilmelidir.
BUyUksehir yasasi ile tarim kesimi ve tarimsal Uretimin
yonetiminde iki bashlik, karmasa kacginilmazdir. Tarim
bakanlig tarimsal Uretime dair planlamalar yaparken,
BUyuksehir belediye yonetimleri tarim alanlarinda
kentlesme bakimindan duyduklarn ihtiyaclara gore
arsa Uretme calismalari yaparak baski olusturacaklar-
dir. BUyuksehir Yasasi esasi itibari ile Anayasa ve bazl
Ozel yasa hukumleri ile celiskiler ihtiva etmektedir.

Anayasanin, toprak mulkiyetini konu alan 44. mad-
desinde “Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini ko-
rumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini 6nlemek
ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftci-
likle ugrasan kéyltiye toprak saglamak amaciyla gerekli
tedbirleri alir. Kanun, bu amacgla, degisik tarim bélgele-
ri ve cesitlerine gdre topragin genisligini tespit edebilir.
Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftciye
toprak saglanmasi, (retimin ddsdrdlmesi, ormanlarin
ktictilmesi ve diger toprak ve yeralti servetlerinin azalma-
si sonucunu doguramaz. Bu amacla dagitilan topraklar
béliinemez, miras hikidmleri disinda baskalarina dev-
redilemez ve ancak daditilan ciftcilerle mirascilari tara-
findan isletilebilir. Bu sartlarin kaybi halinde, dagitilan
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topragin Devletce geri alinmasina iliskin esaslar kanunla
dlizenlenir” hikm yer almasina karsin BSB kanunu ile
tarim arazileri ve kir kesimi toptan yok sayilmis kentsel
planlamanin parcasi haline getirilmistir.

Tarim, hayvancilik ve bu dretim dallarinda ¢alisanla-
rin korunmasi hakkindaki diizenleme olan 45. Madde
de ise “Devlet, tarim arazileri ile cayir ve meralarin amag
dist kullanilmasini ve tahribini nlemek, tarimsal (retim
planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvan-
sal tretimi artirmak maksadiyla, tanm ve hayvancilikla
ugrasanlarin isletme arag ve gereglerinin ve diger girdi-
lerinin saglanmasini kolaylastirir. Devlet, bitkisel ve hay-
vansal Urdnlerin degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin
Ureticinin eline gegmesi icin gereken tedbirleri alir” HUk-
mu bulunmasina karsin BSB kanunu esas itibari ile
koyleri mahalle sayarak amag disi kullanma yetkisini
BSB'lerine vermistir.

Anayasanin 3. BOlUmU olan Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler kisminin lll. B&lim olan Kamu ya-
rari bashdi ile belirlenen Kiyilardan yararlanma hakkin-
daki 43. Madde de “Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Deniz, gél ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gélle-
rin kiyilarini cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yarar gézetilir. Kiyilarla sahil seritlerinin,
kullanihs amaclarina gére derinligi ve kisilerin bu yerler-
den yararlanma imkan ve sartlari kanunla dizenlenir”
hukmU bulunmaktadir. Fakat son yillarda kiyr balik-
cihigi, zeytinlikler, sahil seritleri ve kiyilara yakin tarim
alanlar, sanayi, enerji, turizm ve imar ranti yaratma
hedefleri dogrultusunda yasal dizenleme baskisi al-
tindadr.

18/4/2006 tarihinde kabul edilen 5488 sayili Tarim
Kanunu'nun 1. maddesin de “Bu Kanunun amaci; ta-
nim sektorinin ve kirsal alanin, kalkinma plan ve stra-
tejileri dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi
icin gerekli politikalarin tespit edilmesi ve dizenle-
melerin yapiimasidir” Ifadesiyle diizenlenen amag ve
2. maddesin de “Bu Kanun, tarim politikalarinin amacg,
kapsam ve konularinin belirlenmesi; tarimsal destekleme
politikalarinin amacg ve ilkeleriyle temel destekleme prog-
ramlarinin tanimlanmasi; bu programlarin ytirdtdlmesi-
ne iliskin piyasa diizenlemeleri, finansman ve idari yapi-
lanmanin tespit edilmesi; tarim sektériinde uygulanacak
oncelikli arastirma ve gelistirme programlariyla ilgili ka-
nuni ve idari diizenlemelerin yapilmasi ve tim bunlarla
ilgili uygulama usdl ve esaslarini kapsar.” ifadesiyle du-
zenlenen kapsam maddesi mahalle statUsd alan koy-
lerin plan tasarruflari ile bakanlik tasarruflarinda kaos
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yaratarak tarimsal Uretim ve tarim kesimini belirsizlige
sUrlkleyecektir.

5393 sayili belediye kanununda belediye, “belde
sakinlerinin -mahalli mdisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak Uzere kurulan bir karar organi, secmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mahalli 6zerk-
lige sahip, kamu tlizel kisisi” olarak tanimlanmistir. Bu
tanim insani merkeze alarak butlnlesik ve insanin da
icinde bulundugu dogal cevreyi korumayi gozetme-
yen, ekosistemin korunmasini ihtiya¢ olarak gérme-
yen bir tanimdir. Yerel yonetimler yerel karar ve uygu-
lamalarin kiresel ekosistemin korunmasinda zincirin
bir halkasi olduklar bilincini tasimalidir.

Ulkemiz nifusu her yil yaklasik 1 milyon artiyor.
Artan nifusun glvenli ve yeterli gida ihtiyacini, gida
egemenligimizi, tarima dayali sanayinin ham madde
ihtiyacini karsilamak ve son yillarda hizla artan tarim
Urlinleri ve gida da disa bagimliliktan kurtulmak igin
yeni tarim arazileri Gretmek ve verimliligi artiracak olan
sulanabilir tarim araziler Gretmek icin yerel yonetimler
tarim alanlarini korumak artirmak ve desteklemek zo-
rundadir.

Tarim alanlarinin tarim disi amacla kullaniimasi, sa-
nayi, enerji, turizm ve imara agilma gibi gerekgcelerle
tarimsal Uretime yodnelik islevine son verilmesi her ge-
¢en gun hizlanarak artmaktadir.

Tarim alanlarinin amag disi amacla kullanilmasini
onlemeye yonelik 3/7/2005 tarihinde kabul edilen
5403 sayil Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunun
da bakanlk tarafindan topraklarinin = siniflandiril-
masl, kullanim plan ve projelerinin hazirlanmasi
calismalarinin 2 yil icerisinde (2007 yili ortalarinda) bi-
tirilmis olmasi gerekiyordu. Bu galismanin bir an énce
tamamlanarak Yerel Yonetimlerin tasarruflarina gecen
tarim arazilerinin kentlesme baskisindan korunmasi
gerekmektedir.

Bu acigi kapatmasi ve bitinsel bir koruma pers-
pektifi yerine kanun kapsaminda kurulan Toprak Ko-
ruma Kurullari ile tarim topraklan Uzerine yapilacak
yatinmlarda parsel bazinda, arazinin tarim topradi
olup olmadigi ve sinifi konusunda kararlar alinmakta-
dir. Yerel ydnetimler, tarim alanlarini dnceden planlara
tescil edip, arkeolojik sit alanlari gibi Nazim imar Plan-
lari ve Cevre DUzeni Planlari'n da dikkate alinmasi su-
retiyle arazi kullanimina yonelik tarimsal sit alanlarini
olusturularak koruma altina almalidir. BUyuksehir ve
ilce belediyelerinin imar planlarinda tarim topraklarini

koruyucu 6nlem ve kararlar almalidir.

Kacak yapilasmanin 6nlenmesi ve tarim toprakla-
rindaki yapilasmaya iliskin zimni imar affinin derhal
durdurulmasi, yerel ydnetimlerin tarim alanlarindaki
kacak yapilasmaya izin vermemesi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin, tarim topraklarinin su ve rtizgar
kaynakli erozyonunun 6nlenmesi icin gerekli dizen-
lemeleri, plan, proje ve uygulamalari yapmasi gerek-
mektedir.

Yerel yonetimler gida egemenliginin koruyucusu
olmalidir. Tarim arazilerinin ve Ureticilerin yanls tarim
politikalari nedeniyle Uretemez hale getirilmis olma-
lari tarim arazilerinin rant ekonomisine, tarmimizi ele
gecirip cokuluslu sermaye ve yerli ortaklarinin eline
gecmesine neden olacaktir. Yerel yonetimler bu duru-
mu engelleyecek yonetsel irade gostermelidir.

Anayasanin 171. maddesinde “Devlet, milli eko-
nominin yararlarini dikkate alarak, dncelikle (retimin
artinlmasini ve tiketicinin korunmasini amaglayan
kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir”
htkma bulunmaktadir. Yerel yonetimler bu hikdm
cercevesinde Ureticinin, tUketicinin ve yerel cesitliligi-
mizin korunmasi amact ile araci, tefeci, yerli ve yabanc
sermaye ye karsi kooperatifciligi desteklemeli ve koru-
malidir.

5179 sayil bir Gida Kanunu, tarladan sofraya gida
glvenligi ve hijyeni konularinda Uretici ve tiketicinin
korunmasi baglaminda gida maddelerinin kontroll
yetkisini Tanim ve Koy Isleri Bakanligi'na vermistir.
BlyUksehir yasasi 7. Madde (j) bendi ile “Gida ile ilgili
olanlar dabhil birinci sinif gayristhhi miesseseleri ruhsat-
landirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin
tahlillerini yapmak tizere laboratuvarlar kurmak ve islet-
mek.” yetkisi bakanlk disinda BUyuksehir Belediyeleri-
ne de verilmistir. Ankara, Cankaya Belediyesi'nin 2005
yilinda Danistay'da actig bir davadan ¢ikan kararla bu
yetkiyi artik Belediyeler de kullanabiliyorlar. Yerel Yo-
netimlerin gida denetimleri disinda gida gUvenligi ve
tuketici haklar bilincini gelistirme c¢alismalarini yap-
malari éncelikli gérevleri olmalidir.

Saglklr gidaya ulasim icin denetimli, organik-ekolo-
jik pazarlar olusturmalidir.

Yerel cesitliligimizi yok eden ithal tohum kullanimi-
na son vermek icin atalik tohum dretimi ve islahi ile
bu tohumlarin korunmasi ve kullaniminin yayginlas-
tinlmasina dondk toplumsal duyarliligr artirmak icin
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tohum senlikleri ve egitici etkinlikler dizenlenmeli ve
bu alana donuk kollektif yatirimlar desteklenmelidir.

Sanayi, maden, turizm tesislerinin ve kentlerin tarim
alanlarinda yarattigi su, hava ve toprak kirliligi ve kir-
leticilere iliskin alt yapi yatinmlarina dncelik taninmall,
asbest, toz ve gaz emisyonlari konularinda farkindalik
yaratici projeler Uretilmeli ve 6rgin ve yaygin egitim
alanlarinda calismalar yapilmalidir. Ozel ve kamusal
aritma ve filtrasyon tesisleri ile su havzalarina dair kir-
letici etkiler tam zamanl denetim altinda tutulmalidir.

Tarnimsal sulama tath su tiketiminde en bUydk su tU-
ketiminin yapildig alandir. Tasarruflu su tiketim me-
kanizasyonlari ve modellerini tesvik etmek ve egitim
vermek yerel yonetimlerin temel gdrevlerinden biri
olmalidir.

Toprak, Uretilemeyen bir dogal kaynaktir. Tarim, or-
man ve kiyilar batln bir ekosistemin parcalaridir. Bu
baglamda, amag disi ve yanlis kullanim kadar &nemli
olan erozyon, glbre ve tarim ilaglar kaynakl kirlilikle
de mucadele programlari uygulanmalidir.

Kentsel tarim uygulamalari icin arazi Gretimi ve kol-
lektif Ureticilere tahsisi icin ¢alismalar yapmalidir.

Bitkisel ve hayvansal tarim ile yerel ve glvenli gida-
ya iliskin, ozellikle okul éncesi ve ilkokullarda egitici
calismalar projelendirmelidir.

BlyUksehir belediye sinirlari icinde bulunan tarim
alanlarina ulasim, kolay ve konforlu hale getirilmeli.
Kirsalda, koy ici ve disi yollarin durumu, ulasim, egitim
ve saglik hizmetlerinde firsat esitsizligi ortadan kaldi-
rnimalidir. Kdylerimizin de bir kentli gibi esit ve insan-
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ca yasam standardina erisebilmesi icin kanalizasyon,
enerji, su, elektrik, yol, vb altyapi ihtiyaglari, tarimsal
dretimi destekleyen kirsal altyapi tesislerine gerekli
onem verilmelidir.

Tuzel kisiligi kalkan koylerin malvarliklari hak, alacak
ve borclarninin mahalle olarak, katildiklari belediyeye
devredilmesinde, kdydn tarimsal Uretim amacli ortak
kullanim alanlarindan Cayir ve Meralarin imar kapsa-
mina girmemesi icin gerekli yasal dizenlemeler yapil-
malidir. Yerel yonetimler bu duyarliligr gostermelidir.

5216 sayili 10/7/2004'te kabul edilen BSB kanunu-
nun gorev yetki ve sorumluluklari iceren 7. maddesi-
nin i) bendinde; “Strddirdlebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin ko-
runmasini saglamak...”denmektedir. Ayrica ayni mad-
de icinde lice belediyelerinin gorev ve yetkileri bashg
altinda, f) fikrasina ek yapilarak, (Ek fikra: 12/11/2012-
6360/7 md.) “Bliyuksehir ve ilce belediyeleri tarim ve
hayvanciligi desteklemek amaciyla her tirld faaliyet ve
hizmette bulunabilirler” denmistir. Bu faaliyetlerin pro-
jelendirilip yurutulebilmesi icin belediyelerde Ziraat
MUhendislerinin istihdam edildigi tarim mddurldkle-
rinin kurulmasi zorunlu hale gelmistir.

Insan ve dogal cevrenin butinltkli korunmasi icin
esitsizliklerin ortadan kaldinlmasi, isbirligi, ortaklik ve
katilimcr demokrasi icinde ¢alismak gerekiyor. Riskleri
kontrol etmek, proaktif olmak gerekiyor. Yerel varliklari
ve degerleri koruyarak uluslararasi esgidimle calis-
mak gerekiyor. Ekolojik sorunlar gibi tarim ve gida so-
runu da artik kUresel ve yasamsaldir. Yerel yonetimle-
rin temel niteligi, ekosistemin tim unsurlarina duyarli
ve sayglli bir ydnetim anlayisina sahip olmaktir.
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Onceki sayilarimiza olcuistanbul.org adresinden ulasabilirsiniz.
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