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Miiniir Aydin, Ol¢ii Yayin Editorii

Virts (Corona Vir(is) nedeni ile olusan COVID-19
hastaligr; Ulkemizde ve Diinyada etkisini hala
strdirmektedir. Bu konuda alinan ulusal ve uluslara-
rasi dnlemler ne yazik ki Korona VirUs kiresel salgin
hastaliginin bitmesi icin istenilen diizeye ulasamamis-
tir. Ozellikle dar gelirli ve yoksul kesimler icin Korona
Virls kiresel salgin hastaliginin yarattidi olumsuz
ekonomik kosullar azalacadr yerde artarak devam
etmektedir. Ucretli veya serbest calisan miihendis,
mimar ve sehir plancisi meslektaslarimizda Korona
VirUs kiresel salgin hastaliginin yarattidi bu olumsuz
ekonomik kosullardan fazlasi ile etkilenmektedirler.
Ol dergimizin bu sayisini Ulkemiz icin yine kana-
yan bir yara olan afet konusuna ayirdik. Dogu Marma-
ra depreminin Uzerinden 22 yila yakin zaman gecme-
sine ragmen deprem icin alinan énlemler konusunda
bir arpa boyu yol alinamadi. Ulkemizi ydneten siyasal
anlayis; deprem konusunda gereken duyarliliktan
oldukca uzaktir. Ozellikle Istanbul da Dogu Marmara
depremi sonrasinda tespit edilen deprem toplanma
alanlari imara acilmis; imar konusunda engel olduk-
larini dastundtikleri yerel ydnetimleri de devre disinda
birakip yetkileri merkezde toplayacak yasal dizenle-
meler yapiimistir. Ulkemiz de bu dénem icerisinde en
fazla yasal degisiklikler imar Kanununda yapiimis ve
imar Kanunu adeta delik desik edilmistir. Bizleri rahatsiz
eden bu degisiklikler; sadece bir avuc kapkaccl yapsat-
¢yl fazlasi ile mutlu etmistir.
Afet sonrasinda en 6Gnemli gbrev
. . merkezi yonetimin yaninda
S yerel yonetimlere

G ECEN sayimizin dosya konusu olan Korona
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CUnkU yerel yonetimler kamunun halka ulasmasi-

nin itk halkasini olusturmaktadirlar. Yerel yonetimler
kendi olanaklart ile beraber halkin kendisine ulastirdidi
yardimlart en kisa yoldan ve en kisa zamanda yardima
gereksinim duyan kesimlere ulastirabilecek Anayasal
kurumlardir. Ancak ne yazik ki siyasal iktidar bu yolu
tikamak icin hem yasal diizenleme yapmakta hem de
cok cesitli engeller ¢cikarmaktadir. Son yillarda goérdu-
gumaz siyasal iktidar odakli engellemelerden en ¢cok
yardima geresinim duyan kesimler etkilenmektedir.
Demokratik bir Ulkede gortlemeyecek davranislara bu
siyasal iktidar ddéneminde UzUlerek taniklik etmekteyiz.
Bu durumun yansimasi olarak 2009 yilinda kurulan
AFAD Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlidr; demok-
ratik kitle drgutlerinin, yerel ydnetimlerin, sivil toplumun
ve orgUtlenmelerinin acil durum ve afet durumlarinda
dislanmasi yénindeki cabalarin Grintddr. Dodru olan
ise acil durum ve afet durumlarinda AFAD ile beraber
demokratik kitle drgUtlerinin, yerel yonetimlerin, sivil
toplumun ve érgutlenmelerinin beraberce gereksinim
duyan kesimlere ulasmasidir.

Dergimiz baskiya girerken 201 yilinda Istanbul da
imzalandigr icin “Istanbul Sozlesmesi” olarak bilinen
“Kadinlara Yonelik ve Ev ici Siddetin Onlenmesine ve
Bunlarla Micadeleye liskin Avrupa Konseyi Sézlesme-
si’nden Turkiye’nin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
bir gece yarisi cekildigi (imzasini cektidi) aciklandi. Dun-
yadaki kadin hareketiicin cok dnemli bir kazanim olan
“Istanbul Sozlesmesi’nden Turkiye'nin imzasini cekmesi
kabul edilemez. Bu sézlesmeden Turkiye'nin imzasini
cekmesi ile kadinlarin Toplumsal Cinsiyet esitligi temelli
kazanimlarina ve kadina karsi siddetin énlenmesi
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bir darbe indirilmistir. Ayrica sézlesmeden ¢ikilmasi
neticesinde son yillarda ¢cok bUyUk artis gorilen kadina
yonelik siddet daha da artacaktir. Devletlerin kadinlara
yonelik siddeti dnleyecek tedbirler almasi gerekirken

bu sdzlesmeden imza cekilmesi kadinlarin en temel
insan hakki olan “yasama hakkina” vurulmus adir bir
darbedir. TBMM'de kabul edilmis olan Uluslararasi bir
szlesmeden Cumhurbaskanhigr Kararnamesi ile cikil-
masi hukuken cok tartismali bir karardir. Unutulmasin ki
yasal oldugu iddia edilen her uygulama mesru degildir.

TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulu olarak; bu
dénemde yaptigimiz calismalari su sekilde dzetleyebi-
liriz.

TMMOB’nin 2021 yili icin belirlemis oldugu 5 bin 750
TL tutarindaki mthendislik, mimarlik ve Sehir Planci-
lari asgari Ucreti konusunda “Asgari Ucret Protokol(l
Yeniden YUrurlige Konulmalidir!” baslikli acikloma
yapilmistir,

Bileseni oldugumuz Istanbul Emek, Baris ve De-
mokrasi Glcleri olarak “Olumleri Durdurmak icin Tam

Kapanma, Tam Ucret, Sosyal Bltce, Sosyal
. Devlet” talebi ile Kadikdy'de gerceklestirdigi
basin aciklamasina katilim saglanmistir.

Deprem guclendirmesinin ardindan TRT

-\ Harbiye Radyoevi binasinin yeniden TRT Istan-

{1\ bulRadyosu'na tahsis edilmesi ve kent belle-
T 1T ginde dnemli bir yer edinmis radyoevi islevi
T “  korunarak gelecege tasinmasi konusundaki
] goruslerimiz kamuoyu ile paylasiimistir.
Universitelerine ve kurumsal gelenek-

<«

s Ry lerine sahip cikan Bogazici Universitesi

Ogretim Uyelerinin ve édrencilerinin
S yaninda oldugumuzu kamuoyuna

BUETRNENNENN| (st

birlikte Bogazici dgretim Uyeleri ve dgrencilerinin yanin-
da oldugumuzu belirtmek icin “Basegmeyecediz, Asad
Bakmayacagiz” etkinliklerine katildik.

TMMOB istanbul Il Koordinasyon Kurulu Kadin
Komisyonu tarafindan “Kadin Beyani Esastir ve me-
too’nun Turkiye'ye yansimalari” etkinligi gerceklestirildi.

TMMOB Istanbul il Koordinasyon Kurulu ve bagli
odalart ile birlikte Kanal istanbul CED Olumlu Karari
Iptal Davast icin belirlenen bilirkisilere itiraz edildi.

“Is GUvenligi Uzmanlari ve OSGB Calisanlari da On-
celikli AsI Grubuna Dahil Edilmelidir!” talebi ile TMMOB
il Koordinasyon Kurulu olarak hazirlandigimiz basin
aciklamasi kamuoyu ve basin ile paylasildi.

TMMOB Istanbul Il Koordinasyon Kurulu olarak ha-
zirladigimiz “Sultangazi licesi Kuzey Marmara Otoyolu
Tunel insaati Kaynakli Hasar Durum Degerlendirme
Raporu” kamuoyu ile paylasildi.

TMMOB Istanbul Il Koordinasyon Kurulu olarak “Ka-
nal istanbul Projesi'nde bilim insanlarina baski desifre
oldu: Hukuksuzluga Son Proje Iptal Edilmelidir!” diyerek
proje bilirkisileri Uzerindeki baskiyi teshir eden aciklo-
mamizi yayinlayarak kamuoyu ile paylastik.

TMMOB istanbul Il Koordinasyon Kurulu olarak
orman alanlarina insa edilen kati atik bertaraf tesisleri
hakkinda basina a¢iklamada bulunduk.

TMMOB Istanbul Il Koordinasyon Kurulu olarak KRT
TV'de yayinlanan “Kent ve Yasam” programi sunucusu,
Mimarlar Odasi istanbul Buyikkent Subesi Anadolu 2.
BKB Temsilciligi Baskani Osman GudU'ye yapilan saldi-
ryl kinadigimiz aciklamayr kamuoyu ile paylastik. Mar-
mara Adas’'nda bir mermer ocadinda ¢alisan Maden
Muhendisi Canan Tosun’un isvereni tarafindan darp
edilerek siddete maruz kalmasini kinandik ve siddet
uygulayan isveren Fatih Uygun’'un derhal tutuklanmasi
talebini kamuoyu ile paylastik.

Bizler kentimizi, Glkemizi ve meslektaslarimizin hak-
larini savunmaya devam edecegiz.

Gelecek sayida gortsmek Uzere, sevgi ile kalin.
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iKK’dan

Basun Toplantust

1 Aralik Sali, 11.00
Mimarlar iyiikkent Subesi
ara :

KANAL KAZI | PATLATMA | NAKLIVE

TEKNiK DEGERLENDIRME RAPORU

ISTANBUL

01.12.2020

KANAL Istanbul Kazi-Patlama-Nakliye Teknik
Degerlendirme Raporu, Maden Mihendisleri
Istanbul Sube ile birlikte gerceklestirilen basin
toplantisiyla kamuoyu ile paylasildi.

11.12.2020

BILESENI oldugumuz istanbul Emek, Baris ve
Demokrasi Gucleri'nin ‘Olumleri Durdurmak icin
Tam Kapanma, Tam Ucret, Sosyal Butce, Sos-
yal Devlet’ talebi ile Kadikdy'de gerceklestirdigi
basin aciklamasina katihm gosterdik.

07.12.2020

TMMOB Yonetim Kurulu'nun 3 Aralik 2020
tarihli toplantisinda Ucretli calisan muhendis,
mimar ve sehir plancilarricin 2021 viltilk ise giris
bildirgesinde baz alinacak asgari burUt Ucretin
5750TL olarak belirlenmesini ve ‘Asgari Ucret
ProtokolU Yeniden Yurarltige Konulmalidir!” tale-
bini kamuoyu ile paylastik.

25.12.2020

TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulu
olarak, deprem glclendirmesinin ardindan TRT
Harbiye Radyoevi binasinin yeniden TRT Istanbul
Radyosu’na tahsis edilmeli ve kent belleginde
dnemli bir yer edinmis radyoevi, islevi korunarak
gelecege tasinmalidir talebimizi kamuoyu ile
paylastik.

09.12.2020

TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulu ve
bagli odalari Validebagd Korusu’'nda incelemeler-
de bulunduk.

e, Mimarhkta ve
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16.00'DA

YANINIZDAYIZ,

| &
06.01.2021

UNIVERSITELERINE ve kurumsal geleneklerine
sahip cikan Bogazici Universitesi dgretim yele-
rinin ve 6grencilerinin yanindayiz diyerek bileseni
oldugumuz istanbul Emek, Baris, Demokrasi
GUcleri’'nin Kadikdy’'de gerceklestirdigi eyleme
katilarak Bogazici Universitesi 6grencilerinin ve
akademisyenlerinin yaninda oldugumuzu bir kez
daha duyurduk.

oLcU




09.01.2021

TMMOB Istanbul Il Koordinasyon Kurulu Kadin
Komisyonu tarafindan Cemre Baytok ve Av. Pe-
rihan Meseli'nin katilimi ile ‘Kadin Beyani Esastir
ve metoo’nun Turkiye’ye yansimalari’ etkinligi
gerceklestirildi.

17.01.2021

TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulu ve
bagli odalari ile birlikte Kanal istanbul CED
Olumlu Karari iptal Davasi icin belirlenen bilirkisi-
lere itiraz edildi.

17.01.2021

IS Guvenligi Uzmanlari ve OSGB Calisanlari da
Oncelikli Asi Grubuna Dahil Edilmelidir! Talebi
ile TMMOB Il Koordinasyon Kurulu adina basin
aciklamasi hazirlandi ve kamuoyu ve basin ile
paylasildi.

IS GUVENLIGI
UZMANLARI VE OSGB
CALISANLARI DA
ONCELIKLI ASI GRUBUNA
DAHIL EDILMELIDIR!

24.01.2021

TMMOB Istanbul Il Koordinasyon Kurulu'nun
Sultangazi licesi Kuzey Marmara Otoyolu Tinel
Insaati Kaynakli Hasar Durum Degerlendirme
Raporu’nu kamuoyu ile paylastik.

SULTANGAZI ILCESI
KUZEY MARMARA OTOYOLU
TUNEL INSAATI KAYNAKLI
HASAR DURUM
DEGERLENDIRME RAPORU

ikte, Mimarhkta ve

IKK’dan

28.01.2021

TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulu olarak
‘Kanal Istanbul Projesi’nde bilim insanlarina
baski desifre oldu: Hukuksuzluga Son Proje iptal
Edilmelidir!” baslkli basin aciklamamizi kamuoyu
ile paylastik.

KANAL iISTANBUL

PROJESINDE BiLiv
iINSANLARINA BASKI
DESIFRE OLDU:
HUKUKSUZLUGA SON. PROJE

iPTAL EDILMELIDIR!

01.02.2021

TMMOB Istanbul Il Koordinasyon Kurulu olarak
orman alanlarina insa edilen katr atik bertaraf
tesisleri hakkinda basina aciklamada bulunduk.

01.02.2021 =t
BOGAZICI Universi-

tesi Ogrencilerinin ve

Akademisyenlerinin

Yanindayiz! Baslikli

basin aciklamamiz

kamuoyu ile paylastik.

04.02.2021

TMMOB istanbul Il Koordinasyon Kurulu
olarak KRT TV’de yayinlanan ‘Kent ve Ya-
sam’ programi sunucusu, Mimarlar Odasi
Istanbul Buyukkent Subesi Anadolu 2. BKB
Temsilciligi Baskani Osman GudU’'ye yapilan
saldiriyl kinadigimiz aciklamayr kamuoyu ile
paylastik.

oLCU 9




iKK’dan

DEMOKRASI VE SAGDUYU CAGRISI!

ogazici Universitesi‘ne teamallere aykin bir sekilde rektor atan-  homofobik soylemlerle manipule edildigini ve tehlikeli bir siddet
mast ile baslayan ve maalesef bir polis siddetine donasen olayla-  ortam yaratildigim gortyoruz.
n endise ile izliyoruz.

Bir kez daha belirtiyoruz protesto anayasal bir hakur.
llanas ocuklandir. Kullanilan bu
siddet, toplum vicdanint

iklara sayg: duyarak, bans iginde yasama-
juyu vurgusu ile onlara 6rnck olma-

lerin, siya-
bu soy-

Temel hak ve 6zgirlaklerden olan toplants ve gosteri hakkinin Anaya-  Devletimizin tam yet , tim siyasi partilerini, tam medya or-
sal ve uluslararas: hukukla koruma altinda olduguna dikkat ekmek is-  ganlarini, tam sivil toplum Grgatlerini ezcomle bu gocuklanin cbevey-
teriz. Anayasa'nin 34'Gnco maddesinde duzenlenen haklarini kullan-  nleri olarak herkesi aynstirmadan, genglerimizin sesine kulak vermeye
mak isteyen genglerimize reva goralen bu tutum asla kabul edilemez.  cagmyoruz.

Baniscil bir protesto srecinin, konudan bagimsiz bir sergi uzerinden,  SAYGILARIMIZLA,

iSTANBUL MESLEK ODALARI KOORDINASYONU

IsTanUL Ve ISTANBUL
it et ey B
) saxaoms: - pey Heuich JAL ) imeni>

04.02.2021

BILESENI oldugumuz Istanbul Meslek Odalari
Koordinasyonu ile birlikte Bogazici Universitesi icin
Demokrasi ve Sagduyu ¢agdrisinda bulunduk.

11.03.2021

PANDEMININ birinci yilinda, saglik emek-mes-
lek 6rgltlerinin cagrisiyla Prof. Dr. Cemil Tasciog-
lu Hastanesi 6nUnde, pandemi ile micadelede
kaybettigimiz saglik emekcilerini andik.

14.02.2021

MARMARA Adasi’'nda bir mermer ocagin-
da calisan Maden MUhendisi Canan Tosun’un
isvereni tarafindan darp edilerek siddete
maruz kalmasini kinadik. Siddet uygulayan
Fatih Uygun’un derhal tutuklanmasi talebini
kamuoyu ile paylastik.

03.03.2021

TMMOB 3 Mart Is Cinayetleri ile Micadele
gunu cercevesinde gerceklestirilen etkin-
liklerimizin ve aciklamamiz kamuoyu ile
paylastik.

08.03.2021

TMMOB istanbul IKK Kadin Komisyonu,
Kadinlarin Birlik Dayanisma ve MUcadele
gunu 8 Mart’ta geleneksel bulusmasini bu
sene Eren Keskin'in “Kadin ve insan Haklarr”
baslikli sunumu ile online olarak gercekles-
tirdi. Ayrica 6 Mart'ta 8 Mart Kadin Platfor-
mu’'nun cagdrisi ile Kadikdy’'de ve 8 Mart’ta
da Feminist Gece Yurlyust’'nde Taksim’'de
kadinlar bir araya geldi.

20.03.2021

KADINA yonelik siddetle micadelenin en bu-
yUk kazanimlarindan birisi olan istanbul Sézles-
mesi'nin feshedilmesini kabul etmiyoruz! me-
sajimizi kamuoyu ile paylastik. TMMOB istanbul
IKK Kadin Komisyonumuz “Istanbul Sézlesmesi
Bizim” diyerek Kadikdy'de gerceklestirilen eyle-
me katilim gosterdi.
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DOSYA

ISTANBUL DEPREMi YA DA YANITI
ICINDE GIZLi SORULAR

Nusret SUNA
TMMOB insaat Miihendisleri Odasi istanbul Sube Baskani

Olct dergisinin bu sayisi belli ki kentlesme,
gUvenli ve saglikl yasam icin referans sayi olacak
nitelikte. Konular afet ve imardan tarim ve gida
gUvenligine, afette dezavantajli gruplardan istanbul
depremine kadar genis bir yelpazeye yayiimis. Bi-
zim nami hesabimiza da Istanbul depremi dusuyor.

Keske, bir baska konu dUsseydi. Sadece biz
insaat muhendisleri degil, diger meslek disiplin-
lerine mensup arkadaslarimiz da baska sorunlari
tartisabilseydi. Ornegin yasanabilir bir tlkenin mu-
hendisleri, mimarlari, sehir plancilari olarak, niteligi
konusunda hemfikir olunan kentin sahiplerini daha
nasil mutlu ederiz arayisinda olsaydik. Gorultyor Ki
fotograf boyle degil.

Ne yazik ki arayisimiz asgari dizeyde. KoklU
degisiklikler olacagindan umudumuzu kesmis
bulunuyoruz. Belki de bu nedenle hayatimizi asgari
dlzeyde devam ettirebilmek icin karar vericilerden,
bir baska ifade ile siyasi iktidardan hi¢ olmazsa
kicuk adimlar atmasini talep ediyoruz. Oyle bir
fotografla karsi karsiyayiz ki, nefes alip vermemizi
saglayacak girisimlere bile ikna olmaya haziriz.
Hangi gelismis toplumun teknik elemanlari mesai-

sini boyle alt dlizey sorunlarin ¢ézimd icin harcar?
Ulkemizde mumkan.

Toplum ve onun mesleki konularda sdzcUleri sa-
yilan teknik elemanlar glvenli ve saglikl bir yasam
istiyor. Bu kadar acik ve net. TMMOB ve bagl Oda-
lar tarafindan ddzenlenen bilimsel-mesleki sem-
pozyumlarin, seminerlerin, konferanslarin; teknik
elemanlar tarafindan Uretilen kitaplarin, dergilerin,
makalelerin tek bir amaci bulunuyor. Glvenli ve
saglikli bir hayat tesis etmek.

Bundan dogal ne olabilir? Bir doda hareketi
olan depremin can ve mal kaybina yol acmamasi
temenni ediliyor. Kentlerin deprem tehlikesine gére
dUzenlenmesi, binalarin deprem guvenliginin sagd-
lanmasi talep ediliyor. Deprem toplanma alanlarinin
yetersizligi, deprem sonrasi ulasim glzergahlarinin
belirlenip belirlenmedidi, deprem sonrasi iletisimin
saglanip saglanamayacagdi sorgulaniyor. Hem de
battn bunlar 2021 yilinda yapiliyor.

Yila yapilan vurgu elbette 6nemli. Cunku insanli-
gin gelismis seyrinde son 40-50 yilda bilimde, mu-
hendislikte, teknolojide, siyasette, tipta, egitimde
vb. kat edilen mesafe, gerceklestirilen Uretim, sag-
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lanan birikim insan hayatini sorunsuz bir noktaya
tasimak, doga-insan celiskisinde insanin yararina
bir sonucun ortaya ¢cikmasini saglamak icin yeterl
saylliyor ki, buna itiraz etmek mimkun degil.

Peki, neden bilim insanin refaht icin kullaniimi-
yor? Ya da baska bir soruyla, neden bilim insanlar/
Ulkeler arasinda esit paylasiimiyor? Bu sorulara
verilen yanit, kentlerimizin ve binalarimizin haldeki
durumunu izah etmek icin yeterli veriyi saglar.

Bir baska ifade ile insaat mUhendisligi her
zeminde, her sart altinda gUvenli yapi Uretilebile-
cegini kanitlamis bir bilim dalidir. Meslegin biriki-
mi ve teknolojisi bunu saglayabilir; defalarca da
saglamistir. O halde neden tGlkemizdeki depremler
can almaya devam ediyor? 30 Ekim 2020 tarihin-
de Ege Denizi'nde meydana gelen deprem neden
Yunanistan'’da sadece metruk bir duvarin cokmesi
sonucunda iki cocuk hayatini kaybederken, depre-
min merkezine 100 kilometre uzakliktaki izmir'de
115 insanin 6lmesine yol acti? Yunanistan'da sadece
metruk bir duvar yikilirken izmir'de 180 bina ya
yikildi ya da agir hasar gordd. 190 bina orta hasar
aldi, 1267 bina da az hasarla atlatti depremi.

Neden peki? Nedeni acik. Bu acikhigi Istanbul
depremi baglaminda tartismadan énce, az dnceki
tespiti daha da kuvvetlendirecek bir baska érnek
daha vermek gerekiyor. 2020 vili icerisinde dunya
dlceginde 6 ile 7.4 arasi blUyuklige sahip 10’a yakin
deprem meydana geldigini, depremlerde toplam
197 kisinin 6ldugunuy, siralamada yer alan Elazig
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ve Izmir depremlerinde toplam 156 kisinin haya-
tinl kaybettigini, 2020 yilinin en 6limcul sonucun
Izmir'de goraldugunu kayit altina almak gerekiyor.

iSTANBUL DEPREMI

Kiyisinda bulunan kentleri ve yerlesim birimle-
rini etkileyecek Marmara depremi olacak mi? Ne
zaman olacak? Buyuklugu, siddeti konusunda tah-
minler ne dogrultuda? Bilim insanlari bu sorulara
yanit bulmaya calisiyor.

Biz insaat mahendisleri acisindan temel soru
bu degil. Insaat mihendisleri olasi bir depremde
Istanbul’'un ve binalarimizin nasil bir tepki verecegi-
ni tartistyor. Ve her seferinde baska temel bir soru
ile kamuoyunun karsisina cikiyor: Istanbul depreme
hazir mi?

Sik sik tekrarlandigl Uzere, TUrkiye bir deprem
Glkesidir. Kentlerimizin, yerlesim birimlerimizin
ve hatta blyuk sanayi isletmelerinin bUyuk bolu-
mu deprem kusaklari Gzerinde kuruludur. 1900’0
baslangic alirsak, gecen zaman zarfinda meydana
gelen degisik buyuklikteki depremlerde 100 bin-
den fazla insan hayatini kaybetmistir. Buna ragmen,
iktidarlarin “hazirliksiz yakalandik” savunusunun
inandiriciliktan yoksun oldugunu vurgulamak ge-
rekmektedir.

Ornedin 1939 vilinda 32 bin can alan Erzincan
depremini yasamis bir Ulkede hazirliksiz yakalan-
mak mUumkdn madur? Ya da 1942'de Niksar'da 3
bin, 1944’te Gerede’de 4 bin, 1966°da Varto'da 2 bin
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400, 1975te Lice’de 2 bin 400, 1976’da Caldiran’da
4 bin, 1983'te Erzurum’da bin 200 insanin cani-

na mal olan depremleri yasayan bir Glkenin 1999
Marmara depreminde hazirliksizlik iddiasi inandirici
olur mu? inandiricilik tartismasi su nedenle dnem
arz ediyor: Karsi karsiya kalinan afetlerden ders
alinmiyor. Alinsaydi 1998 Ceyhan depreminden
1999 Marmara’ya, 2011 Van depreminden 2020
Izmir'e depremlerin yikicl etkisi azaltilabilirdi.

Simdi donelim Istanbul’u bekleyen tehlikeye.
Yeniden vurgulamakta fayda var: 1509 istanbul
depremi literatUrde “kucUk kiyamet” olarak isimlen-
diriliyor. Ayni literattrde olasi bir depremin istanbul
icin “bUylk trajedi” olacagdi ifade ediliyor.

Bu noktada sorumuzu tekrarlayalim: istanbul
buylk trajediye hazir mi? Ya da soruyu tersten
soralim: Istanbul'un blyUk trajedi yasamamasi icin
neler yapiimalidir?

Yaniti acik ve net. istanbul mevcut yapi stoku
ile ne yazik ki trajedi ile yUz ylze kalacaktir. Daha
net bir ifadeyle Istanbul depreme hazir degildir.
Hatirlanacaktir, 26 Eylul 2019°da meydana gelen
Istanbul depreminde hazir olmadigi butin ciplakligi
ile aciga cikmistir. Can kaybina yol acmayan 5,8
buydklugundeki deprem bir baska gercegi vurgulu
hale getirdi. Deprem sonrasi ulasimdan iletisime,
toplanma alanlarindan organizasyona Istanbul iyi
bir sinav vermedi. Isin en ilginc yani, 1999 Marmara
depreminde Istanbul dzelinde ne yasandi, hangi
aksaklik ve aksilikler gorulduyse, 2019 depreminde
de benzer bir tabloyla karsi karsiya kalindi. Bunun
tek bir izahi var. Yukarida temas edilen inandiricilik-
tan yoksunluk ve ders almama hali varligini devam
ettiriyor.

Bir Ulke yakin tarihinin bUyUk kiyimlarr arasinda
sayllan 1999 depreminden bu yana nasil olur da bir
arpa boyu yol almaz? Ya da daha makul bir ifadey-
le, nasil olur da ancak bir arpa boyu yol alir?

Yaz! icerisinde sik sik basvurulan yaniti icinde
gizli sorularla devam etme yontemi bilincli bir
tercihtir. CunkU ne sorular ne yanitlar ne de ¢6zim
onerileri baglaminda kimse sapkadan tavsan cik-
masini beklememektedir.

Bu nedenle Olct okurlariyla istanbul’a ait verileri
paylasmaktan imtina ettik. Ne yapi stokuna dair ve-
rilerden ne kentsel donUsim projelerinden ne imar
aflariyla mesru hale gelen kacak ve ruhsatsiz yapi-
lasma ne de mihendislik hizmeti almadan Uretilen
yapilarin yol acacagi faciadan s6z edecediz. Biliyo-

ruz ki kamuoyu her seyin farkinda; sorunlar, sorun-
lara yol acan nedenler ve c6zUm onerileri hic kimse
icin sir degil. Yapi stokunun icler acisi hali, depreme
bile maruz kalmadan cdken binalar, deprem sonrasi
kilitlenen ulasim ve iletisim altyapisi bilinmez degil.

Yine de sunu bir kez daha vurgulamak duru-
mundayiz: Bu kentte depreme maruz kalmadan
binalar yikiliyorsa, olasi istanbul depreminin yikici
etkisini tahayyul etmek bile zordur. Deprem icin
Uretilen senaryolarin en iyimseri bile telafi edileme-
yecek blyUk bir yikimla karsi karsiya kalinacagini
gostermektedir. Kendiliginden coken Kartal'daki
binadan hareket edersek nasil bir tabloyla karsi
karsiya oldugumuz daha net anlasilacaktir. Ne yazik
ki Istanbul’da meydana gelecek bir depremde on
binlerce yapinin Kartal’daki bina gibi tepki verme-
yeceginin garantisi bulunmamaktadir. Maalesef bu
durum, can kaybini tahayydl sinirlarimizi zorlayacak
bir noktaya tasiyabilir.

Bu noktada, parantez icinde olsa da 6ne ¢I-
kartilacak konu belki de Kanal Istanbul Projesidir.
Deprem tehlikesi ile karsi karsiya bulunan Istan-
bul’un depreme hazir hale getirilmesi ve binalarin
gUclendirilmesi icin merkezi ve yerel yonetimin
butin olanaklarinin seferber edilmesinin kacinilmaz
oldugu; lokal tedbirlerle, kiicuk capli iyilestirmelerle
sorunun ¢cozulemeyecegdinin anlasildigl bir zaman
diliminde butce olanaklarini, kamu potansiyelini
Kanal istanbul Projesine yonlendirmek, baska bir
tanima gerek yok, istanbul’a ihanettir.

Kaldi ki Istanbul gibi dnemli deprem kusag
Uzerinde bulunan bir kentte bdyle bir projeyi ger-
ceklestirmenin, yani kenti Uce boélmenin deprem
sonrasl ulasimda yol acacagi sorunlar, yeralti sula-
rindan, deniz canlilarinin hareketlerine kadar dogal
hayata, tarima verecedi zararlar, projenin yapilasma
ve nufus yogunlugunu artiracak olmasinin neden
olacagi sakincalar, proje uygulama alanlarinda
meydana gelecek heyelan, sivilasma ve korozyonun
zemin gocuklerine yol acma ihtimali, uygulama
alanlarinin Kuzey Anadolu fay hattina yaklasik
15 kilometre mesafede olmasi gibi pek cok olasi
olumsuzluk projenin icerdigi tehlikenin boyutunu
gbstermektedir.

Istanbul’un, emlak ranti yaratma disinda kente
tek bir faydasi olmayacak, hatta sayisiz olumsuz-
luga yol acacak projenin ortaya cikardigr yuku
kaldirmasi mumkan degildir. Cunku zaten “istanbul
batan bir gemi” gibidir.
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AFETLERDE SU YONETIMI

Selim Bayer
Cevre Mihendisleri Odasl istanbul Subesi

i€ FET; insanlar icin fiziksel, ekonomik
Ave sosyal kayiplar doguran, insanin
normal yasantisini ve eylemlerini

durduracak veya kesintiye ugratacak, imkan-
larin yetersiz kaldigi olaylara verilen genel bir
isimdir’ (Wikipedia). Sel, yangin, firtina, iklim
dedisikligi, kuraklik, deprem ve benzeri olaylar
afet olarak tanimlanmaktadir.

Afetler sonrasinda yerlesim alanlarinda, 61im-
ler, yaralanmalar, insanlarin yasam alanlarini terk
etmeleri, hastalik, gida, su guvensizligi ve yeter-
sizligi, Gstyapi ve altyapinin hasar gérmesi ya da
kaybedilmesi, zayiflamis, sekteye ugramis kamu
yonetimi, yetersiz kamu glvenligi ve benzeri
durumlar ile karsilasiima olasiligr yuksektir.

Afetler, butin muhendislik disiplinlerinin
multidisipliner yaklasimi cercevesinde basa
ctkmasi gereken en énemli doga olayidir. Ulke-
miz icin, afetler arasinda “deprem” ve “kuraklik”
basi cekmektedir. Tum dinyada, degisen iklim
kosullarinin, son yillarda meydana gelen afet-
lerin sikhginda ve boyutlarinda artislara neden
oldugu godzlenmektedir. Ayrica, iklim krizi de bir
cesit afet olup, bugln Turkiye'nin icinde bulun-
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dugu kurakligin, iklim degisikligi sonucu olan
bir afet kapsaminda dusuntlmesi gerekir. Sunu
soyleyebiliriz ki; herhangi bir afet olmaksizin

su anda yasamakta oldugumuz su krizinin tek
sebebi iklim krizi degildir. Ayni zamanda da uzun
dénemlerdir stregelen yanlis su politikalaridir.
Basta Turkiye'nin en blyUk ntfusa sahip sehri
olan Istanbul olmak Gzere, tim Ulkede baraj-
lardaki su kitligr, su toplama havzalarinin yapi-
lasmaya acilarak kculttlmesi, su yollarini hice
sayan yapilasmalar, su kaynaklarindaki kirlenme
ve yanls su politikalari ile birlikte gliin gectikce
daha fazla icme suyu kaynaklari kaybedilmek-
tedir. Su ile ilgili alinmasi gerekli tim énlemler
sadece ani ve dngodrulemez afetler icin degil, su
an yasadigimiz kurakligin cézimune de blyik
katki saglayacaktir.

Olasi afet durumlarinda su konusunda “nasil
bir kriz yonetimi olmall” sorusunu sormadan
once aslinda, “afetlere karsi su ve atiksu konu-
sunda nasil bir su yonetimi olmall” sorusunu
sormaliyiz. Yasadigimiz cografya kosullari gere-
§i, bu konuyu sorgulamali ve ginlik hayatimiza
vazgecilmez sekilde yerlestirmeli, glncel tekno-
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loji ve bilimsel gelismeleri her daim hayata gecir-
meye acik olmalyiz. Krizi 6ngdrme ve dnleme
mekanizmalarini basariyla ve istikrarla yurttmek
“krizlerden nasil az hasarla cikabiliriz” sorusuna
cevap verecektir. Afet kriziyle bas etmenin yolu;
krize hazir olmak ve afet olustugunda krizi
yonetebilmektir.

Su, yasamin kaynadi ve vazgecilmezidir. Her
ne sebeple olursa olsun, yasanan su kithgi, biyo-
lojik yasamin dongusUne zarar verir ve kayiplara
sebep olur. Bir afet durumunda; 6nceden hazirlk
yvapllmaksizin afete yakalanilirsa ve su-atiksu
yonetimi dogru sekilde yapilamazsa, kayiplar
katlanarak artar.

icme suyu ve evsel kullanma suyu, afet bolge-
lerinde en dnemli ihtiyac maddelerinin basinda
gelmektedir. Yeterli miktarda su bulunmadigi
durumlarda can kayiplarinin daha da artmasi
kaciniimazdir. Gelismis Ulkelerde, acil afet plan-
larinda kanalizasyon ve temiz su hatlari gibi,
kentsel altyapi tesislerinin bUyUk zarar gérme-
sine karsi yerel cézUmler Uretilmektedir. Dogal
afetlerin oldugu bdlgelerde, dzellikle depremler
sonrasinda kentsel su-altyapi tesislerinin buyUk
zarar gordagi rapor edilmektedir.

Afet ve acil durumlarda kullanilabilecek su
kaynaklarinin belirlenmesi, miktar, kalite ve
sevkiyat planlarinin hazirlanarak afet su ydnetim
planlarinin yapilmis olmasi, tim yerel birimlerle,
mahalle ve sokak dlceginde yapilmis planlarin
afet koordinasyon birimleri ile paylasilabilir du-
rumunda olmasi hayati nem tasimaktadir.

Ulkemizde: deprem, taskin, sel, ¢ci§ ve kuraklik
gibi dogal afetlerle muUcadele etmek icin; basta
su konusu olmak Gzere ilgili her konuda, planla-
madan uygulamaya kadar bilime dayali politika-
larin uygulanmasi, toplumun ve devletin yerel ve
merkezi her biriminin afetlere karsi hazirlanmasi
ve fiziksel altyapinin yani sira sosyal altyapinin
da guclendirilmesi gerekmektedir.

Blylyen kentler ve artan kent merkezi ntfus-
lari, afetlerden etkilenen insan sayisinin ve maddi
kayiplarin artmasina sebep olmakta ve afet son-
rasl icin yapilmasi gereken kurtarma calismalari-
nin daha detayl planlanmasini gerektirmektedir.

Bu nedenle, dzellikle nufusu yiksek ve fay
hatti Gzerinde bulunan kentlerden baslamak
Uzere afet ydnetim plani hazirlanmall ve her
birimin sorumluluklari, idari birimlerle koordine

edilmelidir.

Turkiye nUfusunun halen yaklasik % 20’sini,
ekonomisinin ise yaklasik % 30’unu olusturan ve
TUIK verilerine gore 2020-2025 vyillari arasinda
nufusunun %7 civarinda artacagdi ongérilen is-
tanbul icin ise, yaklasan depremin en yikici etkisi,
deprem sirasinda ve sonrasinda iyi yonetileme-
mesi halinde “su krizi” olacaktir.

Depremde su temini ile ilgili sorunlar deprem
sirasinda ve hemen sonrasinda baslar. Ornegin
depremden hemen sonra su dagitim sebeke-
sinde lokal vanalar vasitasiyla otomatik olarak
suyun kesilmesi gerekir. Aksi taktirde kirilan,
kopan boru ve su tesisatindan sizan sular enkaz
altinda kalan canlilarin bogulma tehlikesi gecir-
mesine ve yapl tasiyicl elemanlarinin su etkisiyle
gevseyerek daha hizli bir sekilde yikilmasina yol
acmaktadir.

Depremde su ve kanalizasyon altyap! tesis-
leri bUyUk hasar gdérmektedir. Bu konu, deprem
anindan hemen sonrasi icin, acil yardim ddne-
minde gerekli mtdahalelerin hizla yapilabilmesi
icin dikkate alinmasi gereken konulardan biridir.
Hasarlarin cogu, su sebekesi, iletim boru hatlarr,
depolar ve terfi merkezlerinde olusmaktadir.

Bu nedenle de su hatlarinda meydana gelen
uzun sUreli su kesintileri yasanabilmektedir. Su,
deprem esnasinda ve deprem sonrasi karsilasi-
labilecek yanginlari sénddrmek, icme suyu ve
temizlik ihtiyacini gidermek icin hayati 6Gnem
tasir. Yasanan tecrtbeler, icme suyu sebekesinin
yer sarsintisindan, sivilasmadan, toprak kayma-
sindan ve faylanmadan dolayi agdir hasar gérme
ihtimalinin yUksek oldugunu gdstermistir

Deprem sonras! devam eden sirecte, su da-
gitim sebekelerinde meydana gelen hasarlar da
suyun kesilmesine yol acmaktadir. Bunun sonu-
cunda bolgede su sikintisi cekilmekte, sagliksiz
ve Kirli su kullanilmasi sonucu salgin hastalik
tehlikesi bas gdstermektedir. Su sebekesinin
kirilan noktalarindan iceri atik sularin sizmasi
sonucu toplum sagligi tehlikeye dusmektedir.

Bir diger d6nemli konu; altyap! sistemi olan
atik su toplama - kanalizasyon - sisteminin zarar
godrmesi durumunda kirli sular cevreye rastgele
yayllmakta, yine salgin hastaliklar bas goster-
mektedir. Depremden sonra su temini ve kanali-
zasyon sistemlerinin kullanilamamasi sonucunda
su temininde ve atik-su uzaklastirmada sorun-
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larla karsilasiimaktadir. Bu noktada su temini
ve atik-su uzaklastirma sorununu kisa strede
codzmek hayati 6Gnem tasir.

Depremlerden sonra pes pese cikan ve ulasim
imkaninin kisith olmasi nedeniyle hizla yayilan
yanginlarin énlenmesi icin gerekli suyun temini
de deprem afeti dncesinde planlanmasi gereken
en dnemli konulardandir. Bu konuda, deniz suyu-
nu da kullanan depreme dayanikli acil yangin
suyu ilave sistemleri planlamak sarttir.

Depremde kullanilacak kuyular tespit edilmeli
ve denetlenmelidir. Su ihtiyacina yonelik, yeralti
suyu kuyularinin deprem suresinde bUyUk ya-
rarlar saglayacagi sUphesizdir. Bu nedenle Ulke
capinda bir “acil durum vyeraltl suyu kuyu kayit
sistemi” programi baslatiimalidir. Bu anlamda,
kisilere ve sirketlere ait olan su kuyularinin kayit
altina alinmasi blyuk dnem tasimaktadir. Kayitli
su kuyulari hem bugln, hem de olasi deprem-
de su ihtiyacina buyUk fayda saglayacaktir. Bu
kuyulardaki suyun kalitesi, afet 6bncesinde de be-
lediyeler tarafindan her ay icme suyu standart-
larina godre uygunlugu kontrol edilmelidir. Bunun
yani sira bu suyun kuyulardan cekilmesiicin
gerekli jeneratdr ve pompa tesislerinin de kuyu
alanlarinda hazir ve calisir halde olmasi kontrol
edilmelidir. Yeralti suyu, su kuyulari ve yagmur
suyu kullanimricin Glke capinda, merkezi yasal
bir dizenleme yapilmalidir. Bu kapsamda cikari-
lacak yasalar ile yeralti suyunun afet durumunda
acil su temini icin verimli bir sekilde kullanimi
planlanmalidir. Yagmur suyunun toplanmasi ve
afette kullanilmasina yonelik projeler icin bele-
diyelere merkezi yonetim tarafindan finansman
destedi verilmesi dnemlidir.

Afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltila-
bilmesi icin afet dncesinde, sirasinda ve sonra-
sinda yapilmasi gereken idari, yasal ve teknik
calismalari belirlemek ve uygulamaya aktarmak,
afet aninda, uygulama yapabilmeyi saglamak ve
cikarilan derslerin 1siginda planlama yapmak cok
dnemlidir. Bu kapsamda yurdtulmekte olan ca-
lismalarin eksiklerine ragmen, yapilmasi gereken
acil durumun turdnu belirlemek, verecegdi za-
rarlarin, ihtiyac duyulacak can ve mal kurtarma,
saglik, iase, glvenlik, cevre koruma ve destek
hizmetlerinin verilmesine yénelik calismalarin,
bolgedeki hayatin normale déndUrilmesi icin
gereken temel gereksinimlerin karsilanmasi, son-

rasina da hazirlkli olmak ve ikinci bir felaketin
yasanmasini engellemek icin calismalar yapilma-
s gerekmektedir.

Altyapilarin afetlerde blyUk hasarlar almasi, ar-
tan kentlesme ve nufus ile can kayiplarinin artma-
sI, ayni zamanda Ulke bazinda buyuk maddi kayip
anlamina da gelmektedir. Modern kentlesmenin
de etkisiyle, kentsel ve kirsal alanlar arasindaki
sinirlar belirsizlesmistir. Afet ve acil durumlarda
su yénetimi anlayisinda son yillarda bir anlayis
ve kavrayis degisikligi yasanmaktadir. Haliha-
zirda ve uzun yillardir uygulandigi sekilde, buyk
ve dikey Ust ve altyapilarin oldugu kentlerde, bu
sisteme uygun insa edilen merkezi ve biiyiik su
yapilari durumu daha da vahimlestirmektedir.
Teknolojik altyapi ne kadar ilerlemis olsa da, afet
aninda zararlar bUyUk ve merkezi bloke eden
sekilde olmaktadir. Bu anlayis cercevesinde, afet-
zedelerin kurtariimasi dncelikli konu olmaktadir.
Yeni anlayista 6zellikle de kentsel alanlarda mer-
kezi ve biiyiik su yapilari yerine; daha kiiciik,
daginik ve afetlere karsi direnci daha fazla olan
malzemelerle daha saglam su yapilari altyapi
insasi anlayisi dnem kazanmaktadir. Gelismekte
olan acil afet mudahale yontemlerine gore; afet
durumlarinda hayat kurtarma operasyonlarindan
ziyade, afet dncesinde alinan dnlemlerle, sorunlari
olusmadan tahmin etmeye ve zararlari en aza
indirgemek Uzere altyap! dizenlemeleri yapmaya
dnem verilmektedir. Yonetim ve planlama acisin-
dan ise detayli, afetlerden dogrudan ya da dolayli
sekilde etkilenecek her vatandasi ilgilendiren ve
planlama sUrecine dahil eden bir afet yonetimi ve
altyapi planlamasi anlayisi hayata gecirilmektedir.
Bu baglamda; yeni mthendislik teknolojileri ve
malzemeleriyle, hayat kurtarici olan saglam, sag-
likli, sirdurulebilir ve direncli bir su altyapr modeli
dnerilmektedir

Ulkemizde yasanabilecek her tir ve olcekteki
afet ve acil durumlara, etkin midahale icin gdrev
alacak, kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslari ve gercek kisileri kapsayacak duzenle-
meler cok dnem arz etmektedir. Hazirlanacak afet
muUdahale plani ile bir afet aninda kimin ne yapa-
cagl ve mudahalenin nasil bir organizasyon icinde
yaplilacagr énceden belirlenmelidir. Bu anlamda,
Ulke capinda, tm yerlesim birimlerinde deprem,
sel, heyelan, ¢ig, yangin, gibi afet ve acil durum-
lara mUdahalede gorev alacak hizmet gruplar
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isKi

ve koordinasyon birimleri olusturulmalidir. Afet
ve acil durumlara iliskin mudahale calismalarinda
gorev alacak hizmet gruplari ve koordinasyon
birimlerine ait rolleri ve sorumluluklari uzmanlik
alanlarina uygun sekilde tanimlamak, afet dncesi
ve sonrasindaki midahale planlamasinin prensip-
lerini belirlemek cok dnemlidir. Herhangi bir afet
veya acil durum oldugunda, midahale ekiplerinin
ilk isi afetin gerceklestigi bolgeye en kisa sUre-
de ulasarak afet bolgesinde yasayan insanlarin
dncelikle can glvenliklerini saglamaktir. Eger var
ise, enkaz altinda kalan vatandaslarimizi arama
kurtarma ekipleri ve sivil toplum kuruluslar yar-
dimi ile mahsur kaldiklari yerlerden kurtarmak ve
varalilarin tedavisi icin en yakin saglik kurulusuna
gonderilmelerini saglamaktir.

Merkezi Yonetimler baskanliginda yerel yo-
netimler, afet bdlgesinde alt yapi calismalari ta-
mamlanincaya kadar kullanma suyu temini, nakli
ve su kuyularinin acilmasina iliskin calismalardan
sorumlu olmalidir. Salgin hastaliklar acisindan
cevresel ve suya bagli risk faktorlerinin 6nlen-
mesi hususunda ilgili kurumlarin koordinasyonu
saglanmalidir. Su temini ve hijyen bakimindan
cevrede risk olusturacak faktorler ile ilgili tim
tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

Afet bdlgesinde su, kanalizasyon ve aritma
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tesisi vb. hatlarinin acil onarimi yapiimali ve en
kisa sUrede bu hizmetlerin, normale dénmesini
saglamaya yonelik koordinasyon saglanmali-
dir. Afet boélgesinde etkilenen su, kanalizasyon,
aritma ve benzeri alt yap! tesislerinin acil onari-
mi ve devamli hizmet vermesi, dnemli ve kritik
tesislerin kisa stUrede devreye girmesi saglanma-
lidir. Afet bdlgesinde, alt yapi (su, kanalizasyon,
aritma ve benzeri) ve yapi stokunda meydana
gelen yaklasik 6n hasar boyutunu ivedilikle be-
lirlemek, Ust makamlari bilgilendirmek ve hasar
tespit hizmetlerini yapmaya yonelik koordinas-
yon yapilmalidir.

Afet yonetimi acisindan temel olarak Uc¢ kritik
donem belirlenmistir. Ik 3 gtin en kritik strec-
tir. Afet sonrasinda hayatta kalabilmek icin ilk
3 gunluk yiyecek ve icecek gibi temel ihtiyacin
bulunmasi gerekir. Devam eden 15 gunde, su alt-
yapisinin zarar gérmesi, mahsur kalmak, sabotaj,
su kaynaklarina karisan kirleticiler ve benzeri
nedenlerle temiz suya erisememe durumlarinda
salgin hastaliklar bas gdstermeye baslamaktadir.
Sonraki UcuncU kritik dénem olarak tanimlanan
gecis sUrecinde, afet cesidine gére degdisen sure-
ler icinde, afet kaynakli sonuclarinin iyilestiriime-
si ve yeni hayata uyum sureci baslar. Bu Uc kritik
donemin afet sonrasi planlarinda dizenlenmesi
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gereKir.

Ozellikle deprem, sel baskini, kuraklik, yangin
ve benzeri afetlerde hayatta kalabilmek icin su-
yun dnemi tartisiimazdir. Afetlerden sonra temiz
icme ve temizlik suyuna erisememek nedeniyle
can kayiplari ve afet sonrasi salgin hastaliklari
dnlemek icin, Dunya Saglik Orgutd ve Birlesmis
Milletler gibi érgutlerin gelistirmeye basladikla-
ri afet planlama ve yonetimi anlayist icinde su
konusunda eski anlayisa nazaran dénemli degisik-
liklere gidilmistir.

Bir acil durum ile mudahale plani tasarlarken,
ihtiyaclarla ilgili hem genel hem de kurumlar
tarafindan yayinlanan dizenlemelere dayanan
hedefleri belirlemek énemlidir. Yillardir acil
durum su tedarikine yonelik hedeflerin belirlen-
mesinde genel kurumsal standartlar esas alin-
mistir. Ornedin, icme, pisirme ve hijyen suyu icin
asgari kisisel kullanima verilen miktar, Birlesmis
Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi tarafindan
kisi basl gunltk 7 litredir. Bununla birlikte, cogu
durumda su ihtiyaci cok daha yuksektir. Buna
gore:

W Genel nUfus icin: kisi basi gunluk 15-20 litre;

M Suyla tasinan kanalizasyon sistemlerinin
isletilmesi icin: kisi basi gunluk 20-40 litre; Su ta-
sarrufu icin vakum kanalizasyon sistemi 6nerilir.

W Asevleri yemek dagitim merkezlerinde:
gunde kisi basina 20-30 litre;

M Hastanelerde ve ilk yardim merkezlerinde:
kisi basi gunlik 40-60 litre;

B Camilerde: kisi basina 5 litre;

M Tahliye edilmis insanlara ve multecilere
eslik eden hayvanlar icin: inek veya deve basina
glinde 30 litre, keci veya diger kUcuk hayvanlar
basina glunde 15 litredir.

Afet ve Acil Durumlar icin Alternatif Su Kay-
naklari Planlamasi ile Afet ve acil durumlarda
saglik kurumlari ve hastanelerin yeterli hizmeti
saglayabiliyor olusu hayati dnem tasimaktadir.
Afet ve Acil durumlar icin kurumlarin kendi plan-
larini hazirlamalari ve kisa, orta ve uzun vadede
kullanacaklari su ile ilgili planlamalari yapmis
olmalari gerekmektedir. Afet ve acil durum su
ihtiyacr icin hasta basina ihtiyac duyulan paket-
lenmis icme suyu depolanmis olmalidir. Kulla-
nilacak temizlik su miktarina gére; su deposu
planlanmis, insa edilmis ve her durumda dolu
tutulmalidir.

Acil durumlara icin planlanabilecek dort temel
su kaynagi 6ne ¢cikmaktadir. Bunlar:

M Paketlenmis su Ureticileri ve saticilari,

M Hali hazirda kullaniimakta olan su dagitim
sebekesinde yer alan depolar,

W Dogal su kaynaklari ve cesmeler,

W Yagmur suyu toplama sistemleri ve bunlarin
afet ve acil durumlar icin yeniden planlanmasi-
nin yaplilarak yeni depo hacimleri belirlenmelidir.

Paketlenmis sular, acil durumlarda kullaniimasi
en gUvenli su kaynaklaridir. Afet ve acil durum-
larda bircok Ulkede kisisel hazirlik icin dustnutlen
kurtarma cantalarinda kisi basi gunluk iki litre
olmak, 3 gunlik suyun mutlaka bulundurulmasi
istenmektedir. Paketlenmis su Ureticileri ve sa-
ticilarinin Afet ve Acil Durum MUudahale Planlari
icinde dnemli bir yeri vardir. Bu kuruluslar kapa-
sitelerine gbére Uretime gecebilecekleri ve tekrar
tedarik yapabilecekleri ana kadar ¢ gunlik
sulari depolarinda bulundurmalari konusunda
gorevlendirilmelidir.

Hali hazirda kullanilmakta olan su dagitim
sebekelerinde yer alan &zelikle gdmme depo-
larin, deprem, yangin, hortum, kasirga ve sel
gibi durumlara karsi dayanikli olup olmadiginin
kontrolleri gereklidir. Yeni yapilacak depolar, afet
durumlarinda zarar gérme riskleri de g6z éninde
bulundurularak insa edilecek olursa; tim sebe-
keye hizmet verememelerine ragmen bolgesel
olarak kullanilabileceklerdir. insaat malzemelerin-
de teknolojik gelismeler ile ortaya cikan sizmalari
dnleyici ylzey kaplamalari ile depo iclerinin kap-
lanmasi, afetlerde gdrebilecekleri yapisal hasarlari
en aza indirecektir. Gerek Ayakli depolar gerekse
gdmme depolar hizmet amaclari nedeniyle sel
riskine maruz kalmayacak sekilde yUksek kotlarda
insa edilmelidir. insaat sirasinda uygulanacak de-
tay uygulamalar ile sel ve su baskinlarinda depo
icine su girmesi engellenebilir.

Dogal kaynak sularinin afetlerde kullanimi, bu
kaynaklarin toplama ve depolama yapilarinin
afet dncesinde ve afet durumunda géz dninde
bulundurarak planlanmasi ile mumkdn olacaktir.
Afet halinde kolay ve hizli kullanim imkani sagla-
vacak yer altl suyu ve yagmur sularinin toplama
ve depolama yapilarinda hijyene dikkat edilerek
kullaniimasi daha hizli ve islevsel bir yontem
olacaktir.

Ulkemizde halihazirda yagmur sularinin kalite-
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sinin dlctimU calismalari, 6zelikle havadaki kirleti-
cilerin oranlarinin belirlenmesi icin yapiimaktadir.
il bazinda hava kalitesini ve asit yagmurlari riskini
belirlemek icin yagmur suyunun kimyasal analiz-
leri yapilarak asit riski belirlenmelidir. Ph degerle-
rine bakildiginda; yagmur sularinin; notr karakterli
ve Turk Standartlarin da belirtilen dUsUk sertlik
dUzeyindeki su sinifinda yer aliyor olmasi gerek-
mektedir. icme suyu icin verilen sinirlara bakildi-
ginda Ph degeri uygun olmayan sular kullanma-
dan énce uygun hale getirilmelidir.

Sehirlesmenin ve sanayinin yogun oldugu
kentlerde yagmur sularinin icme suyu olarak
dogrudan kullaniilmasi mUmkun degildir. Fakat
sehirlesmenin ve sanayinin yogun olmadigi
illerde temel kirleticiler ve Ph degeri gdz énin-
de bulundurularak yagmur sularinin icilmesinde
engel bulunmamaktadir.

Uygun catilar ve sert zeminlerden yagmur
suyu toplamak yagislarin ek su kaynagi olmasi
baglaminda kullanishdir. Bu da mevcut barajlarin
depolama alanlarindaki suyun kurak mevsimler-
de kullaniimasina imkan saglar. Yeni yapilarda
bu suyu toplayip depolayacak ve ihtiyac halinde
kullanimini saglayacak, eskiden sarnic adi verilen
su yapllari mahalleye ve sokaga hizmet verecek
sekilde planlanmali ve zorunlu hale getirilmelidir.

Yagmur sularinin kullanim 6ncesi dezenfeksi-
yonu 6énemlidir. Bu sularin dezenfeksiyon islemi;

M Kimyasal ydntemde suya eklenen klor, klor
dioksit, ozon, gumus iyonlari ve biosidler gibi
maddeler ile

M Fiziksel yontemde i1sil dezenfeksiyon uygu-
lanmasi ile,
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W UV isinlart yontemi ile; kiicUk gdzenekl
filtre ortaminda filtrasyon ile mikro organizmala-
ri tutulmasi ve mikrorganizmalarin UV isinlari ile
yok edilmesi mumkundur.

Tuvalet sifonlarinda, temizlik islerinde ve bahce
sulamada kullanilmasi 6ngorilerek tasarlanmis
yagmur suyu toplama sistemlerini yayginlastir-
mak, bu sistemlere eklenecek olan acil durum su
ihtiyact hacmi ile acil durumlarda temizlik suyu
ihtiyacini karsilayabilecek duruma gelecektir.
Sistemlere, ilave acil durum depolari eklenerek
yagmur sulari afet durumunda da kullanilabilir.

Sonug olarak, ginimuz dunyasinda bUyUk
blctde ve Ulkemizde, kentlesmeyle gelisen tek-
nolojiye ragmen afetlerde can kayiplari azalma-
mistir. Afetlerde ve acil durumlarda en dnemli
yasamsal ihtiyac maddesinin “su” oldugunun
tartisilmaz gercekligi ile; Afet ve acil durum plan-
lamasinda “su” dnceliginin dikkate alinarak tutarli
ve sUrdUrUlebilir calismalar yapilmasi sarttir.

Su kaynaklarinin afet ve acil durum planlamasi
ivedilikle yapilmali ve ilgili idarelerle bUtinlUk
icinde hazirlik calismalari yapiimalidir. Bu ca-
lismalarin esasi, afet durumunun yonetilmesi

ve yerel kaynaklarin dogru kullanimina yonelik
dngodru yonetimi olmalidir. Yerel kaynaklarinin,
afetle karsilasiimadan dnce bUtunlUkld bir sekilde
planlanmasi ile afet durumunda su ihtiyacinin
karsilanabilecegdi stphesizdir.

Yukarida belirtilen tum kaynaklarin énceden
dogru olarak planlanmasi ile tim yerel ve mer-
kezi birimlerde, afet dncesinde gerekli su kay-
nagini uygun butceler ile planlamak ve hayata
gecirmek mumkudnddr.
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DEPREM VE IDARENIN SORUMLULUGU

Av. Berna CELIK
TMMOB Mimarlar Odasi Hukuk Danismani

Turkiye, oldukca sik deprem gercegdiyle

ylUzlesmekte ve bu durum depremleri artik
ongodrilemeyen dogda olaylari olmaktan cikar-
maktadir. Kontrol disi bu gibi doda olaylarinin
yarattigi etkinin boyutu Gzerinde insan faaliyetle-
rinin de roll bulunmaktadir.

Dogal afetlerde sorumluluk hukukunu farkli
hukuk disiplinleri bakimindan ayri ayri incelemek
mUumkUnddr. Bu baglamda, 6zel hukuk, idare hu-
kuku ve ceza hukuku ayirimina bagh bir inceleme
yapilabilir. Burada daha cok depremin yol acacadi
zarari azaltabilecek 6nlemlerin alinmamasi nede-
niyle idarenin sorumlulugu Uzerinde durulacaktir.

Depremin yol acabilecedi can ve mal kayiplari-
nin boyutlarini; insanlarin nereye ve nasil yerlese-
ceklerini dtzenleyen imar planlarinin yapimindan,
yapinin kullanimina kadar devam eden sUrecte
bircok faktor etkileyebilmektedir. Olasi zararlari ve
kayiplari azaltmaya dontk planlama, ilgili mevzu-
atin gdzden gecirilmesi, yap! insasinin denetimi,
riskli olan yapilarin tahliyesi gibi yasam ve mul-
kiyet hakkini gbzeten her turll tedbirin alinmasi
dogrudan devletin sorumluluk alant icerisinde yer
almaktadir.

Ozellikle 1999 Marmara depreminden sonra
sorumlularin tespiti ve basvurulacak hukuk yollari
inceleme konusu olmustur.

MUcbir sebepler idarenin iradesi disinda olu-
san, ongorulmesi, dikkat ve 6zen gdsterilse dahi
dnlenmesi mimkun olmayan olaylardir. Bununla
birlikte depremin doguracadi zararli sonuclarin
engellenmesine yonelik dnlemler alinmasi ve
gerceklesmesi halinde de en az zararla atlatima-
sinl saglayacak faaliyetlerde bulunulmasi idarenin
temel goérevlerindendir. Bu noktada bir depremin
mucbir sebep olarak degerlendirilmesinden énce,
idarenin almasi gereken dnlemleri alip almadigi
tespit edilmelidir. idarenin objektif sorumluluk
anlayisinin gelismeye basladigi son yillarda, “sos-
yal devlet” ilkesine dayall sorumluluk teorilerinin

D EPREM kusaginda yer almasi nedeniyle
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mUcbir sebep sorumsuzlugunu zorlamaya basla-
digr gbrtlmektedir.

Idarenin sorumlulugu tespit edilirken ortaya
cikan zararla idari davranis arasindaki neden-so-
nuc iliskisi incelenir. Ozellikle deprem, sel, toprak
kaymas! gibi mucbir sebebin temel drneklerini
teskil eden hadiselerde dahi mahkemelerin detayli
bir inceleme sonucu karar vermesi gerekir.

ZARARLA IDARi FAALIYET
ARASINDA NEDENSELLIK BAGI

Idarenin tazmin sorumlulugundan bahsedebil-
mek icin, ortada bir zararin bulunmasi, bu zararin
idareye yUklenebilen bir islem veya eylemden
dogmus olmasi, yani zararla idari faaliyet arasinda
nedensellik baginin kurulabilmesi gerekir. Zararla
idari faaliyet arasinda nedensellik baginin bulun-
mamasl zararin idari faaliyetten dogmadigini gés-
terir. Zararin olusmasinda zarara ugrayanin ya da
Ucuncl Kisinin kusurunun bulunmasi halinde ise
idarenin tazmin sorumlulugu ya tamamen ortadan
kalkar ya da kusur 6lctstnde azalir!

Son villarda verilen yargl kararlarinda mucbir
sebep hallerinin idarenin sorumlulugunu kaldiran
yani nedensellik bagdini kesen bir hal oldugu 6n
kabulinden vazgecilerek objektif sorumluluk anla-
yistyla inceleme yapildigint gériyoruz.

MUcbir sebep sayilan hadiseler zarar ile idare
arasindaki neden sonuc iliskisini keser gibi gorin-
se de idarenin hizmet kusuru séz konusu olabilir.
Onlenmesi mimkin olmasa bile, sonuclarini en
aza indirme imkani deprem 6ncesinde ve sonra-
sinda alinacak tedbirlerle mimkin olabilir. idare
bu zararh sonuclari 6nleyebilmek icin gerekli her
tUrld onlemi alma yetkisine sahiptir. idarenin bu
yakumlaltigana yerine getirmemesi hizmet kusuru
olusturur.

Deprem nedeniyle olustugu ileri strilen za-
rarlarin tazmini istemiyle acilan davada, yapinin
Uzerinde bulundugu zeminin &zelligi, zemin duru-
muna gore depreme dayanikliliginin kontrold, yapi
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kullanma izni bulunup bulunmadigi, imar planlari
ve insaat ruhsatlarinin hangi idarelerce yapildigi
ve verildigi, yapilarin imar acisindan denetlen-
mesi, afete ugramis ve ugrayabilecek bolgeler ile
yap! ve ikamet icin yasaklanmis afet bolgelerinin
tespit ve ilan edilip edilmedigi, afet bdlgelerinde
yapilacak yapilarla ilgili kurallari, yapi tekniklerini,
projelendirme esaslarini, Ulkenin deprem harita-
larint hazirlamak konusunda idarelerin Gzerlerine
dUsen gorev ve yetkileri yerine getirip getirmedi-
gi, denetim ve kontrol gorevlerini yapip yapmadigi
hususlari ayri ayri irdelenmeli ve idarece gerekli
onlemlerin alinip alinmadigi belirlenmeli ve bunun
sonucuna gore idarenin belli bir hareket tarzi
izleyip izlemedigi veya hareketsiz kalip kalmadig
ortaya konulmalidir. ?

Deprem kusaginda yer alan bir bélgede, dep-
rem tehlikesi gz dnlnde bulundurularak yerlesim
alanlarinin belirlenmesi, bu alanlarda yapilasmaya
iliskin tedbirlerin alinmasi, uygulanmasi, denet-
lenmesi seklindeki idari faaliyetlerde ortaya cikan
eksikliklerin, idarenin olumsuz eylemi niteliginde
olmasi nedeniyle, bu olumsuz eylem ile dep-
rem sonucu olusan zarar arasinda illiyet bagmnin
bulundugu ve depremin illiyet bagdini kesen bir
mUcbir sebep olarak kabul edilemeyecegine karar
verilmistir. 3

Yapinin bulundugu bélgenin cok riskli deprem
kusaginda kaldigi 6nceden bilindigine ve burada
olacak depremin olasi sonuclarinin 6ngorile-
bilmesine olanak saglayacak duzeyde bilgi ve
belgeler bulunduguna gore, depremden doga-
bilecek zararlarin 6nlenmesi, en aza indirilmesi
icin gerekli yasal tedbirleri almayan, denetim ve
kontrol gdrevlerini yerine getirmeyen, boylece
zararin artmasina sebep olan idarenin bu tutum
ve davranisinin hizmet kusuru sayabilecek bir idari
eylem oldugu kabul edilmistir. 4

Danistay’in yukaridaki kararinda idarenin
depreme karsi hazirlikli olmasi gerektigi Gzerinde
durulmustur. Idare bu konuda gerekli calismalari,
arastirmalari, kontrolleri, denetlemeleri yapmadi-
g1 takdirde mUcbir sebep bahanesine dayanarak

sorumluluktan kurtulamayacaktir.

KAMU GOREVLISININ
CEZAi SORUMLULUGU

Deprem sonucunda ortaya ¢ikan zararlarin gi-
derilmesi talebiyle idare aleyhine tam yargi davasi
acllabilecegi gibi, kusuru olan kamu gérevlilerinin
cezai sorumluluklari da s6z konusu olabilir.

Ruhsata aykiri yapinin yikilmasi konusunda
belediye enciimen kararinin, geregini yapmayarak,
depremde binanin yikilmasi sonucu iki kisinin en-
kaz altinda kalarak hayatini kaybetmelerine neden
olduklari anlasilan belediye baskani, imar mudird
ve yardimcilari ile teknik elemanlarin yargilanmasi
icin sorusturma izni verilmesi gerektigine karar
verilmistir. ®

Imar mevzuatina aykiri olarak insaat ruhsat
dlzenleyen, ruhsat ve eklerine aykiri insaatlara
g6z yuman, ruhsatsiz yapilara bagdis karsiliginda
iskan izni veren, yapilarin kacak katlarinin kontrol
ve denetim gdrevini yapmayan, deprem bolge-
sinde kalan alanin, zemin ettddnu yaptirmadan
plan tadilati ile kat yUksekliklerini artiran belediye
yetkililerinin, depremde binalarin yikilarak élime
yol acmis olmalarindan dolay! yargilanmalarina
izin verilmis ve itirazlar, Danistay 2. Dairesi'nin
karariyla reddedilmistir. ¢

iDARENIN SORUMLULUGU
VE YASAM HAKKININ iHLALI

Depremde, enkaz altinda kalarak vefat eden ya-
kinlari icin hukuk yollarina basvurmalarina ragmen
sonuc alamayan basvurucular, yasam hakkinin ve
hak arama harriyetinin ihlal edildigini ileri strerek
Anayasa Mahkemesi'ne basvurmuslardir.

Anayasa Mahkemesi kararinda; “yasam hakkinin
veya fiziksel batinligun ihlaline kasten sebebiyet
verilmemis ise, “etkili bir yargisal sistem kurma”
yonundeki pozitif yukimlalik her olayda mutlaka
ceza davasi acllmasini gerektirmez. Magdurlara
hukuki, idari ve hatta disiplinle ilgili hukuk yolla-
rinin aclk olmasi yeterli olabilir. Bununla birlikte,

2D, 6. D., Karar Tarihi: 12.04.2004 |, E. 2004/1477, K. 2004/2115.
3D.10.D., Karar Tarihi: 29.06.2007, E.2005/1453, K.2007/6248.
4D.6.D., Karar Tarihi: 09.04.2019, E..2019/9839, K.2019/2327.

°>D.2.D., Karar Tarihi:16.03.2001, £.2001/209, K.2001/662.

®D.2.D., Karar Tarihi:0711.2000, E.2000/2952, K.2000/3739.

’D.2.D., Karar Tarihi:21.06.2001, E.2001/851, K.2001/1784.
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ihmal suretiyle meydana gelen 6lim olaylarinda
Devlet gorevlilerinin ya da kurumlarin, bu konuda
muhakeme hatasini veya dikkatsizligini asan bir
ihmali oldugu, yani olasi sonuclarin farkinda olma-
larina ragmen s6z konusu makamlarin, kendilerine
verilen yetkileri goz ardi ederek, afet veya tehli-
keli bir faaliyet nedeniyle olusan riskleri bertaraf
etmek icin gerekli ve yeterli dnlemleri almadigi
durumlarda, bireyler kendi inisiyatifleriyle ne gibi
hukuk yollarina basvurmus olursa olsun, insanlarin
hayatinin tehlikeye girmesine neden olan kisiler
aleyhine hicbir suclamada bulunulmamasi ya da
bu kisilerin yargilanmamasi, 17. Maddenin ihlaline
neden olabilir.” denilerek Anayasa’nin 17. Mad-
desinde glvenceye alinan yasam hakkinin ihlal
edildigine karar vermistir.

AIHM kararlarinda, yasam hakkinin korunmasi
konusunda; devletin negatif edim yukimlulagu-

8 AYM, Karar Tarihi:07.11.2013 Basvuru No. 2012/850.

=

re ve Sehircilik il Midirligi

ndn yaninda pozitif edim yukimluligandan de
bulundugunu belirterek, Avrupa insan Haklari
Sézlesmesinin 2. maddesinin devlete, egemenlik
alani (yargl yetkisi) icerisinde bulunan herkesin
yasam haklarini korumak icin gerekli dnlemleri
alma yukamlaligunt yuklemis oldugunu ifade
etmistir. Bu yukamluluk, her seyden énce devletin
yasam hakkina yonelik her tirlU tehdide karsi ya-
sal ve idari bUtun duzenlemeleri gerceklestirmesi
anlamina gelmektedir.

Yasam hakkinin korunmasindan dogan dev-
letin sorumlulugu, etkin bir cezai sorusturma ve
yargilamanin yUrtttlmesini; varsa sorumlularin
cezalandirilmasini gerektirebilir.

Mahkemeye gbre sayet yasam hakkini ihlal
eden midahale (eylem ya da eylemsizlik), kasti
olarak gerceklestirilmemis ise bu durumda “etkin
bir yargisal sistem”in olusturulmasi ve isletilmesi
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anlaminda devletin pozitif edim yakumluluga,
cezai bir sorusturmanin acilmasini zorunlu kilmaz.
Kimi durumlarda, hukuki ve idari basvuru yollari
ya da disiplin sorusturmasi gibi yollar magduri-
yetin giderilmesi icin yeterli olabilir. Ancak kimi
durumlarda da yasam hakkinin korunmasindan
dogan devletin sorumlulugu, etkin bir cezai
sorusturma ve yargilamanin yUrattlmesini; varsa
sorumlularin cezalandiriimasini gerektirebilir. °

Dogal afetlerin meydana getirebilecedi risklerin
kamusal makamlarca dnceden bilinip bilinmedigi
va da 6ngorulebilir olmasina bagl olarak bilinmesi
gereken bir risk olup olmadigr dnem arz etmekte-
dir.

Kamusal makamlarin, s6z konusu afetlerde,
yasam kaybi riskini ortadan kaldirmak icin gerekli
dzeni gosterip gdstermediklerinin tespit ve tayini
ve eder bir ihmal var ise sorumlularin ceza hukuku
da dahil olmak Uzere hesap vermelerinin saglana-
bilmesi icin bagimsiz bir yargi tarafindan, mutlak
surette bir sorusturma ve arastirmanin (yargilama
kapsaminda) yUrtttlmuas olmasi, yasam hakki baki-
mindan bir zorunluluk olarak ortaya cikmaktadir. ©

iMAR AFFI

Anayasa'nin "Saglk hizmetleri ve ¢cevrenin
korunmas!” baslkli 56. maddesinde herkesin,
saglikll ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sa-
hip oldugu ve cevreyi gelistirmek, cevre sagligini
korumak ve cevrenin kirlenmesini dnlemek godrevi
vatandaslarla birlikte dncelikle Devletin gorevi
sayllmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun amacl, yerlesme
yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen,
saglik ve cevre sartlarina uygun tesekkulinu sag-
lamak seklinde belirlenmis, ruhsatsiz veya ruhsat
ve eklerine aykiri olarak baslanan yapilar acisin-
dan ruhsat alinmadan yapliya baslandiginin veya
ruhsat ve eklerine aykiri yapi yapildiginin tespiti
halinde, insaatin durumu tespit edilerek yapinin
mUhUrlenecedi, insaatin durdurulacagr dizenlene-
rek eksiklikler giderilmedigi takdirde yapi ruhsati-
nin iptal edilerek binanin yiktiriimasi sorumlulugu
idarelere yUklenmistir.

Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri ola-

rak yaplilasan alanlarda, imar mevzuatina aykiri
yapilasmayi dnlemek icin ruhsata baglanmayan
yapllarin yiktirilmasi ve ruhsatsiz yapilasmanin

dnlenmesi kamunun sorumlulugundadir.

Bir imar affi yasasi olan 11.05.2018 tarihli imar
Kanunu'nun Gecici 16. maddesinde yapinin ve
arsasinin mulkiyet durumu, yapi sinifi ile grubu ve
diger hususlarin yalnizca yapi sahibinin beyanina
gore, yap! kayit sistemine kaydedilecegdi hUkme
baglanmis; ayrica yapinin depreme dayanikliligi
hususu da malikin sorumluluguna birakilmistir.

Idarelerin kendi yukamluluginde bulunan can
ve mal glvenligine, cevre sagligina iliskin husus-
larda (yapinin riskli veya saglam olup olmadigi,
zemin durumu vb.) sorumlulugun, mevzuata
aykirt hareket etmis ve yukUmlulUklerini yerine
getirmemis olan vatandaslara yUklenmesi, Anaya-
sa Mahkemesi'nin E:1988/61 K:1989/28 28.6.1989
tarihli kararinda Anayasa'nin 56. maddesine aykKiri
bulunmustur.

Imar Kanunu'nun Gecici 16. maddesinin iptali icin
itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasi
talebiyle acilan davalarda AYM'nin daha dénceki ka-
rarlari gbzetilerek dosyanin Anayasa Mahkemesi’'ne
gonderilmesi beklenmektedir. Bu noktada hemen
belirtmek gerekir ki; Gecici 16. Maddede depreme
dayanikllik hususunda sorumlulugun malike yUk-
lenmis olmasl, yukaridaki yargi kararlarinda acik-
lanan yasam hakkinin korunmasina dair devletin
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaktir.

Deprem bolgelerinde, deprem gulivenligini esas
alan bir planlama ve vapilarin depreme uygun
sekilde insa edilmesi konusunda gerekli denetimi
yapmayan, proje ve iskan asamasinda insaat-
lari denetleme gorevini yerine getirmeyen ilgili
idarelerin sorumluluklarinin yani sira proje hatalari
nedeniyle mimar ve mihendisler, yapiyi projeleri-
ne ve yap! guvenligi kurallarina uygun sekilde insa
etmeyen yUkleniciler, yapr denetim kuruluslari,
teknik uygulama sorumlulari, santiye sefleri ile
binalarda gerekli izinleri almadan yapi glvenligini
ortadan kaldiracak sekilde tadilat yapan malikler
ve kullanicilarin kusurlu eylemlerinden dogan za-
rarlar ve sorumlularin belirlenmesi ayri bir incele-
me konusu olabilir.

9 VYard. Doc. Dr. Kemal Sahin, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi Hukukunda, Dogal Afetlerde Yasam Hakki ve Mulkiyet

Hakki Baglaminda Devletin Sorumlulugu: Budayeva Karar.

19 Budayeva Kararl.
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DEPREM ve BUYUK ENVDUSTRiYEL
KAZALARDAN NE OGRENDIK?

Veli DENiz
TMMOB Kimya Mihendisleri Odasi
Kocaeli Dayanisma Akademisi (KODA)
Kocaeli ISIG Meclisi

Agustos 1999 BlyUk Marmara Depre-
1 7 mi’nin Gzerinden 22 yil gecti. EndUst-

riyel tesislerde yangin ve patlamalar
devam ediyor. Her yeni depremde, her yangin
ve patlamadan sonra yeniden konusmaya bas-
liyor, ama &nlem al(a)miyoruz. insanlar tedir-
gin ve korkulari devam ediyor. Gecen slirede
yapilanlar, yapildigi sdylenenler bize yasanan
afetlerden yeteri kadar ders ¢cikarmadigimizi
gbsteriyor.

* Kk X

Afetler ve EndUstriyel Kazalar Uzerine son
otuz yilda ¢cok yazi yazdigimi, panel ve kongre-
lerde cok bildiri sundugumu 2019 yilinda Olci
Dergisi Afet Ozel Sayis’'ndaki yazimizda da
belirtmistim [1]. Son 2-3 yilda da kalemimizin
yettigi 6lctde yazmaya, haberdar oldugumuz
her etkinlige katki vermeye calistim. Olct Der-
gisi’'nin bu sayisinda deprem ve afet yonetimi,
kent planlanmasindan dayanikli konut Gretimi-
ne kadar cesitli konularda farkl disiplinlerdeki
uzmanlarin yazilarinin yer alacagini distndyo-
rum. Bu yazida 6zetle, deprem ve baska afetlerin
tetikleyecedi bUuyUk endUstriyel kazalar ve afete
dénlisme potansiyeli tasiyan yangin ve patlama-
lar konusunda bilinmesi gereken temel hususlar
ile yasanmis bUyuk endustriyel kazalardan cika-
rilan derslere deginilmesi amaclanmistir.

Kaza-Afet arasindaki nedensellik iliskisini anla-
yabilmek icin temel tanimlamalarla baslamak
daha dogru olacaktir:

Afet; “fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
meydana getiren, normal yasami ve insan faa-
liyetlerini durdurarak veya kesintiye udratarak
topluluklari derinden etkileyen, mevcut hizmet
sistemlerinin kilitlendidi, kaynaklarin yetersiz kal-
adigi, dogal, teknolojik ve insan kékenli olaylar’a
denir. “Bir kurulusun isletimi esnasindaki kontrol-

e, Mimarhkta ve

stz olaylardan kaynaklanan ve kurulusun icinde
ve/veya disinda insan sadligi ve/veya cevre icin
derhal veya daha sonra énemli etkilere yol aca-
bilen olaylara” ise “Endiistriyel Kaza” denir.

Tum teknolojik gelismelere, erken uyari ve
kontrol sistemlerinin kullaniimaya baslanmasi-
na, digitallesme ve otomasyon uygulamalarina
ragmen dinyada ve Ulkemizde cesitli endst-
riyel kazalar olmaya devam etmektedir. Artik
cok iyi bilindigi ve anlasildigin dustndugimiz
Uzere bazi afetler, 6zellikle depremler endist-
riyel kazalarin tetikleyicisi olabilir. Ya da bir
baska nedenle meydan gelen endUstriyel kaza
afete donusebilir. Afet ve endUstriyel kaza hem
neden hem de sonuctur. Dogal afetler bircok
endUstriyel tesiste 6Gnemli hasarlar yapmakta, bu
hasarlarin buyUklagine bagl olarak da tehlikeli
sonuclar dogurabilecek ikincil olaylarin baslama-
sina neden olmaktadir. Deprem, sel baskini veya
vildirim ddsmesi vb. dogal olaylarin tetiklemesi
ile baslayan ve tehlikeli maddelerin bosalmasi/
salinimina neden olan kazalar; literatUrde kisaca
“Natech” veya “na-tech kazalari” olarak adlan-
dirihr. “Natech” kazalari, “Dogal afet etkilerinin
ikincil teknolojik yan etkileri” olarak da tanim-
lanmaktadir. Bu tUr endUstriyel kazalar, 6zellikle
herhangi bir yerde hem dogal afet tehlikesi hem
de bolgede zararl kimyasallar mevcutsa, baska
bir deyisle tehlikeli kimyasal depolayan, kulla-
nan veya Ureten tesisler varsa daha da 6énem
kazanmaktadir. CUnkU dogal afetler sonrasinda
genellikle yangin ve patlamalar ile kimyasal gaz
salinimlari ve kacaklari meydana gelebilmekte-
dir. Afetler ve Buyuk Endustriyel kazalar tarihi
incelendiginde yasanmis bircok Natech olayi
gorebiliriz. Tablo Tde buyUk endUstriyel kazalari
tetikleyebilecek dogal olaylarin siniflandiriimasi
verilmektedir [2].
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Dunya Saglk Orgutu tarafindan da vurgulandi-  ile birlesince cok yikici dogal-teknolojik (Natech)
g1 gibi, dogal olaylar tarafindan tetiklenen afetler kazalarina neden olabilir. Ayrica, kimya fabrika-
hem siklik hem de etkileri acisindan giderek 6nem  larindaki bu tur Natech kazalarinin sonuclarinin,
kazanmaktadir. Dogal olaylar kaynakli tehlikeler ve  domino etkilerine belirleyici olan glvenlik bariyer-
teknolojik tesisler arasindaki etkilesimin olustur- lerinin arizalanmasi veya kullanilamamasi ile sid-
dugu birlesik tehditler hem arastirmacilar hem de  detlenen ikincil kazalarin bGyimesi nedeniyle cok
endustrivel uygulayicilar arasinda buyuk bir endi-  daha siddetli hale gelmesi de mumkandur. Orne-
se kaynagi haline gelmistir. Kimya endustrisindeki  gin, 2005 yilinda meydana gelen Rita ve Katrina

tesislerin cogunda herhangi bir kacak ve gaz kasirgalari sonrasinda Meksika Korfezi'ndeki kiy!
salinim durumunda calisanlara, yakin cevredeki ve aclk deniz tesislerinden 8 milyon galonluk yag
insanlara, varliklara ve dogal cevreye zarar verebi-  kacagdi meydana gelmistir. 2004 yilindaki Sumatra
lecek dGnemli miktarlarda tehlikeli madde depola- depremi ve meydana gelen tsunaminin tetikleme-

nir. Bu nedenle, kimyasal tesisler, Natech'lere acik,  si sonunda Endonezya’nin Banda Aceh kiyisindaki
dogal olaylardan etkilenebilecek kritik altyapilara Pertamina yag depolarindan 8 000 m3 yag okya-
sahiptir. Gorunuste basit kabul edilen ve énem nusa karismistir. 2002 yilinda Cek Cumhuriyeti'n-
verilmeyen ekipman arizalari (bir strgalt vananin -~ de Prag’in kuzeyindeki Neratovice kasabasindaki
iyi kapanmamasi gibi) ile baglantili olarak ortaya Labe nehri Uzerinde bulunan “Spalona Chemical
citkan dogal tehlikeler (asiri hava kosullari gibi) Works” firmasindan 400 kg klor gazi kacagdi bu

Tablo 1: Afete sebep olabilecek dogal olaylar [2]

JEOLOJIK METEOROLOJIK HIDROLOJIK IKLIMSEL
Deprem Siddetli yagis Su baskini/Sel Sicak Hava
Toprak kaymasi Firtina Kiy1 erozyonu Soguk Hava
Cokme/batma Hortum/Kasirga Don
Don sismesi Tayfun Kuraklik
Diger meteorolojik olaylar | Yildirim diismesi
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Tablo 2: Cin’de meydana gelen bazi tehlikeli kimyasal kazalan [4]

DOSYA

Yil Kazanm Oldugu Kaza tiirii Proses Olii | Yarah
Sehir
2013 | Qingdao, Ham petrol sizintisi ve Tasima 62 136
Shandong patlama
2014 | Suzhou, Jiangsu Aliiminyum toz patlamasi Uretim 97 163
2015 | Tianjin Port Nitroseliilozun ani yanmasi | Depolama 173 798
ve Amonyum Nitrat
patlamasi
2015 | Dongying, Dinitrobenzen karisimi Uretim 13 25
Shandong proses iinitesinde patlama
2017 | Lianyungang, M-diklorobenzen kacagi ve | Uretim 10 |
Jiangsu patlama
2017 | Linyi, Shandong LNG sizintis1 ve patlama Yiikleme/bosaltma | 10 9
2018 | Yibin, Hubei Biitilamit, Sodyum Klorat, Uretim 19 12
Metil Benzen vb.
kimyasallarin patlamasi
2018 | Zhangjiakou, Etilen Kloriir sizintis1 ve Uretim 24 21
Hebei patlama
2019 | Sanmenxia, Henan | Sivi oksijen sizintisi ve Uretim 15 16
yanic1 maddelerin patlamasi
2019 | Yancheng, Jiangsu | Nitrifikasyon atiklarinin Depolama 78 716
tutusmasi ve patlama

tar kimyasal kazalara 6rnek olarak verilebilir [3].
Ulkemizde 1999 Marmara depreminin bdlgedeki
bircok tesisi etkiledigi, gelecek depremlerin de
benzer etkilerinin olabilecedi herkesce bilinmekte-
dir. Tesislerdeki boru hatlari ve depolama tanklari
dogal olaylardan en ¢ok etkilenen ekipmanlardir.

mis, Tablo 2'de verilen her bir kazanin tetikleyen
unsurlar, kaza nedenleri ve cikarilan dersler ayri
ayriincelenmistir [4].

2021 yilinda yayinlanan baska bir calismada
1989°dan 2019'a kadar Cin'de sicak mevsimde

Ozellikle eski tesislerdeki ekipmanlar, korozyon,
malzeme yaslanmasi, yetersiz bakim vb. nedenler
dnemli tehlike kaynaklarini olusturmaktadir. Tarih-
teki bUyUk endustriyel kazalarin bazilari Refl'de
onceki yazimizdaki Tablo T'de, Glkemizde meydana
gelen endustriyel kazalarin bazilari ise Tablo 2’de
verilmistir [17.

Son yillarda kimya endUstrisinde 6nemli ge-
lisme saglayan Cin'de 2020 yilinda yayinlanan
calismada tehlikeli kimyasal tesislerinde 2013-
2020 arasinda meydana gelen kazalar incelen-

meydana gelen tehlikeli kimyasal kazalarin dzellik-
leri incelenmistir [5]. Bu calismada, kazalarin dagi-
mi Sekil 1ve 2°de, dzellikleri hakkinda istatistiksel
veriler ise Tablo 3, 4 ve 5’te verilmektedir.

Bu calismada yaz aylarinda kaza sikhgimin
arttigi, kazalarin cogunun Uretim sUreclerinde
gerceklestigi (% 59,2), KOBI'lerdeki kaza sikligi-
nin, baydk isletmelerdekinden ¢cok daha yUksek
oldugu, kot calisma ortamin ve uzun calisma
saatlerinin kaza sikhgini etkiledigi gibi cok deger-
li sonuclar elde edilmistir [5].
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Endustriyel bdlgelerde meydana gelen dep-

[ | Slimler

Yaralanmalar

Sekil 1: Cin’de yazin sicak aylarda meydana gelen kazalarin bélgelere dagilimi

DEPREMIN ENDUSTRIYEL
TESISLERE ETKILERI

remlerin cevresel, ekonomik ve sosyolojik bircok
sonuclari ortaya cikar. 17 Agustos Marmara depre-
mi ile bodlgedeki tesislerde meydana gelen hasar,
dnceki yazimizda ayrintili olarak aciklanmisti [17.

Marmara depremi, 214 000 konut ve 30 500

isyerinin yikilmasina neden olmus ve evsiz kalan

— 800

I
=)
=
=]

lejewuejeie;

— 400

binlerce Kisiyi isyerlerindeki Gretimin durmasiyla
issizlik tehlikesi ile de karsi karsiya birakmistir.
Bircok kaynakta depremin neden oldugu hasarin
16-20 milyar ABD dolar civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. izmit Ticaret Odas’'nin 1999 raporla-
rina gore 350 tane KOBI depremden etkilenmis-
tir. Kocaeli Cevre MUdUrlagu’ nan yayinladigi bir
rapora gore 58 fabrikanin depremden orta ve agir
derecede etkilendigi ve bunlarin cogunda kimya-

Tablo 3. Tehlikeli Kimyasal Kazalarinin istatistiksel Verileri

Kaza Kaza (%) Oliim (%) Yarah (%)
Tiirii Sayisi Sayisi Sayisi

Patlama 43 56.6 530 63.3 1,536 63.5
Yangin 14 18.4 200 239 150 6.2
Zehirlenme 11 14.5 78 9.0 679 28.1
Bogulma(asfeksi) 7 9.2 27 3.2 8 0.3
Kacak/Sizint1 1 1.3 3 0.6 45 1.9
Total 76 100 837 100 2,418 100

28 arel..
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Tablo 4. Kazalarmn olus yerlerine gore dagilim

Kaza Kaza (%) Oliim Yarah
Yeri Sayisi Sayisi Sayisi
Uretim 45 59.2 293 432
Tasima 7 0.2 201 613
Depolama 12 15.8 274 1.185
Uriin Sevkiyati 5 6.6 44 133
Atik Bertarafi 7 9.2 25 55
Toplam 76 100 837 2,418

sal kacaklar meydana geldigi bildirilmistir [1].

ENDUSTRIYEL KAZALARLA
iLGILI MEVZUAT

BUyUk Endustriyel Kazalarin Kontrolt Hakkin-
da Yonetmelik'lerin (alanda cogu kez BEKRA ve/

veya SEVESO Yonetmelikleri olarak anilmaktadir),

Ulkemize uygulanmasi ise oldukca gec ve me-
sakkatli olmustur. BlyUk Endustriyel Kazalarin
Kontroll Hakkinda Yonetmelik uzun yillar taslak
halinde bekletilmis, Seveso | ydnergesinden 29
yil sonra ancak yayinlanabilmistir. Yénetmeliklerin
uygulanmasi konusunda son on vil icinde énemli
calismalar yapildigi, ancak 6zellikle Seveso Ill ge-

reklilikleri konusunda ciddi eksikliklerimiz oldugu
bilinmektedir,

AB Seveso Il ydnergesi hazirlanirken 6zellik-
le Aarhus Sozlesmesi'ne (Aarhus Convention)
uyumlu hale getirilerek yaymnlanmistir. Aarhus
Sozlesmesi, 25 Haziran 1998 tarihinde Danimar-
ka’nin Aarhus kentinde Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu (ECE) tarafindan imzaya
aciimis ve 30 Ekim 2001 tarihinde yararlige
girmistir. Aarhus Sozlesmesi, simdiki ve gelecek
kusaklarin saglikli ve iyi bir cevrede yasam hak-
larinin korunmasina katki saglamak amaciyla,
“cevresel konularda bilgi ve belge edinme”,
“karar siireclerine halkin katilimi”’ ve “adalete

Tablo 5. Tehlikeli Kimyasal Kazalar1 ve Nedenler

Kaza Kaza (%) | Oliim Yarah
Nedeni Sayisi Sayisi Sayisi
Arizali ekipman 15 19.7 121 255
Uygun olmayan/Hatal1 Islemler 31 40.8 247 336
Yetersiz ISG Yonetimi 23 30.3 207 253
Isletmedeki tehlikeli ortam 5 6.6 215 1,018
Tesadiifi olaylar 2 2.6 47 556
Toplam 76 100 837 2,418
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Tablo 6: Seveso Yiénergelerinin Ulkemizdeki Uygulanma Tarihcesi

SEVESO YONERGESI ULKEMIZDEKI ILGILI YONETMELIK
Tarih Yonerge No Tarih Yonetmelik Ad1

24.06.1981 82/501/EEC SEVESO 1| 18.08.2010 | Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Kontrolii

Direktifi Hakkinda Yoénetmelik

96/82/EC SEVESO 1II| 30.12.2013 | Biiyiik Endiistriyel Kazalarin
09.12.1996 Direktifi Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi

Hakkinda Yonetmelik

4.7.2012 2012/18/EC SEVESO III | 02.03.2019 | Biiyiik Endiistriyel Kazalarin
(Yturtirlik: Direktifi Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi
1.6.2016) Hakkinda Yoénetmelik

erisim” (access to Justice) konularini ele alan ilk
uluslararasi sézlesmedir. Aarhus Sozlesmesi'ne
uyum kapsaminda; tim kurumlar kendi kuruluslari
ile ilgili “temel bilgileri halka saglama zorunlulugu”
yonergeye eklenmistir.

Ulkemizde halen yrurlikte olan yonetmelige
gore; yonetmeligin ekinde belirtilen esik degerlere
esit veya Uzerindeki miktarlarda tehlikeli madde
bulunduran veya bulundurmasi muhtemel ku-
ruluslar “Ust seviyeli kurulus” olarak tanimlan-
maktadir. Yine Ek-Tde tanimlanan toplama kurali
dikkate alinmak sartiyla, belirtilen esik degerlere
esit veya bunlarin Uzerinde olmakla beraber, Su-
tun 3’teki degerlerin altindaki miktarlarda tehlikel
madde bulunduran veya bulundurmasi muhtemel
kuruluslar da “Alt seviyeli kurulus” olarak tanim-
lanmakta ve yonetmeligin kapsamina girmektedir.

Seveso Il ydnergesine dayanan bu yonetmelik
yeni bir yaklasim getiriimekte ve kimyasal tesis-
lerden kaynaklardan riskleri “halkin bilme hakki“
oldugu 6ngorilmektedir. Kisaca 6zetlemek ge-
rekirse, bu yonerge ile kimyasal tesislerin sorum-
lularina, asagida belirtilen hususlarda halka bilgi
verilmesi zorunlulugu getirilmektedir:

W Kuruluslarin endUstriyel faaliyetleri ile ilgili
basit aciklamalar yapmasi.

W Kullandigi tehlikeli maddelerin neler oldugu-
nu ve etkilerini aciklamasi.

M Olasi bUyUk kazanin halka verebilecegi zarar-
la ilgili genel bilgi verilmesi.

M Bir kaza aninda halkin nasil haberdar edile-
ceginin aciklanmasi ve halkin nasil davranmasi
gerektigi konusunda bilgi verilmesi.

Yénetmeligin “Kamunun Bilgilendirilmesi”
bashgi altinda 16. Madde 1. bendinde “A/t ve (st

seviyeli kurulusun isletmecisi, Ek-5 Bolim T'de yer
alan bilgilerden az olmamak kaydiyla kamuyu in-
ternet sitesi, internet sitesi yoksa bagli bulundugu
sanayil ve/veya ticaret odasi internet sitesi tizerin-
den surekli bilgilendirir ve gerektiginde bu bilgileri
gunceller.....” denilmektedir.

Yine ayni maddenin 2. bendinde “Ust seviyeli
kurulusun isletmecisi, ayrica; Ek-5 B6lim 2'de be-
lirtilen bilgileri hazirlar ve internet sitesi (zerinden
kamuya, glncel, net ve aciklayici bir sekilde talebe
bagdli olmaksizin saglar. Bayik enddstriyel kazalar-
la ilgili hazirlanacak gulvenlik raporu, blyik kaza
énleme politika belgesi, blylk kaza senaryo doki-
mani ve dahili acil durum plani ile ilgili tebliglerde
belirtilen gizli béldmler disinda kalan diger bilgi-
lerin kendlisinden talep edilmesi halinde, kurulusta
meydana gelebilecek bliylik kaza tehlikeleri ve bu
tehlikelerin potansiyel etkileri ve alinacak énlem-
ler hakkinda, genel bilgiyi iceren teknik olmayan
bir 6zeti de icerecek sekilde dizenlenmis bilgileri
talep edenlere saglar” denilmektedir.

Ancak, yasal olarak boyle bir zorunluluk olma-
sina ragmen alandaki isleyis tamamen belirsiz-
liklerle doludur. 18 Eylul 2019 gun( Istanbul Deri
Organize Sanayi Bélgesinde faaliyet gdsteren
poliliretan kimyasallari Gretimi yapan bir fabrika-
da meydana gelen yangin ve sonrasi yasananlar,
eksikliklerimizi ve endUstriyel kazalar konusun-
daki ihmalleri hatirlatan basit bir 6rnektir. Sakar-
ya-Hendek’te, 3 Temmuz 2020 de BlyUk Cos-
kunlar Havai Fisek fabrikasinda meydana gelen
patlama sonrasinda BEKRA (Seveso) yonetmeligi
kapsaminda olmasi gereken firmanin yonetmeli-
gin gereklerinin yerine getirmedigi bilirkisi rapor-
larina yansimistir. Ayni sirketin fabrikalarindaki
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dokuzuncu patlama oldugunu yeni 6grendigimiz
bu patlamada, 7 isci hayatini kaybetti, 114 isci ise
yaralandi. 2007’den beri gerceklesen 8 ayri pat-

lamada ise 13 kisinin 6ldagu ve onlarca yaralinin

oldugu sonradan 6grenildi.

Ulkemizde kimyasal tesislerin kapasite ra-
porlari maalesef yasa ile gizli tutulmaktadir. Bu
nedenle yangin olan tesisin depolarinda bulunan
tehlikeli kimyasallarin cinsi ve miktari bilinme-
mektedir.

Oysa yuararlukteki ydnetmeligin kamunun
bilgilendiriimesi maddesi geregdince bu bilgilerin
hazirlanmis ve paylasiimis olmasi gerekirdi. Bu
tar tesislerin bulundugu illerin Sanayi Odalar
(veya Sanayi ve Ticaret Odalar) ile Cevre ve Se-
hircilik Il Madrlukleri’nde bu bilgiler mevcut ol-
dugundan endustriyel kazanin etkileri ve alinacak
dnlemler konusunda ilgili kurumlar tarafindan
hic gecikmeden zamaninda saglikli bir aciklama
yapilmali, cevre halki ve toplum bilgilendirmelidir.
Bircok ilin afet planinin hazir oldugu séylenmek-
tedir. Ancak, AFAD bu tUr olaylarda yeteri kadar
hizll davranamadigi dikkatimizi cekmektedir.
Hendek olayinda denetim sorumlulugu olan
devletin yerel yoneticilerinin firma sahipleri ile
iliskileri nedeniyle gérevlerini yerine getirmedik-
leri anlasiimaktadir.

AFET YONETIMIi VE ENDUSTRIYEL
KAZALAR iCIN NE YAPILMALI?

Bu yazinin ana konusu olan depremin tetikle-
yecegi endUstriyel kazalarin afete déntsmesini
engellemek icin yapilmasi gerekenlere elbette
risk yonetimi anlayisi ile yaklasiimalidir. Risk,
“belli bir zamanda tehlike ve tehditlerin neden
olabilecegi her tirld kayiplarin olasiligr” olarak
tanimlanabilir. Dogal afetler kapsaminda risk,
tehlike veya tehdit, toplumunun zarar gorebilirligi
(savunmasizlik) ve kapasite gibi bilesenleri kap-
sar. Risk, tehlike ve toplumun savunmasizhigi ile
dogru orantili, kapasite ile ters orantilidir. Zarar
gorebilirlik (toplumun savunmasizligr) depre-
min neden olacagi kayiplar ve hasari arttiracak
fiziksel, sosyal ekonomik ve cevresel faktdrlerden
olusan kosullarin tumind ifade eder. Kapasite
ise bir toplum, topluluk veya kurum blnyesinde
bulunan ve afetlerin etkilerini veya risk dizeyini
azaltabilecek glc ve kaynaklarin tumadur. Kapa-
siteler fiziki, sosyal, ekonomik araclar olabilecedi

gibi toplumdaki yetismis insan gtcu, liderlik ve
yonetim becerileri de olabilir. Afetin bOyukligu
toplumun yapisina ¢ok baglidir. Tehlikeler, hazir-
liksiz toplumlarda afete donUsir. Bu nedenle sivil
toplumun tehlikeyi, baska bir deyisle depremi
konusmasinda, tartismasinda yarar yoktur. Dogal
afete neden olan tehlikeleri cogu kez engelleye-
meyiz, ancak tehlikenin afete dénismesini engel-
lemek mUmkUndur. Toplumun tepki duzeyi, insan
faaliyetlerinin dogrulugu/yanlishigl, ya da yeter-
liligi/yetersizligi oranina gore afetin buyuklugu
artmakta veya azalmaktadir. Bazi dogal olaylar,
ornegin meteorolojik olaylar cok &énceden blyuk
bir dogrulukla tahmin edilerek erken uyarilar
yapllir ve cesitli 6nlemler alinabilir. Bdylece afetin
etkileri azaltilabilir.

Endustriyel bolgelerdeki depremlerin alt yapi-
lari etkilemesi kacinilmazdir. Saglam yapiimamis
evlerin ve fabrika binalarinin cogu orta blyUk-
[Ukteki bir depremde ya hasar gorlr ya da vyikilir.
Elektrik kesilmesi, su tesisinin hasar gérmesi ve
su temin edilememesi, dogal gaz hatlarindaki
hasarlar ve meydana gelen gaz kacaklarinin
patlama ve yanginlara neden olmasi, bdlgedeki
barajlarin yikilmasi veya hasar gérmesi, tehlikeli
kimyasal sizintisi, domino etkisi ve toprak kay-
mas! akla ilk gelen ikincil olaylardir.

NATECH RiSK DEGERLENDIRMESI

Teknolojik felaketleri tetikleyen dogal olaylar,
endustriyel tesisler ve proses tesisleri icin risk
olusturmaktadir. Bu tesisler tehlikeli maddeleri
islediginden, yakindaki yerlesim alanlarini tehli-
keye atabilir ve mali sonuclari olabilir. Bu neden-
le, endUstriyel tesislerde ve yakindaki yerlesim
alanlarinda etkili dnleme, azaltma ve acil durum
mudahale planlamasi icin uygun Natech risk
degerlendirmesi gereklidir.

Natech risk degerlendirmesini dlcmek icin
kullanilan parametreler belirsizliklere tabidir ve
etkilesimleri dogrusal degildir. Son yillarda Natech
riskine iliskin farkindalik artarken, Natech risk de-
Gerlendirmesi icin yontem, arac ve rehberlik eksikli-
i vardir. Ote yandan endustriyel tesislerin dogal
olaylar kaynakli tehlikelerin etkilerine karsi direncini
artirmak icin mutlaka risk degerlendirmesi ile ise
baslanmasi bir 6n kosuldur. Boyle dogru ve basit
bir degerlendirmenin yoklugunda, dnemli risk un-
surlari belirlenemeyebilir, bu da alinan dnlemlerin
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yetersiz ve hazirlik seviyelerinin dUsuk kalmasina
sebep olacaktir.

Bu ihtiyac baglaminda, Avrupa Komisyonu
Ortak Arastirma Merkezi (JRC) bir Natech risk
degerlendirmesi yontemi olusturmus ve bu
yonteme dayali olarak “Hizli Natech Risk Deger-
lendirme ve Haritalama Sistemi'ni (RAPID-N)”
gelistirmistir [6]. RAPID-N bu eksikligi gidermek
amacltyla gelistiriimis, dogal tehlike hasar analizi
ile endUstriyel kaza etki analizlerini batunlesik
sekilde gerceklestiren bir sistemdir. Olceklenebi-
lir sekilde gerek tesis dzelinde gerekse bolgesel
olarak Natech risklerinin olaylara zgu otoma-
tik olusturulan senaryolar ile hizli ve kolay bir
sekilde degerlendirilmesini saglamakta, sonuclar
Natech risk raporlari ve risk haritalari seklinde
sunulmaktadir

Sistemin ana amaci Natech risk analizini hizli
ve en az veriye ihtiyac duyacak sekilde gercek-
lestirmektir. Bu amac icin sistem, endistri ve do-
gal tehlike verilerini bir araya getirmekte, dogal
tehlikelerin proses ekipmanlarinda neden olabi-
lecedi hasarlari tespit etmekte, hasarlar ile ilgili
olasi Natech kaza senaryolarini olusturmakta ve
bu senaryolarin diger ekipmanlar ve insan hayati
Uzerinde neden olabilecedi olumsuz etkileri nicel
(kantitatif) olarak hesaplamaktadir. RAPID-N
uygulamasi hakkinda detayli bilgiye ulasmak
mUumkandar [6-8].

RiSK DEMOKRASISi
TALEBiMizi YINELIYORUZ

Konuya 6nceki yazimizda da deginmistik.
Klasik karar sUreclerinde (teknokratik model)
toplumu derinden etkileyecek tum kararlar,
uzmanlarin kendilerine sagladiklari bilgilere
gore blrokratlar veya secilmisler tarafindan
verilmektedir. Afet yonetimi s6z konusu oldu-
gunda, yasanan olaylar ve pratikler bu yéntemin
sakincalarini ortaya cikarmistir. Béyle durumlar-
da afet yonetiminin basarili olamamakta hem
zarar hem de can kaybi artmaktadir. Bu nedenle
bizim Ulkemizde yUratulmekte olan afet yone-
timinde koklU bir distnsel model (paradigma)
degisikligine gereksinim oldugu yéonunde goru-
simuzde israr ediyoruz. Bu yaklasim degisikli-
gini “uzman yaklasiml diisiinsel model”den
“degerler dncelikli diisiinsel model”e gecis
olarak tanimlayabiliriz. Bu yeni anlayisin temel

ozellikleri seffaflik, durustluk (hesap verebilirlik/
denetlenebilirlik), aciklik (bilgileri paylasma/
iletisim), is birligi ve karar sUreclerine katilimdir.
Bu anlayis ve yaklasim Risk Demokrasisi olarak
adlandiriimaktadir. Risk demokrasisi kisaca
“paydaslarin tamaminin risk yénetimi politikala-
rinin olusturulmasina ve risk yénetimine (yo6-
netisim) tam anlamiyla katilimi” olarak tanim-
lanabilir. EndUstriyel kazalarin yonetiminde bu
anlayisin uygulanmasi ayni zamanda Seveso
[l ydnergesine uyumun da bir geregidir. Afet
yonetimini bu anlayisla hazirlamak icin asagida
belirtilen hususlarin yerine getirilmesi gerek-
mektedir:

1. Kamu, meslek odasi, STK ve yurttas katilimi-
nin oldugu komiteler kurulmasi,

2. Afetle ilgili tehlikelerin belirlenmesi ve risk
degerlendirme yapiimasi

3. Bilgi toplanmasi ve bilgilerin paylasiimasi

4. Toplumla kaynasma ve afet planinin hazir-
lanmasi

5. iletisim ve Haberlesme agdinin kurulmasi,
Talimatlarin hazirlanmasi

6. Halkin Egitilmesi/Bilinclendirme

7. Tatbikatlar (her bir afet senaryosu icin)

8. Kurumlar arasi yardimlasma ve is birligi
sdzlesmeleri

9. Afet planinin dtzenli gdzden geciriimesi

SONUC VE ONERILER:

1999 depreminin Uzerinden 22 yildan fazla
zaman gecmesine ragmen, yapllmasi gerekenler
ile yapilanlara baktigimizda afet yonetimi ko-
nusunda basarili olunmadigr asikardir. Zaten ne
merkezi ydnetim ne de yerelde sorumluluk sahibi
olan hicbir yetkili “depreme karsi hazirlikh ve
gUven icinde oldugumuzu” séylemiyor, sdyleye-
miyor. Kimya Mihendisleri Odasi Istanbul Sube-
si'nin 3 yildan beri yayinlamakta oldugu “Yangin
ve Patlamalar Raporu” 6énemli bilgileri vermekte
ve dneriler sunmaktadir [9]. Yayinlanan “2020
Yangin ve Patlamalar Raporu”na gore “en az 493
endustriyel yangin ve patlama meydana gelir-
ken bu olaylarin 441i enddstriyel yangin, 52°si
ise enddstriyel patlama olarak siniflandiriimistir.
Gerceklesen bu enddstriyel yangin ve patlama-
larda en az 29 isci hayatini kaybetmis, en az 239
isci ise yaralanmistir. Yizlerce kisi ise yangindan
sonra ortaya cikan bogucu ve zehirleyici gazlar-
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dan etkilenerek tedavi gérmdstir. Tespit edilen
vangin ve patlamalarin %14°0 metal, %18°i tekstil,
%230 adac, kagit, mobilya, %10°u kaucuk, plas-
tik ve %130 gida sektorlerinde faaliyet gdsteren
endustriyel tesislerde gerceklesmistir” denilmek-
tedir [9].

Gerek basinda cikan haberler gerekse bu
raporlarda aciklanan veriler incelendiginde hem
depreme hem de bu yazinin konusu olan bu-
yUk endUstriyel kazalara hazirlik icin yapilacak
daha cok sey oldugu gorilecektir. Sadece cesitli
illerde tabelalarinda “Afet Mudahale Merkezi”
veya “AFAD” yazan binalar goriyoruz. Ozellikle
endustrinin yogun oldugu kentler ve bdlgemiz
(Istanbul ve Kocaeli) icin afet midahale plan-
larinin mevcut oldugu séylenmektedir. Ancak
bu planlarin ne meslek odalari ne de STK ve
sivil toplum ile paylasiimadigini biliyor, kapsa-
mini bil(e)miyoruz. Ulke endistrisinin kalbi olan
Marmara bolgesinde hangi tesislerin Seveso |l
yonergesi kapsamina girdigini, hatta bu tesislerin
Seveso yonetmeligi kapsamina girip girmedigine
bakilmaksizin yerleskeler ve yasam alanlarricin
hangi tehlike ve tehditlere sahip oldugunu ve
riskleri hakkinda da bilgi sahibi degdiliz. Hele bu
yangin ve patlama ya da gaz saliniminin bir dep-
rem sonrasi ve bircok tesiste ayni anda olabilme
olasiliklari dustnulduginde cok fazla can ve mal
kaybi yasanacagini tahmin etmek icin uzman
olmaya gerek yoktur.

Yasanan her afetlerden, dzellikle depremler-
den dnemli dersler cikarilabilir. Literatlrde bu
konuda cesitli yayinlar mevcuttur. Bu yayinlar-
dan bircogunda depremlerin endustriyel tesisler
Uzerindeki yikici etkilerinin tahmin edilenden ¢ok
daha belirgin ve dnemli oldugu belirtilmektedir.
Bundan baska can kayiplari, cevre tahribati ve
Gretimin durmasindan kaynaklanan ekonomik
kayiplarin her biri bile basli basina afettir. E§er
depremin ikincil etkileri gbz 6nlne alinmaz ise
endustriyel bolgeler icin yeni sosyal felaket-
ler(afetler) ortaya cikabilir. Bu durumda deprem
bolgelerinde yapilacak bina ve tesislerde daha
dikkatli olunmasi gerektigi cok aciktir.

Deprem bolgelerinde yapilacak endustriyel
tesislerin insasinda jeofizik ve insaat mUhen-
disleri ile proses(kimya), elektrik, makine ve
boru hatlari muhendisligi disiplinlerinin birlikte
calismasi oldukca 6énemlidir. Bu disiplinlerin ayri
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ayri calismalari yerine birlikte calismalari daha
saglam tesislerin insasina olanak saglar Bun-
dan baska yap! Uretiminde basit, uygulanabilir
kurallar mevcut uygulama gucltklerini azalta-
caktir,

Onerimiz, hic gecikmeden mevcut afet plan-
larinin gdzden gecirilmesi, planlarin toplumla
baglanti dUzeylerinin gelistirilmesi icin katilim
saglayicl araclarin hayata gecirilmesi ile meslek
odalarr ve ilgili STK’larin sUrece dahil edilerek
planlarin yeniden hazirlanmasi, mevzuatin da
belirttigi gibi afetlerden etkilenecek yurttaslara
bilgi verilmesi ve tatbikatlarin mutlaka yapiima-
sidir. Tatbikat yapilmayan afet planlarinin basarili
olma sansi cok dusuktir.
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AFETLER KARSISINDA TOPLUMSAL
DIRENCIMIZIN ONUNDEKI “ENGELLER”

Prof. Dr. Esma BULUS KIRIKKAYA /Dr. Ogr. Uyesi Serpil GERDAN
TMMOB Jeofizik Mihendisleri Odasi istanbul Subesi

afetler karsisinda direncli bir toplum olmay;;

afetlerden daha az zarar goéren, afetin olustur-
dudu zarar ile basa cikma yetenedi olan, afet son-
rasi olagan déneme daha kolay dénebilen toplum
olarak tanimlamaktadir (UNISDR 2009). Afetlerden
daha az zarar gérme ve afet dncesi olagan déneme
dénme kabiliyetimizi artiran fiziksel, sosyolojik, psi-
kolojik ve ekonomik bircok faktérden bahsedebili-
riz. Ancak oncelikle otoriteler ve tiim toplum olarak
yasadigimiz yerle ilgili tehlike ve risklerden haber-
dar olmanin énemini kavramakla baslamaliyiz ki, bu
her bireyin hakkidir. Sonrasinda ise daha az zarar
gbrmek icin yapilacaklar konusunda toplumun tim
katmanlarinda ve kurumlarda tam bir isbirliginin
saglanmasi hedeflenmelidir. Ulkemizde kurumlar
arasli isbirligi ve koordinasyonu saglamasi gereken
resmi kurum AFAD’dir ve bu koordinasyondaki
basarisi toplumsal direncin arttiriimasi icin dnem-
lidir. Sira toplumda afet konusundaki kirilganliklari
azaltacak konularla yUzlesmeye gelmistir. Bunlar-
dan en dnemlisi ise ailedeki ve toplumdaki engelli
ve yaslilarin, kisaca hareket kabiliyeti sinirli Gyelerin
afet direncliligini arttirmak olarak soylenebilir. Bu
calismada; acil durumlarda engelli olmak, slirecin
sikintilari, toplum ve otoritelerin bu konudaki hazir-
g1 ve yapiimasi gerekenlerden bahsedilmektedir.

Mevcut calismalar, engelli bireylerin, genel nlfusa
kiyasla, afetler karsisinda daha savunmasiz, 6lim
oraninin daha yuksek ve afetlerden orantisiz bir
sekilde etkilendigini gdstermektedir. Bu gostergeler,
afetlerde engelli kisilerin hak ve ihtiyaclarina yonelik
politika ve standartlarin gelistiriimesinin ne kadar
onemli ve acil olduguna isaret etmektedir.

Engelli insanlar homojen bir grup degildir. En-
gellilik bir dizi baska bireysel, sosyal, ekonomik ve
kulturel faktorle kesiserek; engellilerin genellikle
egitim, saglik, gida, rehabilitasyon hizmetleri, istih-
dam ve diger sosyal koruma bicimlerine erisimlerini
kisitlayan farkli givenlik aciklarina ve esitsizlikle-

B IRLESMIS Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi,

re yol agcmaktadir. Engellilerin afetlerde ve diger
zamanlarda yasadiklari toplumsal ve kurumsal
ayrimcilik ve dislanma engellenmeden basari elde
etmek zor gérinmektedir. Bu ayrimcilik, sosyal
oldugu kadar kasith veya bilin¢siz, 6rgltsel bicim-
ler de alir. (Alexander ve ark. 2012; Kett ve Twigg,
2007). Koklesmis kulturel varsayimlar, sosyal yapilar
ve ekonomik esitsizlikler Gzerine kuruludur. Afetler-
de engelliler yardim ve korunmaya erisimde bircok
engelle karsi karsiya kalmaktadir. Ornegin: uyari ve
tahliye planlarinda gorundrlik, isitme veya mobilite
yetersizligi olan kisilerin intiyaclari gz ardi edilebilir
ve acil durum barinaklarinda ve temizlik tesislerin-
de genellikle fiziksel erisilebilirlik hesaba katiimaz.
Bunun yani sira yardim dagitimlari, engelli kisileri
siklikla etkili bir sekilde dislar. Dagitim noktalari
uzak veya erisilemez olabilir ve engelli insanlar ihti-
yac duyduklari seyler icin uzun sdre siraya giremez
vevya bunlari alip uzaklasamaz.

Mevcut veriler, engelli bireylerin genel nufu-
sa kiyasla acil durum ve afetler karsisinda daha
savunmasliz olduklarini ortaya koymaktadir. Yasa-
nilanlar, bircok afet durumunda, engelli nUfusun
6lum oraninin, engelli olmayanlara oranla iki ila dort
kat daha fazla oldugunu gostermektedir. Engelli
bireyler, tahliye, midahale (barinaklar, kamplar ve
yiyecek dagitimi dahil) ve toparlanma calismalarinin
ulasmamasi nedeniyle; afet, acil durum ve catisma
durumlarindan orantisiz bir sekilde etkilenmektedir-
ler (URLT).

Genel deneyimler; hazirlik ve planlama eksikliginin
yani sira, erisilemeyen tesisler, hizmetler ve ulasim
sistemlerinden dolay, afet ve acil durumlarda tahliye
sirasinda engelli kisilerin geride birakilma veya terk
edilme ihtimalinin daha yUksek oldugunu ortaya
koymaktadir. Fiziksel, sosyal, ekonomik ve cevresel
aglarin ve destek sistemlerinin bozulmasi, engelli-
leri genel nlfustan cok daha fazla etkilemektedir.
Kaynaklarin kit oldugu durumlarda, engellilik teme-
linde ayrimcilik potansiyeli de ortaya cikabilir. Ayrica,

34 ) OLCU

te, Mimarhkta ve




DOSYA

engelli bireylerin ihtiyaclarinin daha uzun vadeli
iyilesme ve yeniden yapilanma cabalari disinda
birakilmaya devam edilmesi, engelliler icin sehirlerin
erisilebilir olmasini ve gelecekteki felaketlere karsi
esnek olabilme firsatini da kacirmaktadir (URL2).

Afetler orantisiz bir sekilde engelli Kisileri ve
ailelerini savunmasiz durumlara sokar. Engelli kisiler
genellikle aileleriyle birlikte yasadiklariicin afetler
meydana geldiginde, aile Uyeleri dnce tahliye ve
yardim saglamaya odaklanir. Engelli kisiler, aileden
ayrilma, yardim ve mobilite kaybina neden olan
cihazlar ve bilgiye erisimdeki zorluklar nedeniyle ar-
tan problemler yasarlar. Bu gibi durumlarda ailenin
tamami afetle ve bir batln olarak toplumla basa
cikma gibi olumsuz etkilerle bas etme nedeniyle,
tim aile daha savunmasiz hale gelir (URL3).

Son yillarda, tim dinyada afet dncesi ve sonrasi
politika ve stratejilere engelliligin dahil edilmesi icin
hikametler ve sivil toplum aktorleri tarafindan gos-
terilen cabalarin arttigr gérulmektedir. Bu nedenle,
hem ekonomisi gelismis hem de gelismekte olan
Ulkelerde, engelli bireylerin ulusal ve yerel dlzey-
deki stratejilere dahil edilmesinde bir artis oldugu
soylenebilir (URLT).

Nasil baslamaliyiz? Ulkemizde de engelli kisile-
rin dahil edilecegi ve uluslararasi cerceveye uygun
yasal dizenlemelerin acilen gerceklestiriimesi dnem
kazanmaktadir. Bu baglamda, AFAD’ in Ulusal Dep-
rem Stratejisi ve Eylem Plani 2012-2023’in, “Strateji
C.2.3. Riskli birey gruplarr icin 6zel dizenleme vyapil-
masl saglanacaktir.” cimlesi anlam kazanmaktadir.
Ancak bundan daha 6teye gidilmesi elzemdir.

Toplumun dnemli cogunlugunu olusturan ka-
dinlar, cocuklar, yaslilar ve engelliler 6zelinde her
bir grubun zarar gorebilirliginin ayri ayri dikkate
alinacadl calismalarin yapiimasi ve bu calismala-
rin sonuclarinin da afet yonetimi sisteminin icine
dahil edilmesi gerekmektedir. Afetlerle bas edebil-
me kapasitesinin artirilmasi ve zarar gorebilirligin
azalmasi; kisilerin ve sosyal gruplarin sosyal baglari,
guc iliskileri, bilgi ve yetenekleri, toplumsal cinsiyet
rolleri, saglik ve ekonomik gelismislik dizeyleri ve
yerlesimlerinin birer fonksiyonudur. Bu sireclerde
cocuklarin, yashlarin ve engellilerin zayif konumlari
da zarar gorebilirliklerini artirici birer etken olarak
g6z dnlnde tutulmasi gerekmektedir.

Afet riskini azaltmak icin, engellilik ve teknoloji
alanlarindaki uzmanlari bir araya getirerek, kapsa-
yici afet risk azaltma ve acil durum muidahalesini

desteklemek icin mevcut ve yenilik¢i teknolojileri
vurgulamanin yani sira bu teknolojiyi herkes icin
erisilebilir kilmanin énemi gn gibi ortadadir. Ayri-
ca, afet ve acil durumlarda engellilerin hayatlarini
kurtarabilecek erken uyari sistemleri, konum ve
navigasyon uygulamalari gibi yenilik¢i ve yardimcl
olarak ortaya cikan BIT (Bilgi ve iletisim Teknolo-
jileri) teknolojilerinin potansiyelinin ise kosulmasi
ayrica 6nem tasimaktadir. Bu konularda yapilacak
diyaloglar ve tartismalar yoluyla devlet, sivil toplum
kuruluslari, uzmanlar ve paydaslar arasindaki ortak-
lgin gUclendirilmesi beklenmektedir.

Elbette bu resmi girisimler, engelli insanlarin 6r-
gutleri ve engelli kisilerin kendileri tarafindan Ureti-
len, nicel oldugu kadar niteliksel diger izleme verileri
ile tamamlanmalidir. Basari gostergeleri tanimlan-
malidir. Afetlerde engelli kisilerin hak ve ihtiyaclar:;
politikalar, standartlar ve yonergeler ile giderek daha
fazla ele alinsa da, afet riskinin azaltilmasi ve mida-
halesine katilimdaki engellerin kaldiriimasr icin daha
yapllmasi gereken cok sey var (URL4).

Engelli savunuculari ve engelli 6rgutlenmeleri;
afet politikalari, planlama ve mudahalelerde ¢nemli
bir rol oynayabilir, ancak resmi kurumlarin onlarla
sinirli etkilesimi veya isbirligi asiimak durumundadir.
Destekleyici tutum, yap! ve sistemlere sahip etkili
kurumlar, 6rnedin AFAD; afet riskini azaltmanin ve
afet yonetimine engelliligin anlamli bir sekilde dahil
edilmesinin anahtaridir.

Referanslar:

Disability inclusion and disaster risk reduction Over-
coming barriers to progress John Twigg, Maria Kett and
Emma Lovell July 2018

UNISDR, (2005, March). Hyogo framework for action
2005-2015: building the resilience of nations and commu-
nities to disasters. In Extract from the final report of the
World Conference on Disaster Reduction (A/CONF. 206/6)
(Vol. 380).

UNISDR (United Nations International Strategy for Di-
saster Reduction). 2009. Terminology. Geneva: UNISDR.

URLT:http://www.un.org/disabilities/documents/idpd/
idpd2014_DIDRR_Concept_Note_and_programme_for_
pannel_discussion.docx

URL2:https://www.un.org/development/desa/disa-
bilities/issues/disability-inclusive-disaster-risk-reducti-
on-and-emergency-situations.html

URL3: https://sustainabledevelopment.un.org/get WS-
Doc.php?id=2343

URL4: https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/resour-
ce-documents/12324.pdf

URL5: https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2403/files/
udsep_1402013_kitap.pdf

oLcU 35

e, Mimarhkta ve




DOSYA

AFET-SALGIN SURECLERI HAKKINDA
VE BU DONEMLERDE YENI KENTSEL
DUSUNCENIN YARATILMAS]

Sinem SAHIN
TMMOB Sehir Plancilari Odasi Istanbul Subesi

FET genel tanimi ile “insanlar ve insan yerle-
Asimlerinde fiziksel, sosyal, ekonomik ve cevresel

kayiplara neden olma, normal yasam sUresini
kesintiye ugramasina neden olan ve toplumu etkileyen
dogal ve insan kokenli olaylar sonucu olarak degerlen-
dirilmektedir.” (Erglinay O., TMMOB AFET SEMPOZYU-
MU)

Kuresellesen dinyada kentlesmenin artmasi ile kentsel,
sosyal ve ekonomik sorunlar gittikce artmaktadir. Doga
kendi kendine dénlsebilen muazzam bir yapi olmasindan
dolay! yapay yollarla yapilmis cevre olmadiktan sonra ko-
lay kolay doga zarar gdrmez. Yani afetlerin insanlara hasar
verdigi etki yine insanla iliskili bir durumdur, Dogal afetlerin
zararlar da bilingsiz planlanan cevre ile tamamen iliskili-
dir. Imar planlarinda yapilan degisikler, kentsel donistim
projeleri, zemin etUt calismalart, gecekondu projelerinde
yapi kontrollerinin sikilastirimasi, dere yataklarinin islah
edilmesi ve yap! Uzerinde glclendirmeler yapilmasi (Kara
H., 2016) gibi bazi dnlemler toplumu dogal afetten koru-
ma Ve afet dncesi tedbirler icin dnemli bir yer almaktadir.
Bunun yaninda ¢zellikle su baskinlart icin yol calismalarin-
da vapilan buytk hatalar, toplanma alanlart ve acik yesil
alanlarin dizenlemelerinin yetersiz olmasi, afet aninda ve
sonrast acil durum planlarinin yapilmamasi ya da uygula-
maya geciriimemesi afet durumu ve sonrasinda zorlu bir
sUre¢ yaratmaktadrr.

GUnUmUzde yasanan covid-19 pandemisi etkisiyle
kentler ve halk sagligi buyUk bir tehdit altindadir. Bu
donemde gdrulen afet algisi salgin hastaliktan kaynakli bir
sorunlar buttnuddr. Dinya saglik 6rgltu tarafindan da bu
durum kuresel biyolojik afet olarak tanimlanmaktadir. Asil
nedeni yine kentsel planlama, yonetim, ekonomi ve sosyal
bilincsizlik kaynakli olabilecedi gibi salgin dénemi(afet anr)
acil durum dnlemlerinin yeterli ve bilincli olmamasi kentsel
krizin etkisini daha da arttirmistir. Gerekli dnlemlerin alin-
masl ve afet durumunda, afet planlamasinin yapiimaslyla
toplumsal bilin¢ yaratilarak bu dénemin daha az hasar ile
sonuclandirmak mumkin olabilecektir.

Bir baska tartisma konusu ise doga tikenmekte olup;
dogal kaynaklarin bilin¢siz tlketilmesi, artan ndfus ile
dogal ortamlarin gittikce kirlenmesi, kUresel isinma ile
su yetersizliginin giderek artmasi ve dzellikle covid-19
pandemisinin hayati durdurmastyla bu dénemde insanin
dogaya verdigi hasarin etkisinin tersine dondp, doganin
insana zarar vermesi s6z konusudur. Yani bu bir nevi
doganin kendini yenileme yéntemi ve streci midir?
Farkli bir bakis acisinda ise yasadigimiz bu stre¢ dogal
secilimin bir etkisi olabilir mi? Bunun dinya icin gerekli
olup olmadigi ve sonucunda bize geri donUtlerinin nasil
olacagl, pandemi déneminin etkisi ve streci tam olarak
bilinememesi kafamizda olusan bir soru isaretidir. Bu
durumda kentsel planlamadaki yeni distince donu-
stmleri ile tim bu zamanlarda yasanan kentsel sorun-
larin cozUlmesini saglayabilecek bir etki yaratilabilmesi
mUumkdn olabilir. Fakat bu dénemde donUsim kentsel
bir kilit rolundedir. Albert Einstein'in da ifade ettigi gibi
“Karsilasilan énemli yasam sorunlari, 0 sorunlari ortaya
cikaran dustince dizeyinde codzulemez” (Tugac C., 2020)
Burada belki de yapilmasi gereken yeni distince akislar,
fikirleri ile kentleri yeniden degerlendirerek afet, salgin
gibi toplumsal yasami anormallestiren donemlerde yeni
kentsel dustince ve fikirler gelistirerek ¢c6zUm odakli
ddstnme gerekliligi benimsenmelidir.
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AFET VE KENT PLANLAMA ARA
KESITINDE BIR OLGU: AFET PARKLARI

Aysenur MARANGOZ/Evren Burak ENGINOZ
Mimar/Doc. Dr., IKU Ogretim Uyesi

LKEMIZIN konumu itibariyle deprem, sel,
U heyelan gibi doga olaylarina yatkin olma-

sinin yaninda dizensiz kentsel yapilasma,
kamusal acik yesil alan yetersizlikleri, hizli nifus
artisi, yeterli olmayan denetim mekanizmasi,
altyapi problemleri gibi sebeplerle risk orani
daha da artmaktadir. Bir doga olayinin afete
déndsmesi icin insanin kontrol glclni zorlama-
si, can ve mal kayiplarina yol agmasi gerekmek-
tedir. Ulkemizin, en aktif deprem kusaklarindan
biri olan; Akdeniz, Alp, Himalaya deprem kusadi
icerisinde yer almasi en ¢cok gorilen doga
olaylarinin basinda depremi getirmektedir.
TMMOB’un 2012 verilerine gbre, Dinyadaki en
etkin deprem kusaklarindan biri olan bu kusak,
Uzerinde bulunan Ulkemiz topraklarinin % 93’
deprem bolgesi icerisinde yer almaktadir.

Ozellikle istanbul gibi nufus yogunlugu fazla,
nitelikli kamusal acik yesil alandan yoksun met-
ropol bir kentte yasanacak olan bir doga olayinin
afete donldsme ihtimali cok fazladir. Bu etkenle-
rin disinda toplumdaki bilincsiz tavir, kaderci bir
yaklasimla birlesince ortaya cikan tablo daha da
agirlasmaktadir. Nitekim tarihe baktigimizda bu
acl gercegi net olarak gérmekteyiz.

Kentsel planlama eylemi ilk caglardan gunu-
muUze kadar var olmus, kentler degisime ugra-
manin yani sira gecmisin izlerini de tasimaya
devam etmistir. Kentsel planlama disiplini cesitli
Olceklerde hazirlanan imar planlarini ve prog-
ramlari icerirken, dogal kaynaklari koruyarak
yasanabilir bir fiziksel cevre olusturulmasina
da 6zen gostermektedir. Bu kapsamda, kentsel
cevre icin alinan kararlarin ve uygulamalarin, ola-
si afet zararlarini azaltabilmek icin, s6z konusu
afetler gerceklesmeden 6nce planlara ve glnde-
lik hayata entegre olmasi dnem tasimaktadir.

GUnUmUzde kentsel planlama kararlari risk
ve afet kavramlarindan bagdimsiz olarak ele
alinmakta bunun sonucu olarak da basarisiz bir

e, Mimarhkta ve

kentlesme ortaya cikmaktadir. Bu basarisizlik
gunlUk hayatta mekanlarin durumu ve kullanimi
ile kendini gésterdigi gibi, basarisizhdin en cok
hissedildigi an bir afetin meydana geldigi za-
mandir. Kentlerin doga olaylarindan afet olarak
etkilenme dUzeyi, o kentin afete hazirlikli olma
dlzeyi ile dogrudan ilgilidir. Bu sebeple afet ile
ilgili planlama kararlari sonradan eklenen bir ka-
rar degil, planlama kararlarinin temelini olustu-
ran ve hazirlikli olunmasi gereken bir durumdur.
Bu hazirlik, yapisal dayaniklilik ve hasar almama-
nin yani sira afet olarak tanimlanabilecek olayin
dncesi, sirasi ve sonrasinda yapiimasi gereken
tum faaliyetleri kapsamalidir.

Risk azaltma, surdurulebilir kalkinma ve afete
dayanikh direncli kentler olusturma hedefleri
planlama ve planlarin dogru uygulanmasiy-
la olusmaktadir. Sehirlerin afetler karsisinda
direncli olacak sekilde planlanabilmesi, afet ger-
ceklesmeden dnce sehrin sistemsel isleyisine ve
mekansal kurgusuna yonelik kararlarin alinmasi
ile mimkUn olabilmektedir. “Mekanin gelecek-
teki kullaniminin yonetilmesi” olarak tanimlanan
sehir planlama disiplini cercevesinde direnc
artirmaya yonelik calismalar, yerlesmenin bitdn
olarak ele alinmasini gerektirir.

Birlesmis Milletler Afetlerin Azaltilmasi Sek-
retaryasi (United Nations International Strategy
for Disaster Reduction - UNISDR) tarafindan
2010 yilinda baslatilan Direncli sehirler yaratma:
Sehrim hazirlaniyor (Making Cities Resilient: My
City is Getting Ready) kampanyasinda direncli
bir sehir su sekilde ifade edilmistir (ISMEP):

M Sehrin kapasite ve kaynaklarina bagl ola-
rak, halkin yerel karar vericiler ile birlikte kati-
limci1 bir modelle sehirlerini planladigr ve karar
verdigi,

B Tum kentli gruplarin katilimi ile strdtrdle-
bilir kentlesmeyi saglayabilen, yetkin ve hesap
verebilir bir yerel ydnetime sahip olan,
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M BUtUn ndfusu konutlarda ve mahalleler-
de yasayan, mahallelerin altyapi ve hizmetleri
yeterli olan,

M Taskin alanlarina ya da dik yamaclara gayri
resmi bir sekilde yerlesilmesine gerek kalmadan,
akla ve imar mevzuatina uygun yapilarda yasa-
nildigricin pek cok afetin énlne gecilmis olan,

M Tehlikeleri idrak eden, tehlikeler ve riskler-
le, onlara maruz kalanlar ve zarar gorebilirligi
olanlar Gzerine guclU bir yerel bilgi alt yapisi
gelistirmis olan,

M Felaketi 6Gngdrme ve varliklarini korumak
icin adimlar atmis olan,

W OlaganUstu hava kosullari, deprem veya di-
ger tehlikelerden kaynaklanan fiziksel ve sosyal
kayiplarl en aza indirebilen,

M Bir dogal afet dncesinde, sirasinda ve son-
rasinda gerekli kaynaklarin saglanacagini taah-
hut etmis ve kendi kendini dizenleme yetenegi-
ne sahip olan,

M Afet sonrasinda temel hizmetlerini hizli bir
sekilde onarabilecek ve bunun yani sira sosyal,
kurumsal ve ekonomik faaliyetlerini devam etti-
rebilecek olan sehirdir.

Gecmiste yasadigimiz felaketler g6z énine ali-
nacak olursa Ulkemizdeki sehirler icin de direnc-
lilik kavramini distinmemek dogru olmaz. TUm
bu kararlar disinda bireysel ve toplumsal hazirlik,
egitim gibi kavramlar da direncli, afete hazir bir
Ulke olma konusunda 6nem arz etmektedir.

Kentsel planlamada en 6nemli kriterlerden biri
arazinin nasll kullanilacagina dair alinan karar-
lardir. Kentteki doluluk bosluk, yapilasan alan
ve kamusal alan iliskisi, bu alanlarin gundelik
hayatta farkli amaclar ve aktiviteler icin, olagan
disi hallerde ise toplanma ve barinma alani ola-
rak kullanilabilir olmasi sehrin kimligini yansitan
dnemli parametrelerdir.

Kamusal acik yesil alanlarin gunluk hayattaki
fonksiyonlarinin cesitlendirilmesi, afet sonrasi
konumlari, alt yapi 6zellikleri, kent mobilyalar
kentsel planlamanin ve afet yonetiminin dnemli
konularindandir. Bu konular dogrultusunda top-
lanma alanlari disinda, kentsel planlama ve afet
ara kesitinde bir olgu olan afet parki kavrami da
dnem kazanmaktadir.

AFET PARKI NEDIR?
Bir afet aninda insanlar kendilerini ve ailelerini

guvence altina almak, en yakin acik alana gitmek
isterler. Bu acik alanlar sehirlerimizde, kapasitesi
ve alt yapi dzellikleri ile gerektiginde afetzede-
lere ev sahipligi yapabilecek sekilde tasarlan-
mis yesil alanlar ve park alanlari olabilir. Cok
kullanimli parklar olarak da adlandirilan “Afet
Parklart”, gindelik kent yasamina hizmet etmek
amaclyla dinlenme, spor, oyun ve diger etkinlik
alanlariyla kentlinin ihtiyacini karsilarken, afet
sonrasl acil barinma gereksiniminin karsilana-
bildigi, yasamin yeniden basladigr alanlar olarak
kullanilabilirler. Afetzedeler ilk soku bu alanlar-
da atlatip, ilk yardim, toplanma, gecici ve kalici
barinma ihtiyaclarini burada gerceklestirebilirler.
Bu nedenle yeniden hayati idame ettirebilme
sUrecinde acik yesil alanlarin afete duyarl bir
planlama ile olusturulmasi cok dnemlidir.

Afet parklari, kent icindeki yerleri, konumlari,
hizmet ettigi 6zellikleri, afetzedelere sagladigi
gecici barinma imkanlari vb. planlama kararlarini
dogrudan etkileyecek temel bazi tasarim kriter-
leri dUstnUlerek olusturulmalidir.

Afet parklarinin, farkl kentsel 6lceklerde
(mahalle, semt, bolge, kent ve kentler arasi
gibi) konumlandiriimasina dikkat edilmelidir.
Birbirlerinin performansini tamamlamalarricin
farkli seviyeler arasinda mantiksal, yonetimsel
ve hiyerarsik bir iliski tanimlanmaldir (Masoumi,
2017, p.9).

Afet parklarinin icinde barinma gereksinimi-
nin disinda yarali ve hastalar icin acil mtdahale
alanlari, temiz su, yiyecek ve temizlik gibi gln-
delik gereksinimler ile iletisim ve haberlesme
alt yapisinin karsilanabilecedi mekansal kurgu
dustnalmelidir.

Afet parklari icin dnerilen bilesenler; helikop-
ter pisti, yemek yapilan bir salon, yénetim binasi,
icme ve kullanim suyu olarak kullanilabilecek
olanaklar, konaklayacak nufusa uygun sayida
otopark, yeterli sayida tuvalet ve banyo (bu ser-
visler mobil veya monte edilebilir olabilir), glines
enerji sistemleri, gorsel ve isitsel bildirim araclari
saglanmalidir (Masoumi, 2017, p.9).

Afet Parklari kadar énemli olan bir diger nokta
ise alana giden tahliye yollaridir. Tahliye yollar
belirlemenin yani sira afet sonrasi olusabilecek
diger doga olaylari icinde hazirlik yapiimalidir.
Gecmiste yasanilan depremler baz alinarak
deprem sonrasi olusan yanginlar icin séndidrme
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ekipmanlari, su kuyulari da tahliye yollarinda ve
alanda hazir bulunmalidir.

DUNYADA VE ULKEMIiZDE
AFET PARKI ORNEKLERI

DUnya Uzerinde bulunduklari konum nede-
niyle farkli doga olaylariyla cok sik karsi karsiya
olan bircok Ulke bulunmaktadir. Japonya bas-
ta olmak Uzere, A.B.D., Fransa, Yeni Zelanda,
Avustralya gibi bircok Ulke, kentleriyle ilgili
aldiklari planlama kararlarinda afet olgusunu
dustnerek hareket etmektedirler. Bu cercevede
glndelik hayata entegre olacak sekilde planla-
nan bircok rekreasyon alani, afet sonrasinda ise
bir merkez Us olarak gorev yapabilmektedir.

Bunlar icinde Tokyo Rinkai Afet Onleme
Parki, Tokyo'nun afet miudahale ekiplerinin acil
bir durumda bilgi toplamak, yardim birimlerini
koordine etmek ve tibbi bakim saglamak icin
bir merkez olarak kullandigi bir afet parki olarak
tasarlanmistir. Tokyo'nun tUm siginma parklari,
kentsel kaos ve islevsizlik zamanlarinda kitleler
icin akillica gizlenmis hayatta kalma siginaklari-
dir. Elektrik kesintisi durumunda elektrikli bisik-
letler ve akilli telefonlar icin glnes enerjili sarj
istasyonlarl, pisirme ocagina dontsen halka acik
banklar ve acil tuvaletler olarak ikiye katlanan
menhollerle donatilmistir. inisli cikisli cim tepe-
lerin ve kiraz cicedi agaclarinin altinda su rezer-
vuarlari ve bir felaketin ardindan tdm ilcelerin
kritik ®Gneme sahip ilk 72 saatte hayatta kalma-
sina izin verecek kadar yiyecek iceren ambarlar
bulunmaktadir. TUm sehir icin bilgi akisini ve acil
servislerini yonlendirebilecedi bir merkez duru-
mundadir. 33 dekarlik bir alani kaplayan, elektrik
prizleri ve LAN baglantilari, gecici tuvaletler ve
Isinma materyalleri bulunan park afetle muca-
dele calismalarricin bir karargah niteligindedir
(“The Guardian”, 2014).

Hyogo Miki Afet Yonetim Parki ise Hyogo
bolgesinin timudne hitap eden cekirdek bir
tesistir. Depremler, seller ve tayfun gibi afetler-
den etkilenen insanlari kurtarmak, barindirmak
icin merkezi bir Us olarak islev gérmektedir (Miki
City, 2019). Park gunluk hayatta spor tesislerini
barindirirken afet meydana geldiginde bir afet
karargahina donlismektedir.

Hikarigaoka Parki, kamp alanlari, okculuk
alanlari, bahceleri icermekte kentlinin rekreas-
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yonel ihtiyaclarini karsilarken, afet durumunda
270.000 insani destekleyebilmektedir. Yemek
pisirme tesisleri ve tedarik saglamanin yani sira,
Tokyo Rinkai Afet Onleme Parki'ndaki yetki-
lilerden gelen bilgileri yerel sakinlere aktaran
bir merkez olarak da hizmet vermektedir (“The
Guardian”, 2014).

Alaska Deprem Parki, 134 donimluk bir park-
tir. 1964'te bUtun bir mahallenin gecen yUzyilin
en gucll depreminde okyanusa kaydigr ormanda
yer almaktadir. Deprem Richter dlcegine gore
9,2 buyukligtinde olup 4 dakika strmustur.
Bugln, bu trajik olay Anchorage’in Deprem
Parki'nda anilmaktadir. Depremin kosullarini
ve bolge Uzerindeki etkisini aciklayan bulgular
alanda yer almaktadir. Bilgilendirici goérintuler,
0 gUn oyunda olan jeolojik kuvvetlerin hikayesini
ve Anchorage'in depremden 6nceki ve sonraki
tarihini anlatir. Oyun alani olmayan park, kesfet-
meye deger Sahil Yolu'na erisim sagladigindan,
yUrayus yapmak veya bisiklete binmek (veya
kisin kros kayagi yapmak) icin de iyi bir yerdir.
Parkurun sadece yarim mil yukarisinda, salincak-
larin bulundugu bir oyun alaninin yani sira piknik
masalari ve tenis kortlarinin oldugu Lyn Ary
Parki vardir (Alaska.org).

Golden Gate Parki, San Francisco'daki acil
durum ydnetiminde lider bir bilesen olarak hare-
ket eden cok islevli bir acik alan olarak organize
edilmistir. 18 Nisan 1906 yilinda yasanan depre-
min ardindan 40.000 kisiye ev sahipligi yapmis-
tir. Parkin gundelik kullaniminda ziyaretciler kosu
yapabilir, futbol izleyebilir veya yillik Outside
Lands MUzik Festivali gibi etkinliklere katilabil-
mektedirler (https:/www.atlasobscura.com/pla-
ces/site-of-1906-earthquake-refugee-camps).

ISTANBUL'DA AFET PARKI ORNEKLERIi

Istanbul’da 2019 yilinda yasanan 5.8'lik depre-
min ardindan kamusal acik-yesil alanlarin duru-
mu, afet sonras! toplanma alanina déntsebilme-
si, bu alanlarin sayisi, nitelikleri ve yetersizlikleri
glindeme gelmistir. Nitekim 2020 vilr icerisinde
Istanbul’da Topkap! Deprem Parki ve Atasehir
Deprem Parki olmak Uzere iki deprem parki
faaliyete gecmistir. Oncesinde farkli bir isimle var
olan, halkin rekreasyonel intiyaclarini karsilayan
bu parklar bazi duzenlemelerle afet sonrasi da
dusunulerek kent mobilyalari acisindan eklemeler
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Topkapi Debre Parkindan Gérﬂﬁtﬁier (Kaynak: Kisisél rsl\}) I

yvapiimistir. Ancak dinyadaki 6rnekler karsilasti-
rildiginda, 6nemli bir caba gdsterilmesine karsin,
afet parklarimizin afet sonrasi barinma, midaha-
le ve koordinasyon UssU olarak kullanilabilmeleri
icin yeterli dizeyde olmadigi sdylenebilir.
Topkapi Deprem Parki, eski adiyla Topkap!
Kultar Parki Istanbul’da bulunan 354 bin metre-
kare alana kurulu cocuk oyun alani, Panaroma
1453 Tarih Muzesi, bisiklet yolu, cami, acik hava
tiyatrosu, golet ve otoparki bulunan bir parktir. 17
Agustos 2020 de deprem parki olarak acilisi ya-
pilan parkta mevcut alanlarin afet sonrasi hangi
amacla kullanilacagina dair bilgilendirilmeler ya-
pilmis, kent mobilyalari ve ydnlendirme tabelalari
eklenerek afet parki statUsu kazandiriimistir.
Atasehir Deprem Parki, eski adiyla “Atasehir
Deniz Gezmis Parki” cocuk oyun alanlari, spor
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alanlari, amfi tiyatrosu, basket sahasi, futbol
sahasi ve Erdal Eren Kultlr Merkezi bulunan bir
parktir. Bu parkta Topkapi deprem parki gibi afet
ancesi/sonrasi fonksiyonlarina gore dizenlenmis
ve kent mobilyalari eklenmistir.

SONUC VE ONERILER

Konum itibariyle afetlerle yasamayi 6gren-
mesi gereken bir Ulke olarak afete duyarl kent-
sel planlama kararlarinin hayata gecirilmesi
cok dnemlidir. Maalesef kentlerimizde bulunan
bircok park hem yesil alan gereksinimimiz icin
yetersiz kalirken hem de afet sonrasi kullanilabi-
lecek birer toplanma, barinma alani niteliginden
de uzaktadir. Bir afet parkinin toplanma, barin-
ma alani olarak kabul edilebilmesiicin, cevresin-
deki riskler ve gereksinimler degerlendirilip var
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Bulusma Noktasi
/K

olan ve olmasi gereken fonksiyonlarinin belirlen-
mesi, bu degerlendirmelere gore de gerekli dU-
zenleme, ekleme ve tasarim kararlarinin alinmasi
gerekmektedir.

Afet sonrasi kriz ydnetimi icin merkez Us gore-
vi gorecek olan afet parklarinin cesitli 6lceklerde
kente dahil edilmesi afete duyarli, afet merkezli
kentsel planlama kararlari ile saglanmalidir. Afet
parklarinin planlanmasinda dikkat edilmesi gere-
ken bazi 6nemli kararlari su sekilde siralayabiliriz;

B Afet parklari icin alan seciminde fark-

Il afet riskleri gz 6nunde bulundurulmalidir.

Yer secimine iliskin kriterler; o afet bdlgesinin
sosyo-kultlrel yapisina, karsi karsiya oldugu afet
cesitliligine, iklimsel ve topografik 6zelliklerine
gore olusturulmaldir.

M Siginma talebi ile arz dengeli olacak 6lcek-
lerde kent ici afet parklari tasarlanmalidir.

B Toplum temelli afet risk azaltma sistemi
uygulanmali belirli araliklarla alanda egitim ve
tatbikatlar yapiimaldir. Boylece alanin acil du-
rumlar karsisindaki yeterliligi degerlendirilebilir.

DOSYA

B Mevcut parklarin dontstirtlmesi ya da ye-
nisinin tasarlanmasi fark etmeden engelli, hasta
ve vasli bireylerinde kullanimi dUstntlmelidir.

W Afet sonrasi cadir kurulumu sirasinda
belirlenen sayi kadar ¢cadir kurulabilmesi icin
cadir kurulacak zeminin cizilerek ya da farkl
malzemeler kullanilarak belirginlestiriimesi, cadir
kurulum planlarinin gérsellerle desteklenmesi
gerekmektedir.

B Afet Parkina giden tahliye yollari olustu-
rarak, ikincil afetlere karsi (yangin vb.) hazirlikli
olunmahdir.

W Afet parki ve tahliye yollari yenilenebilir
enerji kaynaklari kullanilarak (glnes enerjisi,
rlzgar enerjisi vb.) aydinlatma ve bilgilendirme
elemanlari ile donatilmalidir.

W Afet parklarinin tasariminda gtndelik park
ve rekreasyon gereksinimlerinin karsilanmasinin
haricinde afetzedelerin temel insani gereksinim-
lerini saglayabilecek ek yapilarinda insa edilmesi
unutulmamalhdir.

Kentlerimizin cogunun yuksek afet riskiyle
karsi karsiya oldugu Ulkemizde, parklarimizin afet
parki olarak yeniden tasarlanmasi gerekmektedir.
Boylece yesil fakiri kentlerimizin arzulanan yesil
alanlara kavusmasinin yani sira afetler sonrasinda
ozellikle kalabalik metropoller icin cok dGnemli bir
gereksinim olan acil barinma, midahale ve koor-
dinasyon merkezlerine kavusmasi saglanabilir.
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AFET YONETIMI VE ACIL DURUM
PLANLAMA CALISMALARINA MAKINA
MUHENDISLIGI DISIPLINI ACISINDAN
BAKIS VE ISTANBUL ORNEKLEMES]

Mustafa ERTURK
Makina Mihendisi, A Sinifi is Glvenligi Uzmani

1. GIRIS

FET kelimesinin Turk Dil Kurumu’ndaki
A (TDK) anlami: Cesitli doga olaylarinin

sebep oldugu yikim (1). AFAD internet
sitesinde yer alan Aciklamali Afet Yonetimi
Terimleri S6zI0§U sayfasinda ise Toplumun ta-
mami veya belli kesimleri icin fiziksel, ekono-
mik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati
ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye
ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapa-
sitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji veya
insan kaynakli olay. Afet bir olayin kendisi
degdil, dogurdugu sonuctur. (2) seklinde ta-
nimlanmistir.

Kamuoyunda genelde depremle 6zdesles-

mis bir anlama burtnen afetler:

I- DOGAL AFETLER

M Yavas Gelisen Dogal Afetler;
W Siddetli soguklar,

W Kithk vb.

B Ani Gelisen Dogal Afetler;

W Deprem,

M Seller, Su Taskinlarr,

W Toprak Kaymalari, Kaya Dusmeleri,
W Cig,

M Firtinalar, Hortumlar,

M Volkanlar,

M Yanginlar vb.

Il - INSAN KAYNAKLI AFETLER

M Nukleer, Biyolojik, Kimyasal Kazalar

M Tasimacilik Kazalari

M EndUstriyel Kazalar

W Asiri Kalabaliktan Meydana Gelen Kazalar

W Gocmenler ve Yerlerinden Edilenler vb.

olarak tanimlanabilir. Ayrica dunyada gozle-
nen afet tlrleri asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

AFETLER YONETILEBILIiR Mi?

B Kuraklik Afetlerle ilgili calismalari ydneten ve koordi-
JEOLOJIK METEOROLOJIK BiYOLOJIK SOSYAL TEKNOLOJIK AFETLER
AFETLER (KLiMATiK) AFETLER AFETLER AFETLER
Deprem Sicak Dalgasi Erozyon Yanginlar Maden Kazalan
Heyelan Soguk Dalgasi Orman Yanginlart  Savaslar MNikleer, Biyolojik, Kimyasal (NBC)

Silahlar ve Kazalar
Kaya Diismesi Kurakhk Salginlar Terdr Saldirilan Sanayi (Endistriyel) Kazalan
Volkanik Patlamalar Dolu Bocek istilast Gocler Ulasim Kazalan

Camur Akintilan Asirt Kar Yagislan, Cig, Tipi, Buzlanma

Tsunami Yildinm

Kasirga, Tayfun, Tornado, Hortum

Asit Yagmurlan

Sel

Hava Kirliligi

Orman Yanginlan
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ne eden kamu otoritesi T.C. icisleri Ba-
kanligr Afet ve Acil Durum Yonetim
Daire Baskanligi (AFAD)dir. )
Ayrica Kizilay da gorev al-
maktadir. Bunun yaninda
yerel yonetimler ola-
rak belediyelerin =
Afet Birimleri
(Istanbul BuyUk-
sehir Belediyesi
Afet Koordi-
nasyon Merkezi

- AKOM) ile Sivil
Toplum Kuruluslari
(AKUT, SAR, GEA
vb.) afetlerle ilgili ca-
lismalar yapmaktadir.

Ancak bu calismala-
rin bUtunlesik olmasi ve
muUhendislik disiplininin de
katkisini saglamak icin TM-
MOB’un katilimr ile bir koordinasyon icerisinde
yapilmasi gerekmektedir.

Afet olarak tanimlanan olaylarin bazilari do-
gal olaylar (deprem, kasirga, sel volkanik pat-
lamalar, asiri kar yagislari vb.) olmakla birlikte
bazilari da insan etkisi ile olusan (yanginlar,
endustriyel kazalar, hava kirliligi, NBC kazalari,
ulasim kazalari vb.) olaylar / kazalardir.

Dogal olaylar olarak tanimlanan afetlerin

olusumunu engellemek icin insanlarin

etkisi kisith olmakla birlikte diger

. afetlerin meydana gelmesi insan-
v larin alabilecegdi tedbirler ile

- dnlenebilir.

Insan faktord;
M dogal afetler-

' de; afet aninda uy-
gulanacak etkin bir
acil durum yoneti-
minin planlanmasi ve

uygulanmasi ile afetin

etkilerini azaltmada

W diger afetlerin

olusumunu 6nleyecek
tedbirleri tespit edip

uygulayarak da bu afetle-
rin olusmasini énlemede ve
yine bu afetlerin meydana
gelmesi durumunda etkin

bir acil durum yénetiminin

planlanmasi ve uygulanmasi ile afetin etkilerini
azaltmada

dnemli bir rol Ustlenmektedir.

insan faktord denilince de bilimsel mihen-
dislik calismalari, farkindalik / bilin¢ saglama
ve egitim akla gelmektedir.

Muhendislik calismalart ile ilgili her disiplinin
kendi alanina 6zgu calismalar oldugu gibi Maki-
na Muhendisligi alani ile ilgili yapilabilecek calis-

Risk Yoanelim

Kriz Yanetini
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malar Istanbul ézelinde degerlendirilecektir.

2. AFET YONETIMI VE ACIL DURUM
PLANLAMASINDA MAKINA
MUHENDISLIGI DISIPLINININ ROLU

Afetlerle ilgili planlama asamasindan basla-
yarak yapilacak butin calismalarda uzmanhgi
olan bUtun kurum ve kuruluslar en yetkili Ust
kurum olan AFAD’In koordinasyonunda isbirli-
gi yapmali ve katki sunmalidir.

Istanbul 6zelinde yukaridaki afetlere gére
AFAD ve AKOM bunyesinde yapilmis/yapilan/
yapllacak planlama calismalarina mihendislik
disiplini alaninda katkilar saglamak icin TM-
MOB olarak katilimin saglanmasi gerekmekte-
dir.

Ulkemizde her yil onlarca afet ya da blyuk
Olcekli acil durum yasanmaktadir. Son bir yil
icerisinde yasanan Elazi§, izmir depremleri,
Giresun sel afeti, Adapazari Havai Fisek Fabri-
kasi yangini, Hatay orman yangini, istanbul’ da
yasanan kuraklik bunlara érnek teskil edecek
olaylardir.

Bu afet ve acil durumlar sonras;

B En cok zarar veren etkenlerin mUhendislik
boyutlari

W MUdahale ve Kurtarma Ekiplerinin karsi-
lastigl en buyUk zorluklar

Bl MUdahale ve Kurtarma Ekiplerinin kul-
landigr makine ekipman ve techizatlarla ilgili
yasanan problemler ve yetersizlikler

basliklari dahi degerlendirilse, bunlarin
hepsinde mUhendislik disiplini calismalarinin
destegine ihtiyac olacak sonuclar cikacak ve
TMMOB’ un afet ve acil durum yodnetimi ca-
lismalarindaki dnemi anlasilacaktir. TMMOB
blunyesinde Afet ve Acil Durum Yonetimi
Komisyonu kurulmali, her oda kendi icerisinde
bir komite olusturarak kendi disiplini ile ilgili

planlama calismalarint Komisyona aktarmalidir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi'nin temel asa-
malart;

a. Onleme

b. Hazirlikli Olma - Planlama

¢. Mludahale - Operasyonlar

d. iyilestirme

e. Zarar Azaltma

Bilimsel ve BltUnlesik Afet Yonetiminin ana
bilesenleri ve evreleri ise;

1. Kayip ve Zarar Azaltma

2. Hazirhik

3. Tahmin ve Erken Uyari

4. Afetler

5. Etki Analizi

6. MUdahale

7. lyilestirme

8. Yeniden Yapilanma

(3) seklinde tanimlanabilir.

Afetler boyutlarina goére ¢ gruba ayrilir;

1. DUsUk Seviveli Afetler; Hasarin bayuklagu
klcuk bir bolge ya da ilce ile sinirhdir.

2. Orta Seviyeli Afetler; Hasarin bayuklagu
bir il ile sinirlidir.

3. YUksek Seviyeli Afetler; Hasarin bayUklu-
gu birden fazla il ya da bolgeyi kapsar.

istanbul 6zelinde bir afet degerlendirmesi
yapacak olursak;

W Boyut olarak; Yuksek Seviyeli bir Afeti
(yaklasim olarak Orta Seviyeli bir Afet kapsami
gibi olsa da Istanbul’'un pek cok Avrupa Ulke-
sinden daha fazla ntfus, cografi ve endustriyel
bUyUkluge sahip olmasi ve Kocaeli, Tekirdagd
illeri ile butUnlesik bir yerlesime sahip olmasi
nedeniyle YUksek Seviyeli Afet olarak deger-
lendirilmesi uygun olacaktir.)

M Yasanabilecek Dogal Afetler olarak; Dep-
rem, Kuraklik, Tsunami, Yangin

M Yasanabilecek insan Kaynakli Afetler
olarak; Endustriyel Kazalar, Ulasim ve Tasima-
cilik (Karayolu, Tren, Denizyolu ve Havayolu)
Kazalari, Terdr Saldirilari

olaylarini degerlendirmek gerekecektir.

Bu olaylar icerisinden 6rnekleme olarak
daha gincel ve gindemde olan deprem,
ulasim ve tasimacilik kazalari ile kurakhk
olaylarina;

a. Onleme

b. Hazirlikli Olma - Planlama

¢. Mudahale - Operasyonlar

d. lyilestirme

e. Zarar Azaltma

temel afet asamalari acisindan Makina MU-
hendisligi disiplini acisindan bakilacak olursa;

A. ONLEME:;

Afetlerin ya da olumsuz etkilerinin gercekle-
mesini / ortaya cikmasini énlemek icin yapilan
butin proaktif calismalari kapsar.
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Muhendislik yaklasiminda en etkili d6nleme
calismalari tasarim asamasinda yapilan ca-
lismalardir. Afetlere karsi dayanikli tasarimlar
yapilmali ve bu tasarimlara sadik kalinarak
uygun malzemelerle imalat yapiimalidir. Bu da
yasalara, mevzuata ve standartlara uyum icin
kontrol / denetimler ile gerceklesir. Kullanici
imal ettirecedi bina ya da alacagdi esya, ma-
kina ya da techizatin afetlere karsi dayanikli
olmasi sartini aramali ve saglamalidir. Bunun
icin bireysel farkindalik saglanmali ve afetlere
dayanikli binalar ve ortamlar yaratilmalidir.

Deprem ile ilgili olarak MMO; Makina Mii-
hendisligi disiplinini ilgilendirecek;

M Deprem konusuna ¢zel farkindalik kamu
spotlari, videolar, brostr ve gorseller hazirla-
nabilir.

M 1999°'dan bu yana deprem calismalarin-
daki ilerleme durumu raporu bir aksiyon takip
raporu olarak her ay guncellenerek paylasila-
rak kamuoyu olusturulabilir.

Ulasim ve Tasimacilik (Karayolu, Tren, De-
nizyolu ve Havayolu) Kazalari ile ilgili olarak
MMO:; Makina Muhendisligi disiplinini ilgilendi-
recek;

B Ulasim araclarinda acil durumlarda ve
afetlerde hareket tarzi ile ilgili kamu spotu,
videolar, brosur ve gorseller hazirlanabilir.

W Ulasim araclari ile ilgili deprem simulasyo-
nu yapllarak hem farkindalik hem de imalatci
firmalarin tedbir almasi saglanabilir.

Kuraklik ile ilgili olarak MMO; Makina Mii-
hendisligi disiplinini ilgilendirecek;

W Kuraklik farkindahgi ile ilgili ile ilgili kamu
spotu, brosur ve gorseller hazirlanabilir.

W Su tasarrufunun dnemi ve tasarruf edilen
su miktarinin saglayacagi katma deger ile sur-
dartlebilirlige saglayacagi katki ile ilgili kamu
spotu, brosur ve gorseller hazirlanabilir.

W Su tesisatlari ve armaturlerinin ariza
yapmasini ve su kacadi / sarfiyatini dnleyici
muhendislik calismasi ve odak calisma grubu /
proje yarismalari olusturulabilir.

B.HAZIRLIKLI OLMA - PLANLAMA;

Afetlere ne kadar hazirlikli olursak o kadar
az etkileniriz. Planlama, afet yonetimi calisma-
larinin temelini olusturur. Planlama yaparken;

MW ihtivaclarin belirlenmesi

e, Mimarhkta ve

W Alternatiflerin gelistirilmesi

B Hedeflerin saptanmasi

W Kaynaklarin kullanimi

asamalari dikkate alinarak;

W Operasyonel Planlama

MW AYP Planlama

M Uzun D&nem Planlama

yapilr.

Deprem ile ilgili olarak MMO; Makina Mii-
hendisligi disiplinini ilgilendirecek;

W Deprem ile ilgili en blyUk risklerden birisi
olan dogal gaz tesisatlari hasarlari ve yan-
ginlari ile ilgili AFAD ve IBB - IGDAS - AKOM
tarafindan yapilacak planlama calismalarina
MMO da katilim saglamali ve mesleki disiplin
uzmanlik destegdi verebilir.

Ulasim ve Tasimacilik (Karayolu, Tren,
Denizyolu ve Havayolu) Kazalari ile ilgili
olarak MMO; Makina Miihendisligi disiplinini
ilgilendirecek;

M En dnemli ve en yodun insan tasiyan ula-
sim kanallari olan metro, metrobuUs, tramvay-
larda deprem aninda olasi kazalari ve etkilen-
meleri Onleyici planlamalar yapiimahdir.

M istanbul icin deniz ulasimi da oldukca
onemli bir ulasim kanalidir ve Istanbul bogazi
yUk gemileri trafigi yogun olan bir bogazdir.
Deprem aninda deniz ulasimi ve tasimaciligin-
da yasanabilecek olumsuz etkilenmeler icin
zarar azaltma planlari olusturulmalidir.

Kuraklik ile ilgili olarak MMO; Makina Mii-
hendisligi disiplinini ilgilendirecek;

B Kuraklik 2008 ve 2020 vyillarinda Istan-
bul’da hissedilen bir etki yaratmistir. Bireysel
olarak konutlarda, sitelerde ikincil kullanim
icin yagmur suyunu tutma, depolama ve filtre
etmek icin bir planlama yapilabilir.

M BB tarafindan yagmur sularimin toplan-
mast icin bir calisma baslatiimasi kararr alin-
mistir, bu calismaya MMO da katilim saglamali
ve mesleki disiplin uzmanlik destedi verebilir.

C.MUDAHALE - OPERASYONLAR;

Afetler meydana geldiginde durumun daha
kotlUlesmesini dnleyici koruyucu mudahaleler
ve kurtarma operasyonlari énceden planlamali
afet aninda hizl ve etkin bir sekilde uygulan-
malidir. MUdahale ve operasyonlar icin;

MW Yangin Mudahale Ekipleri
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M iIkyardim Ekipleri

M Gavenlik Ekipleri

B Arama-Kurtarma Ekipleri

olusturulmali, egitilmeli gerekli techizatlar
ve ekipmanlar saglanmalidir.

Deprem ile ilgili olarak MMO; Makina Mii-
hendisligi disiplinini ilgilendirecek;

W Deprem sirasinda olusacak yanginlara
mudahale de Yangin Midahale Ekipleri ta-
rafindan kullanilacak ekipmanlar, techizatlar,
sistemlerin gelistirilmesi icin calisabilir.

W Deprem sonrasinda yapilacak arama -
kurtarma calismalarinda kullanilacak makina,
ekipman ve techizatlarin yeterliligi ve gelistiril-
mesi icin calisabilir.

Ulasim ve Tasimacilik (Karayolu, Tren,
Denizyolu ve Havayolu) Kazalari ile ilgili
olarak MMO; Makina Miihendisligi disiplinini
ilgilendirecek;

M Depremden etkilenecek metro, metrobus,
tramvaylarda ve hatlarinda meydana gele-
cek yanginlara mddahalede Yangin Midahale
Ekipleri tarafindan kullanilacak, arama - kur-
tarma calismalarinda Arama Kurtarma Ekipleri
tarafindan kullanilacak makine, ekipman ve
techizatlarin yeterliligi ve sistemlerin gelistiril-
mesi icin calisabilir.

Kuraklik ile ilgili olarak MMO; Makina Mii-
hendisligi disiplinini ilgilendirecek;

W Kuraklik etkisiyle olusabilecek kaynak ye-
tersizliginde alternatif besleme kaynaklari ve
ilave ya da mobilize pompalama ekipmanlari
ve techizatlari tasarim, tedarik ve gelistirme
icin calisabilir.

B AFAD ya da IBB tarafindan vapilacak
calismalarda sadece bu kurumlarda calisan
muhendislerin kapasiteleri sinirlarinda degil
TMMOB ve MMO olarak yapilacak isbirligi ve
ortak calismalarla daha Ust ve kapsamli bir
bakis cercevesinde daha basarili calismalar
ortaya konulabilir.

D. iYILESTIRME;

lyilestirme iki sekilde dustnulmustar. Birin-
cisi planlarin iyilestirilmesi. Planlar yapilacak
tatbikatlar ve villik gdbzden gecirme calismala-
riyla gelistirilecek ve daha iyi hale getirilecek-
tir.

Ikinci iyilestirme ise afet ya da acil durumdan

sonra normale donus icin yaplilacak faaliyetler
bUtunudur. Bu calisma afet ya da acil durum
sonrasl zarar tespiti ile baslayip, aksaklik ve
eksiklerin giderilmesini de iceren; insan, faaliyet
ve yapilarin iyilestirilmesi calismalaridir.

Deprem ile ilgili olarak MMO; Makina Mii-
hendisligi disiplinini ilgilendirecek;

W AFAD ve AKOM tarafindan istanbul icin
yaplilan Afet ve Acil Durum Planlari kapsamin-
da deprem ile ilgili tatbikatlara ve yillik gdzden
gecirmelere MMO da katilim saglamali ve mes-
leki disiplin uzmanlik destegi vermelidir.

M Her yil yasanan afet ve acil durumlar
degerlendirilerek yasanan yetersizlikler ve ak-
sakliklarla ilgili mUhendislik disiplini acisindan
gelistirilebilecek calismalar belirlenebilir.

Ulasim ve Tasimacilik (Karayolu, Tren,
Denizyolu ve Havayolu) Kazalari ile ilgili
olarak MMO; Makina Miihendisligi disiplinini
ilgilendirecek;

B AFAD ve AKOM tarafindan istanbul icin
yaplilan Afet ve Acil Durum Planlari kapsamin-
da ulasim ve tasimacilik kazalarr ile ilgili tatbi-
katlara ve yillik gdzden gecirmelere MMO da
katilim saglamali ve mesleki disiplin uzmanlik
destegi vermelidir.

Kuraklik ile ilgili olarak MMO; Makina Mii-
hendisligi disiplinini ilgilendirecek;

M istanbul’ da kuraklik ile ilgili devlet otori-
tesi ve IBB tarafindan yapilacak yeni projeler
ve iyilestirme calismalarina MMO da katilim
saglamall ve mesleki disiplin uzmanlik destegdi
vermelidir.

E.ZARAR AZALTMA;

Afetin olusmasi durumunda ortaya ¢ikacak
zararin detaylari butlin gercekligi ile belir-
lenmeli; insan, ¢cevre ve sUreklilik boyutunda
tanimlanmall, bu zararlarin olusmamasi icin
alinacak tedbirler ve aksiyonlarin belirlenerek
zaman ve butce boyutlari / terminleri olustu-
rulmalidir.

Deprem ile ilgili olarak MMO; Makina Mii-
hendisligi disiplinini ilgilendirecek;

B Deprem aninda dogal gaz tesisatlari ile
ilgili alinan tedbirlerin; fleks baglantilar, bina
giris gaz kesme vanalari vb. uygunlugunun, ca-
lisir durumda oldugunun gdzden gecirilmesi ile
strec tanimlanmasi ve daha emniyetli ekipman
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ve techizatlarin gelistiriimesine destek olabilir.

M Deprem aninda yasam alani olusturan
en dnemli ev esyalari olan buzdolabl, camasir
makinasi, bulasik makinasi, yatak, masa gibi
esyalarin deprem aninda ezilmelerini dnleyici
guclendirilmis kasa dizayni icin rehber hazir-
lanmasi ve imalatcl firmalara destek olacak
isbirlikleri yapabilir.

B Depremden sonra enkaz kaldirma ca-
lismalariicin kullanilacak normal sartlarda
kontrolleri Makina MUhendisleri Odasi tarafin-
dan yapilan vincler ve kaldirma ekipmanlarinin
Istanbul’daki dagilim haritasi hazirlanmasi
bunlari kullanan operatdrlere deprem aninda
calisma ile ilgili egitimler verebilir.

Ulasim ve Tasimacilik (Karayolu, Tren,
Denizyolu ve Havayolu) Kazalari ile ilgili
olarak MMO; Makina Miihendisligi disiplinini
ilgilendirecek;

M En dnemli ulasim kanallari olan metro,
metrobus, tramvaylarda; her yil ortalama
dinyada 120 adet olan siddetli deprem 6 -6,9
blUyUkligundeki depremlerde (4) uyari vere-
cek ve bulundugu lokasyona bagli olarak daha
onceden belirlenmis en emniyetli noktada dur-
malarini saglayacak bir sistem gelistiriimesine
destek olabilir.

M Deniz ulasimiicinde her yil ortalama dun-
yada 18 adet meydana gelen BlUyuk (major)
Deprem olarak tanimlanan 7-7,9 buyuklugin-
deki ve tsunami olusturabilecek depremlerde
(4) deniz ulasimindaki gemileri ve vapurlari
uyaracak ve bulunduklari lokasyonlara gore
daha dnceden belirlenen emniyetli yanasma
noktalarina gitmeleri icin yonlendirecek ile-
tisim ve haberlesme sistemi gelistirilmesine
destek olabilir.

Kuraklik ile ilgili olarak MMO; Makine Mii-
hendisligi disiplinini ilgilendirecek;

M Her konut, site, yapida projelendirme
asamasinda projelenip uygulanacak yagmur
suyunu toplayacak, filtre edecek depolama,
filtrasyon ve tesisat sistemi icin 6rnek sistem
tasarimi hazirlanarak bu sistemin yeni yapi-
lacak projelerde zorunlu hale getirilmesi icin
kamuoyu olusturabilir.

MW BB tarafindan yagmur sularinin toplan-
mas! calismasina TMMOB destek olabilir ve
calismanin daha basarili olmasini saglayabilir.

3. SONUC

Mesleki drgltler ve odalar; meslek disiplini
acisindan calismalar yapan o meslekle ilgili en
uzman organizasyonlardir.

Afetler ve acil durumlarla ilgili yapilan ca-
lismalar icin hazirlanan Afet Yonetimi ve Acil
Durum Planlarrnda (ve &zellikle sehirler, Ulke
geneliicin yaplilan ¢calismalarda) miuhendislik
disiplinleri yaklasimi ile katki koyulmasi icin il-
gili devlet ve d6zel kurumlarin; meslek érgutleri
ve odalari ile isbirligi yapmalari gerekir. Yapila-
cak isbirlikleri bu alanda yapilacak mihendislik
calismalarinin ilgili kurumun muhendis kaynak
ve kapasitesi sinirinda kalmamasint TMMOB -
MMO’nun sahip oldugu daha bUyuk boyuttaki
muUhendislik disiplini kapasitesinin devreye
girmesiyle daha kapsamli, daha buylk boyutlu
ve daha basarili calismalar yapilmasini sagla-
yacaktir.

Yasanan afetlerde ve acil durumlarda etkile-
necek insan ve hayvanlarin minimuma inmesi,
daha fazla can kurtariimasi, cevreye etkilerinin
ve olusacak maddi zararlarin minimize edil-
mesini saglayacak bu isbirligi afetlere ve acil
durumlara karsi daha hazirlikli bir istanbul ve
Tarkiye yaratacaktir.

Afetlerden ve acil durumlardan korunmak
icin yapilan her calisma belki onbinlerce insanin
milyonlarca canlinin hayatini kurtaracak sonuc-
lar ortaya cikaracaktir. insan sagligindan énemli
bir konunun olamayacagdi bir dinyada kisisel,
kurumsal, ideolojik ya da siyasi hirslara gére
hareket edilmemelidir. Bunun icin ise TMMOB
ve bagli Odalarin Afet ve Acil Durum Yoénetimi
calismalarina katilimlarini saglayacak mevzuat-
ta dtzenleme yapilmasi zaruri bir konudur.

KAYNAKLAR

(1) TDK - Turk Dil Kurumu tanimi

(2) AFAD internet sitesinde yer alan Aciklamali
Afet Yénetimi Terimleri S6z1Ggd https:/www.afad.
gov.tr/aciklamali-afet-yonetimi-terimleri-sozlugu

(3) Modern, Bitinlesik Afet Yonetimin Temel Il-
keleri; Kadiodlu, M. ve Ozdamar, E., (editérier), “Afet
Zararlarini Azaltmanin Temel llkeleri”: s. 1-34, JICA
Turkiye Ofisi Yayinlari No: 2, Ankara. 2008

(4) Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi
Internet Sitesi Genel Deprem Bilgilendirme Say-
fasi http.;/www.koeri.boun.edu.tr/sismo/bilgi/
SSs_tr.htm.
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DEPREME KARSI GUVENLI YASAM, _YI_ENi
YAKLASIMLARLA MUMKUN OLABILIR

Prof. Dr. Senol Hakan KUTOGLU
Zonguldak Bilent Ecevit Universitesi,
Harita ve Kadastro Milhendisleri Odasi istanbul Subesi

rumda, 2055 yilina kadar da 10 milyari asmasi

D UNYA niifusu 8 milyar sinirina dayanmis du-

beklenmekte. Oysa 1950’lerde bu rakam 3
milyarin altinda idi. On binlerce yillik insan mede-
niyeti boyunca 3 milyara ulasabilen insan nifusu,
sadece son 70 yilda 5 milyar artis gosterdi. Bu
durum yerlesim alanlarinin da hizla genislemesine,
dolayisiyla da afete maruz kalan insan sayisinin da
dramatik bir sekilde artmasina neden olmaktadir.
Birlesmis Milletler raporuna goére dogal afetler
nedeniyle meydana gelen ekonomik kayiplar 1985
yilinda 14 milyar USD iken bu rakam 2014 yilinda
140 milyar USD’a ulasmistir. Dogal afetlerin dogru-

dan neden oldugu can kayiplari her yil ortalama 20
binin Gzerindedir. Depremler bu ekonomik kayipla-

rin ortalama %20’sinden sorumludur. Bazi yillarda
(2010 ve 2017de oldugu gibi) bu oran %60”larin
Uzerine kadar cikabilmektedir (CRED,2018).

Ortadaki giderek buyUyen bu olumsuz tablo Ulke-

lerin ekonomileri ve insanlarin yasam kalitesi Uze-

rinde ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Afet tehditleri
karsisinda kayiplari en aza indirebilmek ve gtvenli bir

yasam tesis edebilmek icin Afet Yonetim Sistemine

ihtiyac vardir. Bilindigi Uzere Afet Yonetimin ikisi afet
oncesi ve ikisi afet sonrasi olmak (zere 4 ana evresi;

M Risk ve Zarar
Azaltma

W Hazirlik

W Afete MUdahale

W Afet Sonrasi Reha-  ebiion
bilitasyon

olarak tanimlan-
maktadir. Birlesmis
Milletlere gore Risk ve 3 billon
Zarar Azaltma evresin-
de gerceklestirilecek )
calismalar ve alinacak 1 bilion ZEE
dnlemler, afet sonras

World population by region
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daha ucuzdur. Risk ve Zarar Azaltma evresinin alt
basamaklari

W Tehlikelerin belirlenmesi

B Tehlikelerin haritalanmasi

W Zarar gorebilirlik analizlerinin yapiimasi

W Yapi stogunun belirlenmesi

B Kent Bilgi Sistemlerinin kurulmasil

W Zemin 6zelliklerinin belirlenmesi

W Risklerin belirlenmesi

M Risklerin haritalanmasi

B Risk azaltma planlarinin hazirlanmasi

M Sigorta sisteminin olusturulmasi

B Zarar azaltma calismalari

M Egitim

W Tahmin ve erken uyari sistemlerinin kurulmasi
M Yapisal ve yapisal olmayan énlemler

B Olcum ve degerlendirme

W Modelleme

W Kentsel donUsim

M Bina ve tesisler icin yer secimi

W Afet ve acil durum eylem planlarinin hazirlanmasi
B Afet bilgi sistemi altyapisi

seklinde siralanabilir.

Bu noktada Turkiye 6zeline gelecek olursak, Ulke-

miz 20. yUzyilda yasadigi 5’'den blylk 111 depremle

sismik aktivitesi en
ylksek 2., yaklasik
el 100.000 6lumle can
kaybinda 5., ekono-
mik kayiplarda ise
yillik yaklasik 2 milyar
USD ile 7. Glke konu-
mundadir. TUrkiye son
20 yilda 17127 6lumlu
1999 Mw=74 izmit,
478 6lumli 1999
Mw=7.2 Duzce ve 604
Slumla 2011 Mw=71

1950 2000 2019

yapllacaklara gore 7 kat
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7’den blyuk 3 deprem-
le sarsilmistir. Bunlar
arasinda 6zellikle 1999
Izmit Depreminin toplum
Uzerinde kalici travmatik
etkileri olmustur. Bu-
nun neticesinde degisik
zamanlarda yukarida
s6zU edilen afet yoneti-
mine yonelik bircok yasal
duzenleme yapilmis ve
teskilatlanmalar olustu-
rulmustur. Bu duzen-
lemeler arasinda en
dnemlileri sunlardir:

W 1999 yilinda Dogal Afet Sigortalari Kurumu
(DASK) kurulmus olup, 2000 yilindan sonra her
bagimsiz konut icin deprem sigortasi zorunlu hale
getirilmistir.

W 2007 yilinda Bina Deprem Yonetmeligi yUrdr-
lige girmis, 2018 yilinda genis capli olarak revize
edilerek 2019 yilinda uygulamaya sokulmustur.

W 2009 yilinda Afet ve Acil Durum Yonetimi Bas-
kanligl (AFAD) kurulmustur.

W 2011 yilinda Yap! Denetim Kanunu yUrurluge
girmis, yapilarin yUrarlikteki mevzuatlara uygun
sekilde insa edilebilmesi icin bagimsiz bir denetim
mekanizmasl olusturulmustur.

W Maden Tetkik ve Arama Genel MUdurlugu
(MTA), tehditlerin belirlenmesi noktasinda blyuk
dnem arz eden diri fay haritalarini giincellemistir.

W 2012 yilinda hassas yapilarin ve yiksek riskli
bolgelerin rehabilitasyonu icin “Afet Riski Altinda-
ki Alanlarin DonUsumu-Kentsel DonUsim Yasasl”
TBMM tarafindan onaylanarak ylrurlige girmistir.

B AFAD 2018 yilinda kuvvetli yer hareketi sirasinda
meydana gelen en yuksek yer ivmelerini esas alan
Turkiye Interaktif Deprem Tehlike Haritasi hazirlanmis

ve e-devlet (zerinden kamunun hizmetine sunmustur.

Tum bu gelismelere ragmen, 2020 yilinda mey-
dana gelen Elazi§ ve izmir depremleri, Risk ve Zarar
Azaltma noktasinda istenen seviyelere gelemedigi-
mizi gostermistir. Ozcebe ve digerlerinin 2014 tarihli
calismalarinda gosterildigi Uzere Ulkedeki yapi stogu
hala bUyUk oranda yeni deprem yonetmeligine uy-
gun olmayan yapllardan olusmaktadir. 2014°den bu
yana gecen strede de mevcut durumda anlamli bir
degisim olmadigi gayet iyi bilinmektedir.

Uygulamaya sokulan tim dizenlemelere ragmen

ikte,

Tablo 1. Ulkelere gére 20. Yiizyilda yasanan 5’den biiyiik deprem aktivitesi

istenen noktaya neden
gelinememektedir. Bu-
nun yanitini verebilmek
icin olayin sosyolojik
boyutunu iyi anlamak ve
bu dogrultuda yeni bir
anlayisla dizenlemeler
gerceklestirme ihtiyacl
bulunmaktadir. Burton
ve digerleri 1978 tarihli
calismalarinda insanlarin
dogal afetler karsisinda

genel olarak 4 davra-

nis bicimi sergiledik-

lerini belirtiyorlar. Bu
davranis bicimleri

M Bana bir sey olmaz,

B Caresizlik nedeniyle kaderci yaklasim,

W Abartili bir korku,

B Makul ve olctlu yaklasim,

seklindedir. Bir baska calismada Bleich (1997) yiki-
cI depremlerin gayrimenkul piyasasini hasar merke-
zine bagli olarak etkiledigini, ancak bu etkinin sadece
3 yil gibi bir strede ortadan kalktigini ifade ediyor.

Ulkemizde gerceklestirilen birbirinden bagimsiz iki
anket calismasl, Turkiye’de de durumun yukaridakiler-
den farksiz oldugunu ortaya koymaktadir. ilk arastir-
mada 1021 kisiyle yapilan anket calismasinda, ylzde 71
deprem riskini azaltmak amaciyla hicbir sey yapmadi-
gini, yUzde 52 konutunun depreme dayanikli olduguna
inandigini ve sadece ylzde 12 afet sigortasi yaptirdigini
ifade etmistir. ikinci arastirmada ise 3200 kisiden ylzde
70’ depreme kars! hicbir tedbir almadigini ve ylzde
80’1 konut alirken binanin depreme dayanikliligini sor-
gulamadigini belirtmislerdir (Bikge, 2017)

Boylesi bir sosyolojik tablo icerisinde, karar
vericiler bu sorunu gercekten ¢cdzme arzusunda
iseler, toplumu ¢cok daha destekleyici, tesvik edici
ve adaletli proaktif yaklasimlar gelistirmelidirler. Bu
noktada oncelikle depremden depreme artip azalan
farkindaligin strekli yuksek tutacak mekanizmalar
gelistiriimelidir. Her ne kadar yukarida yuzde 80’
binalarinin afete maruz kalma durumunu sorgulama-
digini ifade etse de, bunu sorgulamak isteyenlerin de
bu bilgiye saglikli bir sekilde ulasabilecedi mekaniz-
me veya bir platform s6z konusu degildir. Farkindali-
g1 yuksek tutulmasi sorunlu yapilarin el degistirmesi-
ni zorlastiracaktir. Bu sayede hak sahiplerinin kentsel
dondstme yonelmelerini kolaylastiracaktir. Kentsel
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Sekil 2. Tirkiye’de konut yapi tiirleri. ilce diizeyinde betonarme ve Yigma konut binalarinin dagilimi (Ozcebe vd, 2014).
RC, URM ve SAM kodlari sirasiyla Donatili Betonarme, Donatisiz Tugla ve Beton Blok Yigma, Tas ve Kerpi¢c Duvar Yigma
ve LR, MR ve HR alcak, orta bina ve yiiksek bina anlamina gelir.

donUstm konusunda ise hak sahiplerinin glven-
sizligini giderecek acik, seffaf ve adaletli cozUmlere
ihtiyac bulunmaktadir.

Farkindaligi strekli kilmak ve kentsel dontstimu
hizlandirmak adina yararli olabilecek bazi c6zim
dnerileri asagidaki gibi siralanabir.

W AFAD'In e-devlet Uzerindeki etkilesimli deprem
tehlike haritasinin ¢cézUnurligundn parsel dizeyinde
gelistiriimesine, vatandaslarin anlayabilecegi dep-
remsellik seviyesi (cok yuksek, yiksek, orta yuksek,
dustk, cok dusuk) seklinde sunulmasina ihtiyac
vardir. Bunun yani sira, dinyadaki 6rneklerine benzer
sekilde bireylerin binalarinin zarar gorebilirlik ihti-
mallerini hesaplayabilecedi acik bir platformunda
olusturulmasi farkindaliklarin ytksek tutulmasina
katki saglayacaktir.

B Bankalar, sigorta sirketleri ve DASK kredi
kullandirma ve sigorta primi hesaplamalarina esas
gayrimenkul degerlendirmelerinde binalar icin afet
riskini parametre olarak degerlendirmeye katmalidir.
Bu sayede vatandaslar konut alirken binalarin risk
durumu konusunda surekli bir farkindalik icerisinde
olacaklardir.

M Binalarin deprem dayanikligr konut sahiple-
rinin istegine baglh olarak yapilmaktadir. DASK ise
sigortalama yaparken binanin durumu hakkinda bir
bilgi talep etmeden prim toplamaktadir. Alim-satim
sirasinda deprem sigortasi zorunlu olduguna gore,
DASK yapinin depreme dayaniklik durumunu da
sorgulamalidir. Bunun icin gerekli analizlerin bedeli
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DASK'In topladigi primlerden ve/veya deprem icin
olusturulan fonlardan ayrilacak bir butceyle karsila-
nabilir. DASK yeterliligi olmayan yapilari sigortalama-
mall, bu yapilarin alim-satimina engel olmak adina
tapu kayitlarina serh dustlmesi saglanmalidir. Bunun
icin gerekli yasal dUzenlemelerin yapilmasi yoluna
gidilmelidir.

M Riskleri belirlenen binalar icin Afet Kimlik Belge-
si dizenlenmeli ve kamuya acik ortamda bu bilgilere
erisim saglanmalidir,

B Alim-satima kapatilan binalar ve alanlarin hizla
kamulastiriimasi ve hak sahiplerini magdur etmeden
tekrar projelendirilerek ihtiyaca gore otopark, ticaret
ve turistik alan, park ve bahce olarak kent yasamina
kazandiriimahdir. Bu strecin devlet ile hak sahipleri
arasinda olusturulacak bir Yatirnm Ortakli§ mode-
liyle yarttulmesi ve vatandaslarin paylari oraninda
bu sisteme ortak olmasi mevcut sistemde eksik olan
glveni tesis ederek katilimi tesvik edecektir. Yatirim
Ortakliginin baslangic sermayesi DASK ve deprem
fonlarindan saglanarak baslangic icin gereken sagla-
nabilir. DonUstme konu binalarin bayuk cogunlugu
zamaninda kentlerin en degerli alanlarina yapil-
mislardir. Dolayisiyla akilli bir yonetimle s6z konusu
Yatirim Ortakligr kendine yetmek bir yana kamuyu
kara bile gecirebilecektir. Bu noktada Risk ve Zarar
Azaltma calismalarina yapilacak harcamanin deprem
sonras! yapllacak harcamalara gore 7 kat daha ucuz
oldugunu hatirlanmasi gerekir. Elbette s6z konusu
Yatinm Ortakliginin kurulabilmesi ve DASK'In Zarar
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Azaltma calismalarina kaynak aktarabilmesi icin
yasal dizenlemelere ihtiyac bulunmaktadir.

M Bir gayrimenkulln degeri arsasinin konumun-
dan kaynaklanir. Kentsel déntdstme konu olan yapi-
larin bUyUk cogunlugu da zamaninda kentlerin en
degerli alanlari Uzerinde kurulmuslardir. Dolayisiyla
hakkaniyet, hak sahiplerinin payinin bugtnkd deger
Uzerinden degil, donUsdm projesinin tamamlanmasi
sonucu ortaya cikacak deger Gzerinden hesaplanma-
sini gerektirir.

W Kamulastirma ve kentsel donidsim nedeniyle
konutlarini terk etmek zorunda kalanlar, Glkenin bos
konut stogu veritabanindan alternatifler sunularak
glvenli yapilara yerlestirilmeli, bunun icin gerekli
kaynak yukarida aciklanan Yatirim Ortakhdi fonun-
dan karsilanmalidir.

Son gunlerde glindeme fay yasasi olarak yansiyan
ve mecliste Uzerinde calisiimakta olan yasa taslagi-
na da deginmek gerekir. Basina yansidigi kadariyla
taslakta faya belirli mesafedeki alanlarin yerlesim-
den arindiriimasi 6ngorulmektedir. Bu yaklasim
iki nedenle gercekci degildir. Oncelikle bunun icin
fayin mulkiyete esas bir dogrulukta ve ¢6zunUrlUk-
te konumlandiriimasi gerekir. MUlkiyete iliskin bir
calisma santimetre hassasiyetinde bir konumlanmayi
gerektirir ki, faylar cogu zaman egik geometrili ve
gdbmull olmalar nedeniyle onlarca veya ylzlerce
metre dogruluklarla konumlandirilabilirler. ikincisi ise
deprem hasari noktasinda faya yakinliktan ziyade ze-
min kosullarinin éne ciktigr iyi bilinen bir gercektir. Bu
anlamda dikkate alinmasi gereken énemli bir husus
da, binalarin projelerindeki dlctlerine (kat yukseklik-
leri vb.) birebir uygun insa edilmelerinin gerekliligidir.
Aksi takdirde projesinde hesaplanan statik ve dina-
mik hesaplardan farkli bir yapi ortaya cikacaktir.

Sonuc olarak bir yandan ekonomi, bir yandan da
pandeminin yarattigi sorunlarla bogusmakta olan
Tarkiye'nin, bayuk bir depremin yikimiyla karsi karsi-
ya kalmamast icin Risk ve Zarar Azaltma konusunda,
Ozellikle de Kentsel Donldsimde yeni yaklasimlara
ihtiyaci vardir. Mevcut durumda sistem kentsel do-
ndstimden daha ziyade bina dondsimu seklinde ge-
lismektedir. Bu durum kentlerin sorunlarini cézmek
bir yana daha da derinlesmesine neden olmaktadir.
Alansal donUsum ise 6zel sektdriin kar amact gitme-
si vatandaslarin ise kazanimlarini disuk bir bedelle
elden cikarmak istememesinin yarattigr gtivensizlik
nedeniyle cogu kez basarisizlikla sonuclanmaktadir.
Bu problem ancak, yukarida ifade edilen veya buna

DOSYA

benzer sosyal devlet anlayisiyla értisen yaklasimlar-
la cozUlebilir.

MUhendislik cozUm Uretme sanatidir ve eger ger-
cekten samimiyetle istenirse, bilinenlerin disinda yeni
codzumler gelistirmek ve yeni dinyalar insa etmek
mumkundur.
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DEPREM KARAKUTUSU NE DEMEKTIR?

Metin KARADAG
TMMOB Mimarlar Odasl istanbul Biyikkent Subesi

Adustos 1999 Marmara Depremi
1 7 Uzerine; 18-19-20 Agustos glnlerinde

dort kisilik bir ekiple Yalova-Gdlcik
hattinda arama kurtarma ekiplerine yardim
etmek icin bulundugumuz ginlerde; yurtdi-
sindan gelen 3 kisilik tam donanimli(iki kdpek
ve aletler) yabanci bir arama kurtarma ekibine
yardim ettik. Baslarinda ailelerin ve yakin-
larinin bulundugu yikintilar denizi ortasinda
yasadiklarimizin anlatilamaz travmasi; beni bu
konuyu ddstinmeye itti...

Caresizce yazdigim, asagida okuyacaginiz;
“Deprem Karakutusu” ne demektir?” yazisi ilk
kez “Cumhuriyet Gazetesi Bilim Teknik Der-
gisi'nde 2002 yilinda yayinlandi.” Daha sonra
Milliyet Gazetesi’nden Neslihan Cuyar da bu
konuyu kisa haberler boliminde yazdi....

Bugln, “Fotosel Turnike” kayitla isleyen
“Deprem Karakutusu” sistemine; glncelleme
eki olarak sadece GPS sistemine bagli ortak bir
web tabaninin AKUT, AKOM, AFAD gibi kurum-
larin da kullanabilecegdi merkezi bicimde dlzen-
lenmesi dnerisini getiriyorum...

Daha dnce de oldugu gibi yine “Kamu Sag-
g1” s6z konusu olmasi nedeniyle; bu sistem
dnerilerimi, patent almayi reddederek “Anti-Pa-
tentli” olarak tim kamuoyunun bilgi ve hizmeti-
ne sunuyorum.

* Kk k

Cumbhuriyet Gazetesi, Bilim Teknik Dergisi,
22/02/2002 Cumartesi 12. Sayfa

httos./www.cumhuriyetarsivi.com/kata-
10g/4199/sayfa/2002/6/22/12. xhtml

'DEPREM KARAKUTUSU" ne demektir?

Metin Karadag

Konu, deprem ya da benzer afetlerin sonra-
sinda yikilan binalardan canli kurtarma calisma-
lari kapsamina girmektedir.

17 Agustos ve 12 Kasin 1999 'da pespese iKi
deprem felaketinin hemen sonrasini bizzat
yasayanlar cok iyi hatirlayacaklardir ki “yikintilar
altinda canli kurtarma calismalart” bizleri 6ngo-

ralmedik bircok sorunla karsi karsiya getirdi.

iste bunlardan yani en can alici sorulardan
birisi kurtarma calismalarina katilanlar tarafin-
dan karsilarinda duran cok sayida yikinti ara-
sinda "Hangisinin altinda ne kadar kurtariimay!
bekleyen insan var? " sorusuydu. Bu aci soruyla
tekrar karsilasmamak amaciyla gelistirilen bu
basit dneri "Deprem Karakutusu”

Kisaca, deprem sonrasinda yikilan binada
sayisal olarak kac kisinin binanin neresinde bu-
lundugunun, kurtarma ekiplerince égrenilmesi-
ne yarayabilecek bu alet, her binanin "catisindal
(*) yer alabilecek bu “Deprem Karakutusu”,

0 binada bulunanlar hakkinda bir takim temel
bilgilerin (**) yanisira, "Fotosel Turnike” (***)
sistemiyle calisan digital bir izleme islemcisidir
sadece "Fotosel Turnike" binaya giren birini
(+1) olarak islerken, binadan c¢ikan birini de (-1)
olarak; sayisal son durum kaydi olarak hafiza-
sinda tutabilecek sistemi ifade eder. Bu sisteme
gore konutlarda érnegdin apartman girisinde,
apartman kapisi 6nlne gelen birisi fotosel
turnikeye "ilk uyariyi vermis olacak, kapiyr acip
iceri girdiginde ise verilen 'ikinci uyar!” Uzerine
sistem binaya giren kisiyi binadaki toplam sayi-
ya (+1) olarak isleyecetir. Binadan cikis islemi de
ayni yontemle binada toplam kisi sayisini (-1)
olarak degistirecektir. “Fotosel Turnike Sistemi”
bir apartmanda her bir daireye de uygulanarak
kacincl katta, hangi dairede kac kisi oldugu-
nun, kurtarma ekiplerince bilinmesine yardimci
olacak "Deprem Karakutusu” kapali/muaharla
olacak ve ancak yikim sonrasinda kurtarma
ekiplerince acilabilecektir. “Deprem Karakutu-
su”nun saglikli isleyip islemediginin belli sureler
icerisinde denetlenmesi ve apartman yoénetici-
lerinin, bina sakinlerinin tumdnU 6nceden ha-
berdar etmesiyle sayim kontrolleri ile mimkun
olabilecektir. Binada oturanlarin kapali zarfta
verdikleri kendilerine ait bilgiler de (yakinlarinin
isim ve adres vb.) “Deprem Karakutusu”’nun
icinde ve kesinlikle kilitli muhdrlt olacaktir. Ta-
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sinma sirasinda ise bilgi zarflari sahiplerine tu-
tanakla lade edilecektir. Ayrica “Deprem Kara-
kutusu” uzun sure "ses ve Isikla bulundugu veri
belirtmesi icin” elektrigin kesilmesiyle birlikte
aku/pil ile otomatik olarak calismaya devam
edebilecektir. Kurtarma ekiplerinin bu “Deprem
Karakutusu”na acip bakarak, en son hangi kat-
ta, hangi dairede kac¢ insan bulundugunu tespit
edebilmesine ve hayati dnemde "zaman kaza-
nilmasina” yol acacaktir. Cunkl 6zellikle gecmis
depremleri yasayanlarin cok iyi hatirladigr gibi
kurtarma faaliyetlerinin en aktif ve sicak oldugu
sirada en aci durum bu gibi "bilgi” sorunlardan
kaynaklanmaktadir.

(")Ozellikle konutlann catilarinda ve mum-
kinse baz istasyonlarinin biraz uzaginda

(**) Yakinlarinin telefon ve adresleri gibi.

(***)’Fotosel Turnike bugin umumi tuvalet-
lerde bile kullanilmakta olan, *musluk ve pisuar
suyunun otomatik akmasini saglayan sistem
yani yanlis anlasiimamasi gerekir... Burada
vapur iskelelerindeki jetonla gecilen turnikeler

e, Mimarhkta ve

izmir Biiyiiksehir Belediyesi

kastedilmemektedir...
* Kk X

Milliyet Gazetesi, 22/03/2020

httos./www.milliyet.com.tt/qgundem/her-bi-
naya-karakutu-sart-5221618

Her binaya karakutu sart

Neslihan Cuyar

istanbul’u etkileyecek olasi Marmara depre-
mine karsi harekete gecen bir grup vatandas,
simdiye kadar 3 bin kisiye ulastirdiklari elekt-
ronik posta araciligiyla, her binaya bir "Deprem
Karakutusu” konulmasi icin cagrida bulundu.

Karakutu disUncesini gindeme getiren
Mimarlar OdasI’'ndan Metin Karadag, bdylece
yikilan binalara gelen sivil kurtarma ekipleri-
ne yardimci olmayi hedefliyor. Bina girisinde
yer alabilecek Karakutu, burada yasayanlar
hakkinda birtakim temel bilgileri yansita-
cak. Karakutular "Fotosel Turnike"den izleme
yontemiyle de dijital olarak depremde binada
kac kisinin bulundugunun bilinmesine olanak
saglayacak.

oLcU 53




DOSYA

KANAL-ISTANBUL,
BIR YIKIM VE AFET PROJESI

Jeolog Esen ARPAT
TMMOB Jeoloji Mithendisleri Odasl istanbul Subesi

kanali, CED raporuna yansimis olan 6zel-

likleri ile, tam bir yikim girisimidir. Eger
gerceklestirilebilirse, istanbul, talan edilmis bir
dogada gercek anlaminda mutlu olma sansini
yitirmis bir kalabaligin yasamaya calistidi, cag-
das degerleri yakalama sansina sahip olma-
yan bir kent durumuna gelecektir. O durumda
geriye donip, “bu kente ihanet ettik” demenin
de bu topluma ne fiziksel ne de ahlaki bir yarari
olmayacaktir. Bu konu cesitli yonleri ile ele
alindi, sakincalari konunun uzmanlari ve sivil
toplum kuruluslari tarafindan s6zl( ve yazili ola-
rak topluma aktarildi. Bu denli yogun bilgilen-
dirmeye ragmen gercekleri hala anlayamamis
olanlarin bilgi eksikligi disinda bir sorunlarinin
var oldugunu kabul etmek gerekir. Bu nedenle,
bu yazida kanalin dogay1 ve sosyal yapiyi yiki-
ma ugratacak dgelerini yinelemeden onun afete
davetiye cikartacak olan yanina deginilecektir.

Karadeniz-Marmara kanalinin afet bakimindan

irdelenmesinde, onun heyelanlara yol acma ve
deprem zararlarini olagan Uzeri artirma &zellik-
leri dne cikmaktadir. Kanal boyunca derinligi yer
yer 150 metreyi bulan kazilarin yapiimasi 6ngo-
ralmektedir. Bu kazilar dayanim gucut yuksek
kayalik bolgelerde degil, sig kazilarda bile heye-
lanlarin gelistigi bilinen zeminlerde yapilacaktir.
Yapimi yeni tamamlanmis olan Kuzey Marmara
Otoyolu kazilarinda da, benzer zeminlerde, bu-
yUk boyutlu heyelanlarin meydana gelmis oldugu
bilinmektedir. Kanal kullanima acildiktan sonra
bu yUksek kazi yamaclarinda meydana gelebi-
lecek bir heyelanin bir afete yol agmamast icin
yapim sirasinda alinmasi gereken énlemler cok
buyUk boyutludur. Bu ileri planlama gerektiren
Ozelikleri de, Ulkemiz kosullarinda, bu dnlemlerin
eksiksiz alinma olasihdini dastrmektedir. Ancak,
kanalin bir bolumu vardir ki, o bélimde ekono-
mik sinirlar icinde kazi yamaclarinin durayhligini

YAPILMASI tasarlanan Karadeniz-Marmara

delgi takiminin kuyuda kendi
agirhd ile battiginin kaydi

Yesgilimsi gri - krem - bej renkli,
cok yumusak, KIL. Nemli, yiksek
plastisiteli.

Birim icinde yer yer gincel kavk
kinntilan ve 1-3 cm  kalinhkta
kurmlu cakil seviyeleri
ayirtlanmstir.

SPT-7 37,90 - 38.80 m'ler aras
kendi agiriginda ilerlemistir.

SPT-8 39,40 - 40.20 m'ler arasi
kendi agiriginda ilerlemistir.

SPT-9 40,70 - 41,55 m'ler arasi

kendi agiriginda iledemistir.

SPT-10 42,40 - 42.95 m'ler arasi
inda ilerdemistir.

Sekil 1

saglamak, kazida kullanilacak yontemlerden
badimsiz olarak, olanaksiz olacaktir. S6z konusu
bolum Kuclukcekmece bolgesidir. Projeye gore
kanal golU izlemekte, gol alani icinde kanalin iki
yaninda da demirleme alanlari ve bir de yat lima-
ni ver almaktadir. Kiclikcekmece koy alaninda
yapilmasi 6ngodrilmus kazi 67 milyon m3 dola-
yindadir. Bu kazinin, ttmdndn son derece dusuk
yamac acllarinda bile duraysiz olan hali¢ cokelleri
icinde yapilmasi gerekecektir. S6z konusu cokelin
ne denli zayif oldugu, kanal projesi kapsaminda
bu bdlgede yapilmis arastirma delgilerinde en
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derin kuyu olan, 43 m derin kuyuda, kuyunun
tum derinligi boyunca, 36. metrede rastlanan
ufak bir blogun gosterdigi yerel direnc disinda,
delgi takiminin kendi agirhgi ile ilerlediginin,
daha dogrusu battiginin, kayitlara gecirilmis
olmasiyla da kanitlanmis durumdadir. Bu kuyu-
ya ait olan delgi kitigunden bir alinti Sekil Tde
gorilmektedir.

KlcUkcekmece koyunu dolduran codkellerin
bu dzellikleri aslinda, koyun olusumu g6z énu-
ne alindiginda, beklenen bir sonuctur. Marmara
denizi de yakin jeolojik gecmiste, buzul dénem-
lerinde dUnya denizlerinin zaman zaman 120 m
kadar alcalmasina kosut olarak ginimuzdekin-
den 100 m dolayinda alcalmistir. Bu denize akan
akarsular da deniz duzeyinin alcak durumlarinda
yataklarini derine kazmislar, yataklarmin icine
gomulmuslerdir. Bu akarsular deniz dizeyinin
oldukca hizh yUkselmesi durumlarinda da de-
rin vadilerinin deniz ile kaplanmasi sonucunda
tasima gUclerini yitirmisler, asili olarak denize
ulastirabildikleri yUkleri vadilerinin deniz ile kapli
kesimlerine cok gevsek ¢cokeller olusturacak
sekilde cokmuUstur. Karalardan tasinmis organik
gereclerin de icinde bolca olarak bulunduklari bu
gevsek cokellere halic cokelleri denmektedir. BU-
yUkcekmece ve KlcUkcekmece kdrfezlerinin bu

Marmara Girisi
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deniz suyu ile dolmus siradan eski akarsu vadile-
rinden farklari agiz kesimlerinde ¢cok genislemis
olmalaridir. Bu sira disi genisleme bu vadilerin
akarsular derine kazarken olusan dikce yamac-
larinin, o yamaclari olusturan kayaclarin dusuk
direncleri nedeniyle, strekli heyelan yapmalari ile
gelismistir. Yani deniz ddzeyinin buzul ddénemle-
rine bagh olarak zaman zaman alcalmasina bagl
olarak bu iki vadinin, BuyUkcekmece'ye bagdlanan
Karasu vadisinin ve Klclikcekmece'ye baglanan
Sazlidere vadisinin agiz kesimleri cok sayida he-
yelan ile genislemis, bir yandan da, cok gevsek,
cok dusuk egimlerde bile duraysiz olan cokeller
ile dolmustur. Gunumuzde de BUyUkcekmece ve
KUcUkcekmece koylarinin ¢cevresindeki yamac-
larda cok sayida ve cok buyUk heyelanlar vardir.
Cekmece golundeki kazi alanlarini gosteren Sekil
2 Uzerinde bu heyelanlardan iki tanesi isaretlen-
mistir. istanbul Universitesi'nin Avcilar yerleske-
sinin gblden yana yamac alani ve bitisigindeki
Firuzkdy yamaci cok etkin ve blyuk heyelanlar
ile kaplidir. Ayni sekilde goruldugu Gzere golicin-
deki demirleme alanlarindan birisi gol tabanin-
daki gevsek cokeller icinde, bu iki buylk heyelan
kutlesine komsu alanda olusturulacaktir.

Kanal projesi icin dizenlenmis olan Ekim 2019
tarihli CED raporunda sayfa 5-37'de yer alan

Kiglikgekmece
Goll  Yat
Limani
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su cumle ise ibretliktir: “Heyelan durumuna ait
aciklamalar asagida Bolim 5.7.1. altinda verilmis
olup, 6zetle proje glizergaht ve cevresinde kanal
imalatl ve sonrasinda potansiyel tehlike yarata-
bilecek herhangi bir aktif veya yeni heyelan alani
bulunmamaktadir”. Dogal olarak, bu tir yuzeysel
yaklasimlar ginimuzde cok tepki cekmemekte-
dir. Su sirada adi “istanbul Havalimani” olan ha-
valimaninin projesinin macerasi, sanirm en unut-
kan vatandaslarimizin bile belleginde tazeligini
korumaktadir. O proje de siradan bir proje degil-
dir. S6z konusu havalimanticin Haziran 2014 de
yapllan temel atma téreninde zamanin basbakani
“6 kitanin, batun ddnyanin en buyUk havalimani
iste bugln burada yUkselmeye baslyor” demis,
acilis toreninin yapildigr 29 Ekim 2018 tarihinde
de Cumhurbaskanhgr resmi internet sitesinin
basligini “istanbul Havalimani Glkemizin yiz aki,
dinyada da 6rnek olacak bir projedir” degerlen-
dirmesi olusturmustur. Yani, o proje Glkemiz icin
bir sayginhk 6gesi niteliginde olan cok dnemli bir
projedir. Peki, bu iddiall projenin gercek yUzu ne-
dir seklindeki bir sorunun yaniti ne olabilir? Pro-
jede 6ngdrulmus olan yapim asamalari timuyle
yok sayiimistir. DordUncU, yani en son asamada
yapimi planlanmis olan altinci pist ilk olarak
yvapiimistir, ilk asamada yapimi planlanmis olan

dogu-bati dogrultulu pistten ise su sirada hicbir
eser yoktur. 2017 yilinda hizmete girmesi gereken
ve blUyUk ucaklarin da guvenle inis-kalkis yapa-
bilmeleriicin, uluslararasi uygulamalar gozetile-
rek duzenlenmis ve kesin projeye islenmis olan
sistem uygulamalarina yapim asamasinda hic
uyulmamis oldugu da gorulmektedir. Yapim asa-
masinda uzunluklari da dahil, pist 6zelliklerinin
de hic birisine de uyulmamistir. Projesine gore
iki acil inis pistine sahip olmasi gereken 4100 m
uzunlugundaki pist tek bir acil pist icermektedir.
3750 m uzunlugunda olmasi gereken pist 3000
m olarak tamamlanmistir. Terminal binasi pro-
jedeki yerine gore 1700 m (bin yedi yUz metre)
kaydiriimistir. DUnya projesi niteligi bir yana,
siradan bir proje kavramt ile bagdastirilamayacak
bu degisiklikler, bdlgenin eski komur isletmeleri
nedeniyle yer yer kalinligi 50 m’yi bulan pasa
yiginlari ve bu yiginlar arasinda derinligi 30 m’ye
kadar ulasan irili ufakli 66 tane golin/batakligin
varligindan dolay! yapilmak zorunda kalinmistir.
Pistler ve terminal yapisi, cok genis bir alana
yayllmis olan pasa ve gol sahasinin en az etkin
oldugu bir kdseye sikistiriimis, buna ragmen
buyik bir gol/bataklik alanindan ttmuyle kurtul-
mak olanaksiz oldugu icin pistin birisi 750 m kisa
olarak yapilmak zorunda kalinmistir. Geri kalan

Firuzkoy heyelani

Google earth
L&

Sekil 3
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Uc¢ pistin yapilabilirligi de su sirada soru isaretidir
ve bu konuda gercek bir projenin varligindan da
artik s6z edilememektedir. Peki, proje icin secil-
mis olan bu olumsuz zemine sahip arazinin bu
sorun dolu 6zellikleri dnceden bilinmiyor muydu
sorusunun yanitina gelince: Sorunun boyutu
tumuyle biliniyordu ve uyari yazilari basinda yer
aldi; ancak, dinyaya 6rnek olacak bu projede bu
uyarilara kulak asilmadi ve temel atma téreninde
zamanin basbakani bu uyarilari, gezi direnisine
godbnderme yaparak, “biliyorsunuz, gecen yilin
mayIs ayinda bazi gezizekalilar tlredi, bu gezize-
kalillar bu havalimanini hazmedemediler” diyerek
yanitlamis oldu. Evet, ne yazik ki, havalimani
dlnya projesindeki bu olumsuz gelismelerden
ders alinamamis oldugu, proje kavramina yak-
lasimda sergilenmis olan cagdisihdin asiimasi
yonUnde asama saglanamadigi gbrilmekte, ayni
yaklasim kanal s6zde-projesinde de etkin olmak-
tadir.

Deniz ile kapl oldugu dénemlerde i¢ yapilari
tumuyle bozulmus olan heyelan kutlelerinin de-
polanma yeri olan, denizin cekildigi donemlerde
ise cok gevsek halic cokelleri ile dolan bir ortam
olan Kucukcekmece koyu/goli ortaminda 67 mil-
yon m?® tarama yapilmasi 6éngorilmus ve raporda
s6z konusu tarama isleminin 1 dtsey/5 yatay
egim ile yapilmasi durumunda sorun yasanmaya-
cagl kanisi vurgulanmistir: “5Y:1D denizaltindaki
tarama sevlerinde statik durumda stabilite prob-
lemi beklenmemekte olup.....”. Deprem durumun-
da ise sadece deniz alaninda yeniden taramanin
gerekecedi belirtilmistir. Daha dnce de alinti
yapllmis oldugu Uzere, rapora gore “proje guzer-
gahi ve cevresinde kanal imalati ve sonrasinda
potansiyel tehlike yaratabilecek herhangi bir aktif
veya yeni heyelan alani bulunmamaktadir”. Ger-
cek durum ise, diri ve blyuk heyelanlarla cevrili
ufak bir havzada, kalinhgi deniz alanina dogru
70 m’ye varan ¢cok gevsek hali¢c cokeli ve onun
tabanini olusturan, i¢ yapilari bozulmus, ileri de-
recede orselenmis heyelan kitlelerinden olusan
bir yiginin icinde 67 milyon m? [tk bir taramanin
yapilmasinin planlanmis oldugudur. Asil Grkuttcu
gercek ise, boylesine sorunlu bir ortamda yapi-
lacak olan buyUk boyutlu bir tarama isleminde
karsilasiimasi kacinilmaz olan sorunlarin ayrintili
olarak ele alinip incelenmemis, bilimsel dayanak-
lardan yoksun bir yaklasim ile, sinirlari 1/5 egimli
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olarak yapilacak olan bir taramanin sorunsun
olacagl kestirme sonucuna variimis oldugudur.
Havalimani dlnya projesinde uygulanan “eger
bUyUk bir engel ile karsilasirsak o zaman dusunud-
riz” yaklasiminin agir bedel ddettigi gerceginin
gorilmezden gelindigi ve bu durumdan hicbir
dersin alinmamis oldugu anlasiimaktadir.

Gunimuzde Istanbul’'un en yukli ulasim ek-
senlerinden birisi KicUkcekmece golinin agdiz
kesiminde yer almaktadir. O kesimde, su sirada,
baglanti Ucer seritli gidis-gelis ana yolu ve iki
yan-yol ile zorlukla karsilanabilmektedir. S6zde
projede bu baglantinin bir ttnel veya asma kdpru
sistemi ile karsilanabilecegdi 6n gorilmektedir.
Tunelin -100 m’den gecmesi godze alinip, trafik
baglantilart bakimindan cok sorun yaratacak
olan, cok uzun bir tinel géze alinsa bile bu tine-
lin kismen ¢ok orselenmis, kil-egemen heyelanl
kUtlelerin icinden gecmesi dnlenemeyecektir.
Diger secenek olarak, uzun bir asma kdprunin
planlanmas! durumunda ise, k&pru ayaklarinin ve
ana kablo baglantilarinin tasiyici glct dusuk so-
runlu zeminlerde yer almalari kacinilmaz olacak-
tir. Bolgenin cok da uzak olmayan bir gelecekte
meydana gelecek olan blyik istanbul depremini
Uretecek olan ana faya sadece 10 km dolayinda
bir uzaklikta olmasi ise, bdlgeyi olusturan zemi-
nin olumsuz &zellikleri de dikkate alindiginda,
korfez bdlgesinde depremin siddetinin blylk
olacagini gostermektedir. Gerek korfezdeki kanal
sisteminin ve ona komsu heyelan alanlarinin,
gerek ise yapiimis olacak tinel veya asma kopru-
ndn bu siddette nasil davranacaklari, en iyimser
yaklasim ile, soru isaretidir.

CED raporunun ciddiye alinabilirligi konusunda
bir gdsterge de raporda tsunami sorununun ele
alinis seklidir. Rapor, genel yaklasimina ters du-
sen bir sekilde bu konuyu oldukca ayrintili olarak
ele almistir. Hatta raporda kdrfez agzi bdlgesinde
su yukseltisinin 7 m dolayina varma olasihgi bile
yer almaktadir.

“Yenikap! aciklarinda 15 m kalinlikta denizalt
heyelanina bagli tsunami olusmasi durumun-
da Kanalin Marmara girisinde ve insa edilecek
kiyl yapilari cevresinde su dlzeyi yukselmeleri
gunumuz su duzeyine gore 6,77 metre yliksek-
lige ulasacadl......” “..... sonuclar gdstermektedir
ki, kanalin her iki deniz girislerindeki romorkor
yanasma bolgeleri, dalgakiranlar ve cevresinde
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zarar verici dlizeyde
siddetli akintilar ve
su dlzeyi degisimleri
olusacaktir” (Sayfa
5-106).

Raporda belirtil-

5° Biiyiikcekmece

Kiiciikcekmece

etmistir. Tsunami
gercedinin kabul
edildigi projede
tsunamiye karsi,
cesitli dnlemler
arasinda, agirlikl

memis olsa da, tsu-
nami mekanizmasin-
dan bilindigi Uzere
korfez agzindaki bu
yUkseklik korfez icin-
de birkac kat artabi-
lecektir. Kaldi ki s6z
konusu yuUksekligin
hesaplanmasina te-
mel olusturan model
Yenikapi aciklarinda
meydana gelecek
bir sualti heyelanina
gore kurgulanmistir.
Verilmekte olan Sekil
A'de goruldigu Gze-
re yogun heyelanl
bolge KlcUkcek-
mece koyu dnlerine
kadar uzanmaktadir.
Bu kesimdeki jeolo-
jik birimler dikkate
alindiginda bu zaten
beklenen bir durumdur. Sekil Gzerinde heyelan-
lar harfler ile belirtilmistir. Bunlar sik sik heyelan
yapan bir yamacta gelisen en genc heyelanlara
ait morfolojik ¢zellikler ile belirgindirler. Ozellik-
le “E” heyelaninda bir heyelanin tim morfolojik
ozellikleri ayrintilarr ile sergilenmektedir. Ancak
heyelanlar bunlar ile sinirl olmayip bu sekil
Uzerinde kirmizi ile belirginlestirilmis olan ana
fayin disindaki cizgilerin timu fay sisteminden
bagimsiz olup bdlgenin heyelanlarina ait izlerdir.
Bu izlerin geometrilerinden anlasildigi Uzere bu
bolgede zaman zaman cok blyik heyelanlar da
olusmustur. Heyelanlarin olusturacagi tsunamiler
heyelan kUtlesinin cesitli 6zelliklerine ve dncelikle
de kayma hizina baghdir. Ancak, ayrintilari ile
deniz tabaninin morfolojisine yansimis oldugu
Uzere bolgenin, gunimizde sahip oldugumuz
verilere gore, blUyUk boyutlu yerel tsunamiler
olusturacak potansiyele sahip oldugu kabul edil-
mek zorundadir. Zaten proje de bu gercegdi kabul
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olarak su 6ne-
rilere yer veril-
mistir: “Tsunami
sirasinda kiyilarda
bulunanlarin kara
yonunde kiyidan
uzaklara, denizde
bulunanlarin da
derin sulara dogru
kiyidan uzaklara
gitmesi gerek-
mektedir... Yetkili
ve gorevlilerin,
ozellikle romor-
kodrlerin kaptan

ve mUrettebatinin
tsunami etkileri
altinda gUvenlik
bilgilerinin egitim-
lerle gelistirilmesi
dnemlidir. Tsuna-
mi Uyari Sistemi
kapsaminda deniz
araclarinin olabildigince hizli bicimde kapal ba-
senlerden cikarilmasi zarar azaltici olabilecektir”
“Tsunami Uyari Sistemi kapsaminda deniz aracla-
rinin olabildigince hizli bicimde kapali basenler-
den cikarilmasi zarar azaltici olabilecektir. Ancak
kanal icinde seyir halindeki gemilerin kontrol disi
sUruklenmeleri ve zarar gérmeleri, akinti hizina,
geminin motor glclne ve kaptanin kabiliyetine
baglhdir.” Deprem olusumu ile tsunaminin korfez-
de etkili olma baslangici arasinda ancak 4 dakika
sUre olduguna gore, yukaridaki ¢céztmlerin hicbir
ise yaramayacagd aciktir. Ancak CED raporunda
bu konuda, umutsuzca bir aldatmacaya basvuru-
larak, “kanal icin secilmis olan bu bodlgede ciddi
bir tsunami tehlikesi var, ama bunun ¢dzUmu de
var” algisi yaratiimaya calisilmaktadir.

Yasamsal &nem tasiyan bir konuda nicin bu
dlctde yuzeysel bir CED raporunun Uretildigini
anlamak zor degildir ama, bu gercedi kabullen-
mek kolay olmamaktadir.

L]




DOSYA

KENT TOPOGRAFYASINA BAGLI
MIKRO-IKLIMSEL DEGISIMLER

Dr. Ogr. Uyesi Giil Asli AKSU
TMMOB Peyzaj Mimarlari Odasl istanbul Subesi

matik, edafik, fizyografik, biyotik) diger

arazi parcalarindan ayrilacak karakteris-
tiklere sahip bir yerylzi kismi, bir arazi parcasi
ve kendine 6zgl ekolojik karakteristiklere sahip
bir ekosistem kismi veya cesitli ekosistemle-
ri icine alan bir mekan birimidir (Cepel 1990,
1994). Bu tanimlamaya goére «Peyzaj» kavraminin
ekosistem Ustl bir kapsama sahip oldugu anlasil-
maktadir. Bu hiyerarsik iliski, Odum ve Barret ta-
rafindan tayin edilen ve Isik (2008) terciimesiyle
literatGrimize kazandirilan “Biyolojide Hiyerarsi
Dlizeni Basamaklarinda” da gorulebilmekte-
dir. «Peyzaj» kavrami, kiresel 6lcekte etki alani
bulunan “Biyom” ile daha lokal 6lcekte kendini
gosteren “Ekosistem” arasinda yer almakta ve bu
konumuyla yaplli cevre ile dogal ¢cevre arasindaki
etkilesimlerin degerlendiriimesinde énemli bir
cerceve sunmaktadir.

Bir peyzajin karakteristik yapisini anlamak,
tipki bir insani tanimaya benzer. Anakaya yapisi,
toprak ozellikleri, gecirimlilik, ylzey ortUsu, ylzey
ve yeralti sulari, iklim gibi fiziki &zelliklerin yani
sira bu 6zellikler arasinda kusursuz isleyisler ve
muhtesem bir denge mevcuttur. Ne kadar fazla
karakteristik yapiyl gdz éninde bulundurur ve
bunlar arasindaki iliskileri anlamaya calisirsaniz, o
peyzajl o kadar iyi tanirsiniz. Dengeler ne kadar
hassas olsa da olumsuz, yikicl etkenlere karsi
tam bozulma seklinde tepki vermeden dénce sizi
uyarir. Adeta alarm sistemiyle donatilmistir, tabi
bu uyaranlari anlamasini, okumasini, dinlemesini
bilenlere...

Karakter sahibi her varlik gibi peyzaj da zaman
icerisinde degisime ugrar (Forman ve Godron,
1986; Aksu, 2012). Bu degisim bazen dogal strec-
lerin etkisiyle olur, bazen de insanogludur tetik-
leyici. CUnkU ekosistemin parcasl olan tum diger
canlilar gibi insanin da ihtiyaclari ve bu intiyaclar
dogrultusunda ekosistemden beklentileri vardir.

11 P EYZAJ”, belirli ekolojik dzelliklerle (kli-
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Ancak insan, diger canlilarin aksine ihtiyaclarini

ve beklentilerini karsilarken cogu zaman kendini
ekosistemin bir parcasi ve bileseni olarak gdérmek
yerine, tum sistemin tek hakimi ve efendisi olarak
algilamaktadir. Bu algl, ekosistemin sundugu ttim
nimetleri tepe tepe kullanma hakki oldugu disin-
cesini normallestirmektedir. insanin dogal afetlerle
bas edemeyisinin temelinde dogaya kars!i takin-
digr bu meydan okuyucu tutum, bir nevi kustahhk
yatmaktadir.

Ozellikle kentsel peyzajlarda, insanin barinma
intiyacini karsilamak Uzere ekosistemdeki diger
canlilar gibi déngulerin parcasi olmak yerine
kendini Ustin gérmesi, cogu zaman sUrdUrtlebilir
olmayan mudahaleleri beraberinde getirmekte-
dir. Dogaya baktiginizda dik aci gbremezsiniz.
Mutlak simetri yoktur. Her sey 6zguln ve logarit-
mik-oransal algilar Gzerine kurulmustur. Yani Oklid
geometri degildir dogayi sekillendiren. Degerli
sanatci Niki de Saint Phalle (2002), sekil ve bicim
alagisini aktarirken adeta “Dogal Topografyanin” da
tanimini yapar gibidir:

“Ben yuvarlagi seviyorum, kivrimlari, dalgalari.
DUnya yuvarlaktir, dunya bir gdgustir. Dik acilari
sevmiyorum. Dik acilar beni korkutuyor. Dik ac
beni oldirmek istiyor. Dik aci bir bicaktir. Dik acl
cehennemdir. Simetriyi sevmiyorum. Ben kusurlu
olani seviyorum. Dairesel hatlarim asla tam yuvar-
lak degildir. Bdyle olmasini istiyorum. Mikemme-
livetcilik soguktur. Kusurlu olan hayat verir. Hayati
seviyorum.”

Hatta bu algisiyla Almanya, Hannover Herren-
hausen’'de bahce sanati tarihi acisindan Barok
tarzin gUzel 6rneklerinden olan “Herrenhauser
Garten” icerisinde gerceklestirdigi oyuk (die Grot-
te) tasarimiyla dik acilara ve Oklid geometriye
meydan okumaktadir. Bu sanatsal yaklasimin to-
pogdrafyayla olan iliskisine donecek olursak, dogal
topografyanin da dik acilari sevmedigini soyle-
yebiliriz. Doga icerisindeki akislar ve bu akislar
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Bu yaplasma tarzinin beraberinde farkli aklsla getirecegi asikar.
arasindaki ahenk, genelde mutedil gecislerin Uru-
nadur. Gecisler rijit olmaya basladikca doda adeta
dfkelenmeye ve tepki vermeye baslar. Bunun en
glzel 6rnegdini insanlarin basta barinma ihtiyacin
karsilamak Uzere meydana getirdikleri yerlesim
alanlarinda gértyoruz. De Saint Phalle’nin tut-
kusunun aksine, yapilar ve dolayisiyla yapilarin
olusturdugu kentler, dik acilar ve Oklid geometri
Uzerine kurgulanmaktadir. Cogu geometrik priz-
ma formuna sahip olan ve gdge yUkselme yarisi
icerisindeki yapilar ve yine geometrik sekiller
olusturarak bu yapilar arasinda ulasimi saglayan
yollar bir araya geldiginde, yapay bir topografya
ortaya cikmaktadir. Bu topografya, dogal hali-

ne nazaran daha dik acilara, daha yUksek egim
derecelerine, yapay ruzgar ve golge koridorlarina
sahiptir.

Bir donemin sehircilik algisinda, dizen arayi-
sinin Urdnu olarak ortaya c¢ikan gridal sistemler,
dik aciyla kesisen ulasim aglari da dogalina ayKkiri
bir yapay topografyanin sekillenmesini tetiklemis-
tir. Altyapi sistem kurgusunda kolaylik saglamak

2 A e
Yiiksek yapilarin yapay gélge etkisi.

Uzere, fraktal geometriye dykinen ve fabrikada
seri imalat yaparcasina, bir modulln tekrar ettiril-
mesine dayandirilan yapilasma dizeninde de yine
Oklid geometrinin tercih edilmesi, dogada mevcut
olan cesitliligi baltalamistir. Dogada kare seklinde
bir orman, daire seklinde bir goél, piramit formun-
da bir dag olmadigi halde insan yapilarinda bu do-
Gala aykirihgin tercih edilmis olmasl, beraberinde
bircok problemi de getirmektedir.

Yap! adasi 6lceginde bakildiginda, yapay
topografya olusumu, yadis sularinin dogal akisi-
ni degistirmesi nedeniyle su rejimini bozmakta,
dogal rtzgar yonlerini dik acilarla kirmak suretiyle
ani olarak degistirmekte ve rizgar koridorlarinin,
suni girdaplarin olusmasina neden olmakta, arazi
bakilarina bagl dogal glneslenme acilarini boz-
makta ve godlge koridorlari olusturmaktadir.

Daha detayda, yapi cevresi 6lcedinde bakildi-
ginda ise kazi ve dolgu islemlerine bagh olarak
arazinin stabilitesi bozulmakta, statigi bozuk
dolgu ve kazi alanlarinin Gzerine yap! insa edilmesi
neticesinde deprem gibi afetlere karsi direnci zayif
bir yapilasma duzeni meydana getirilmektedir.
Ayrica toprak erozyonuna meyilli suni yamaclar
olusmaktadir.
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Dogadaki bircok canlinin mevcut cevre kosul-
larina uyum saglama cabasinin aksine, ekosistem
Gzerindeki etkilerini umursamaksizin faaliyetlerine
devam eden insan, peyzajda afetleri tesvik eden
cok saylda degisime sebep olmaktadir.

Gecirimsiz yUzeylerin artmasina ve yapay
topografyanin egim derecelerini ylikseltmesine
badli olarak, kent ortamlarinda yagdis sulari ylzey-
sel akisa gecmektedir. Ozellikle altyapinin yetersiz
oldugu, dere yataklarina yakin ve dolgu alanlari
Uzerine insa edilmis bolgelerde siddetli yadislar,
sel baskinlari seklinde neticelenmektedir.

Dortgen prizma tipindeki bitisik nizam yapilar
rlzgar ve godlge kanyonlarinin olusmasi icin ideal
bir ortam olusturmaktadir. Kent ortaminda dogal
rlzgar akislarinin bozulmasi ve yon degistirmesi,
kentsel 1si adasi olusumlarini tetiklemektedir. Ye-
terli havalandirmanin saglanamadigi bolgelerde,
kirli kent havasi asili kalmakta ve hava kirliligine
bagdli bircok saglik problemine sebep olabilmek-
tedir.

Yapay topografyaya bagl olarak dogal glines-
lenme aclilarinin degismesi, 1sl adasi olusumlarini
tesvik edebildigi gibi duruma gdre aksine suni
golge koridorlari olusturabilmektedir. Bu durum,
cevre yapilarin dogal aydinlatmasini etkileyebil-
mekte, dolayisiyla yasam konforunu bozabilmek-
tedir.

Tum bu sayilan etkenler ve daha niceleri, aslin-
da dogal birer potansiyel olarak doganin bize sun-
dugu glneslenmenin, hava akimlarinin, yagislarin,
dogal egime bagl akislarin kent ortamlarinda bir
tehdit unsuruna donusmesine sebep olmaktadir.
Yine sucu ve sucluyu baska yerlerde arayan insan,
iklim degisimlerini giinah kecisi yapmaktadir.
Cevabini duymak istemediginden olsa gerek, asll

sorulmasi gereken soruyu soramamaktadir:

“Iklim degisimleri hangi faktorlere bagli olarak
neden meydana gelmektedir?”

Klresel dlcekte etki eden iklim degisimleriyle
ilgilenmeden &nce bdlgesel dlcekte konuyla ilgili
sebep-sonuc iliskilerinin tUm paydaslarin kati-
imiyla ve objektif bir algiyla masaya yatirilarak
tartisiimasi, planlanmasi ve acil eylem planlarinin
olusturularak bir an &énce hayata geciriimesi ge-
rekmektedir.

Cevrenin bozulmalara kars! toleransli yaklastig,
bozulmanin boyutuna bagh olarak sinyaller verdigi
belirtilmisti ancak; tum bu toleransina ragmen,
doganin da esik degerleri bulunmaktadir. Bu esik
degerlere ulasmadan 6nlem alinmasi gerekmek-
tedir.
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KENTSEL PLANLAMADA JEOFIZIK

- =u

MUHENDISLIGININ GEREKLILIGI

Kiibra KIRANSAN/EIif CIFTCi
TMMOB Jeofizik Muhendisleri Odasi istanbul Subesi

1. GIRIS insanoglu var oldukca da yenilenmeye yeni
ENTSEL planlama insan yararini esas ivmeler kazanmaya deyam edecektir.
alan, risklerden arindirilmis ve strdirile- Kentsel planlama sehir plancilarin tim mes-
bilir bir yasam alani olusturmayi hedefle- lek disiplinlerinden faydalanarak sekillendirdigi

yen calismalar battnudur. Kentsel Planlama in-  bir alandir. Bu disiplinlerin en énemlilerinden
sanoglu yerlesik yasama gectiginden beri var birisi de Jeofizik MUuhendisligidir. Jeofizik M-

olmus, yillara, toplumsal, bilimsel, teknolojik hendisligi bilimi kentsel planlamanin bir cok
ve demografik gelismelere gore yeni sistemler asamasinda planciya veri saglar. Bu yazida
ve ihtiyaclar kazanmistir. Yillar ilerledikce ve kentlesme sirecinde yer yapisi ve muhendislik
HEYELAN SIVILASMA ZEMIN
TEHL];KEEI BUYUTMESI

GEVSEE ANA KAYA SIKI \ sg ICERIGL

GEVSEK

SEDIMANTER SEDIMANTER £ T YUESEK KUM
BIRIMLER BIRIMLER  COMANTER g parc
EIRIMLEE BIRIM

Sekil 1. Sismik Dalgalarin Zemin Tiirlerine Gére Genlik Degisimi ve Zemin Problemlerinin Tespit Edilmesi
(Kaynak: https://serc.carleton.edu/details/images/185043.html).
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Sekil 2. Izmlr Depremlnde imar Affindan Yararlanlrak Yapi Kayit Belge5| Alan Binanin Deprem SonraS| Durumu St s

(Kaynak: https:/www.birgun. net/haber/aftan-yararland| depremde-ylklldl |zm|r-de aftan-yararlanan -42-bina- hasar-gordu-325258) |

ozelliklerinin mutlak suretle planlama asa-
masinda dikkate alinmasi ve calismaya dahil
edilmesinin gerekliligi ve jeofizik mihendisligi
uygulamalarinin kentsel planlama asamalarina
katkisi irdelenecektir. Ulkemizde sehirlesmenin
daha da ilerleyecegini dUstnursek bu calisma
kentsel planlamaya ve sehir planlama uzmanla-
rina 1sik tutacaktir.

2. JEOFiziK YONTEMLERIN
KENTSEL PLANLAMAYA KATKILARI

2.1 Risklerden Arindiriimis, Saghkli, Giiven-
li, Nitelikli Yasam Alanlarinin Olusturulmasi

Kentsel planlama ilkelerinin basinda risklerin
tespit edilerek planlama strecine dahil edildi-
§i ve risklerden arindiriimis yasam alanlarinin
olusturulmasi gelir. Bu bilimsel gercege ragmen
Ulkemizin ve Istanbul’un en buyuk riski olan
depreme karsi yap! stoklarimiz depreme daya-
nikli hale getirilmemistir. Her gecen gun artan,
kontrolstiz denetimsiz yapilasma bizi depreme
karsi bUyuk bir tehlike altinda birakmaktadir.

Deprem riskilerine karsi guvenli ve nitelikli
yasam alanlari olusturabilmenin temeli, depre-

e, Mimarhkta ve

me karsi dayanikli yapilarin tasarimindan gecer.
Depreme dayanikli yapi tasariminda temel
prensip, yapinin oturdugu zeminin dinamik
dzelliklerini ve deprem durumunda davranisinin
bilinmesidir. Bu ylUzden planlama dncesinde
Jeofizik MUhendisligi uygulamalari ile planlama
alanini olusturan zeminlerin siniflamalari ve
deprem durumu davranislari mikro dlcekte be-
lirlenmeli ve bodlgesel planlama bu veriler 1s1§in-
da yapilmahdir. Yapilarin deprem aninda hasar
almasina, gdcmesine ve ¢cokmesine sebep olan
en dnemli etkenler; yapi ve zemin uyumsuzlu-
du, zeminin yap! yUklerini tasiyamamasi, zemin
sivilasmasi, yapl rezonansi ve zemin bUyUtme-
sidir. Bu parametrelerin tamami jeofizik mthen-
disligi yontemi olan Sismik Kirilma ve Mikrotre-
mor Yontemleri ile tespit edilir.

Sismik kirtlma ydnteminin temel prensibi,
zemin ylzeyinde yapay olarak meydana geti-
rilen sismik dalgalarin yer icerisinde kirilarak
yaylldiktan sonra zemin yUzeyine yerlestirilen
alicilara ulasma zamanindan faydalanarak
zemin tabakalarinin tespit edilmesine dayanir.
Mikrotremor yontemi ise klclik depremler,
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Sekil 3. Elektrik Ozdireng (Rezistivite) Yontemi ile Yeralti Suyu Tespiti (Kaynak: Riwayat, A., vd.).

rlzgar, deniz dalgalari gibi dogal etkenler ile
sehirlesme, ulasim, trafik ve endustri gibi yapay
etkenlerden kaynaklanan titresimleri 6lcme
prensibine dayanir.

Dogal veya yapay etkenli farketmeksizin, dal-
galarin zemin icerisinde ilerleyisi zeminin jeolo-
jik yapisina gore farklliklar gdostermektedir. Bu
sebeple sismik kirllma yontemi ve mikroteméor
yontemi, tabakalarin dinamik 6zelliklerini ve
deprem anindaki davranislarini belirlemede cok
dnemlidir. Sekil T'de sismik dalgalarin, zeminin
jeolojik dzelliklerine gore ilerleyisleri ve zemin

problemlerinin je-

ofizik yontemlerle

tespit edilmesi
gosterilmistir.
Jeofizik yon-
temlerle zemin
arastirmasi ya-
pllmadan, zemin
problemleri ve
zemin - yapl
etkiletisimi ince-
lenmeden yapilan
binalarin tamami
risk altindadir.
Daha cok kisa
zaman once
yasadigimiz izmir
depreminde imar
affindan yararla-
nan yani dene-
timsiz olarak insa
edilen yapilarin
agir hasar aldigi
tespit edilmistir.
2.2 Yeterli Su
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Kaynagina Sahip Yasam Alanlari Olusturul-

masi

Surdurulebilir kentlesme ilkelerinden biri de
kentlerin yeterli su kaynaklarina sahip olmasi-

dir. Ozellikle son zamanlarda barajlarimizdaki
su oranlarinin dusmesi ve mevsimsel yagislarin
beklenenden az olmasiyla birlikte sehrimizin
bir kuraklik tehlikesiyle karsi karsiya oldugu

uluslararasi kurumlarin dahi dikkatini cekmis-

tir. Yeni su kaynaklarinin arastiriimasinda ve

tespit edilmesinde jeofizik mihendislerine ¢cok
ihtiyac vardir. Jeofizik MUuhendisleri hidrojeo-
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Sekil 4. Jeofizik Yontemler ile Dogalgaz Boru Hattinin Tespiti.
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fizik arastirmalarla
yeraltinda bulunan
mevcut su kaynak-
larini tespit edebilir
ve su stogunun
arttirllmasina yonelik
calismalara katkida
bulunabilirler. Jeo-
fizik mUhendisligi
uygulamasi olan
Elektrik Ozdirenc
(rezistivite) Yontemi
ile yeralti su kay-
naklari ve yagmur
sularinin yer altinda
depolanabilmesi
(yeralti barajlary) icin
gecirimsiz tabakalar
ve uygun ortamlar
tespit edilebilir.

2.3 Yeterli Altya-
piya Sahip Yasam
Alanlari Olusturul-
masi

Duzenli ve strdd-
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Sekil 5. Elektrik Ozdireng Yontemi ile Atik Alani Uygulamasi [2].

lebilir kentlesme icin altyapi calismalari da Ust
yapilar kadar dnemlidir. “Bugln teknik altyapi
hizmetleri, kentlerin ve kentsel gelisimin, yayi-
[Imin kontrol edilmesinin, bicimlendirilmesinin
ve yonlendiriimesinin en dnemli bileseni, aracl
haline gelmistir. Bir baska a¢idan bakildiginda
kentsel Gstyapinin olusumu, teknik altyapinin
olusumunu da gerektirmekte ve bir 6l¢gtide
buna bagli olarak sekillenmektedir. Dolayisiy-
la, kentsel teknik altyapr hizmetleri, bir alanin
iskana acilmasi ve iskan sonrasinda, mekansal
ve toplumsal olarak saglikli ve yasanabilir bir
kentsel cevre icin gerekli olan tim iletim ka-
nallari ve bunlara bagh tesislerden olusmakta-

dir.”[1] Bu sebeple altyapi planlamalarinda Jeo-

fizik yontemlerden muhakkak faydalaniimalidir.
CunkU Jeofizik yontemler ile mevcut altyapila-

Kot{m)
N

:I;Iu
440' | e e e

Kil Tabakasi

4207

400

TN ) (. ﬁnlhmg (ohanan)
&0 100 50.0 10 3m 00 €00

rin belirlenmesi, teknik altyapilarin (tesisat vb.)
haritalanmasi gibi calismalar yapilarak, altyapi-
larin planlanmasi ve projelendirilmesi ¢calisma-
larina altlik olusturulabilir. JeofizikmUhendisligi
uygulamasi olan Yer Radari (GPR) Yontemi

ile teknik altyapi tesisatlari tespit edilebilir ve
haritalamasi yapilabilir.

2.4 Cevresel Sorunlarin Etkisinden Arindi-
rilmis Yasam Alanlarinin Olusturulmasi

Kentsel planlamalarda cevresel sorunlarin
ve cevre kirliliginin saptanmasi calismalarinda
da jeofizik mUhendisligi yontemleri blylk rol
almaktadir. Jeofizik MUhendisligi alt dali olan
cevre jeofizigi ile ;

“Tatli-tuzlu su bolgelerinin sinirlarinin belir-
lenmesi,

Yeraltisuyu kirliliginin saptanmasi,

Yeralti atiksu depolama bdlgelerinin saptan-
masl,

Baraj ve gl kacaklarinin belirlenmesi,

Yeralti bosluklarinin saptanmasi,

Kimyasal atik bolgelerinin saptanmasi,

Evsel atik bélgelerinin saptanmasi,

Petrol ve dogal gaz boru hatlarinin sizintila-
rinin tespiti gibi calismalarda basarili sonuclar
alinmaktadir.” [2]

Kirliligin arastirilmasi icin jeofizik yéntem-
lerin uygulanmasi ile kirliligin yatay ve disey
sinirlar1, yayihmi, dogrultusu ve derinligi aras-
tirilmaktadir.[2]

Cevre sorunlarina iliskin arastirmalar yapilir-
ken jeofizik mUhendisliginin Manyetik Yontem
ve Elektrik Ozdirenc Yontemi uygulamalarin-
dan faydalanilabilir. Sekil 6’da bu ydntemlerle
yvaplilan cevresel arastirmalara drnekler gdste-
rilmistir.

kil Tabakas1

1nm

Sekil 6. Manyetik Duyarlilik Olciimleriyle Cevre Kitliliginin Tespit Edilmesi [3].

oLCcO

e, Mimarhkta ve

65




Sekil 7. Yer Radari (GPR) Yontemiyle Yeraltindaki
Duvar Kalintilarinin Tespiti.

Cevresel kirliligin ve atiklarin canllarin
yasamina olumsuz etkilerinin azaltiimasinda
jeofizik yontemlerin kullaniimasi blyUk oranda
fayda saglayacaktir. Ayrica tum jeofizik arastir-
malar emsallerine goére ekonomik, yetenekli ve
hizlidir.

2.5 Kiiltiirel Varliklarin Korunmasi, Yasatil-
masi ve Gelistirilmesi

Kentsel planlamanin asamalarindan biri
de kulturel - arkeolojik varliklarin korunma-
si, yasatiimasi ve gelistirilmesidir. “Kentlerin
yenilenen yapisi ve ginimuz kent yasaminin
getirdigi ihtiyaclar dogrultusunda tarihi kent
merkezlerindeki arkeolojik mirasin korunmasiy-
la beraber yeni yatirimlarin yonlendirilmesine
yonelik stratejilerin gelistiriimesi ve bu slrecte
kentsel arkeolojik mirasin yonetimiicin model-
ler gelistiriimesi de bir zorunluluk olarak ortaya
cikmistir” [4] Jeofizik mUhendisligi uygula-
mas! olan Yer Radari (GPR) Yontemiyle yeni
yatirimlarin projelendirilmesi 6ncesinde bircok
tarihi ve kultUrel yapi tespit edilmistir. Arkeo-
loglar tarafindan uzun bir sUredir basvurulan
yer radari yontemi arkeoloji alaninda basarisini
kanitlamistir. Bu sebeple istanbul icin olustu-
rulabilecek bir kentsel - arkeolojik envanter ya
da veritabanina jeofizik yontemler buyUk katki
saglayacaktir.

3. SONUCLAR

Bu calismada Jeofizik MUhendisligi uygula-
malarinin kentsel planlama asamalarina katkisi
irdelenmis ve asagidaki sonuclara ulasiimistir;

W Jeofizik mUhendisligi uygulamalarinin

kentsel planlama asamalarinda planciya ciddi
manada kolaylik saglayacak, hizli ekonomik ve
yetenekli olmasi sebebiyle, Jeofizik MUhen-
dislerinin bu strece muhakkak dahil edilmesi
gerektigi tespit edilmistir.

W Ayrica Istanbul'un beseri ve ekonomik en
blUyUk tehditi olan depreme karsi, depreme
dayanikl yapr tasarimi éncesi zeminin dinamik
Ozellikleri ve deprem anindaki davranisinin
belirlenmesinde jeofizik yontemlerin zorunlu
olarak uygulanmasi ve denetlenmesi

M Barajlarin doluluk orani ve iklimsel aras-
tirmalarin sonuclarina dayanarak istanbul’'un
yaklasan kuraklik problemine iliskin, yeni su
kaynaklarinin tespitinde ve yeralti barajlari icin
uygun, gecirimsiz ortamlarin belirlenmesinde,
jeofizik yontemlere basvurulmasi,

M Kentsel planlamanin altyap! calismalari
kapsaminda, mevcut altyap! tesisatlarinin tes-
piti ve haritalanmasi gibi calismalarda jeofizik
yontemlere basvurulmasinin planciya katki
saglayacagl,

M istanbul’'un ntfusundaki artis g6z dGniinde
bulunduruldugunda cevre Kirliginin arastiriima-
si, atik depolama alanlarinin belirlenmesi gibi
canli yasaminda hayati konumda olan sorunla-
rin ekonomik ve hizli sekilde tespit edilmesi icin
jeofizik yontemlere basvurulmasi,

M istanbul’'un strekli yenilenen kentsel yapisi
ile sahip oldugu tarihi birikimin korunmasina
yonelik calismalarda jeofizik mUhendislerine
yer verilmesi,

Sonuclarr cikariimistir. Ayrica yukarida
bahsedilen calismalarin tamamimin denetimli
olarak sUrdurulebilmesiicin ilgili kurumlarda
denetci gorevi Ustlenecek, yetkin, “Jeofizik
MUhendisi” istihdam edilmesi strecin denetimli
ve kontrollU ilerlemesi acisindan bUyidk énem
tasimaktadir.
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1. GIRIS

IRLESMIS Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi
B (UNISDR) tarafindan (2017) 6nerilen termi-

nolojiye gore tehlike; can kaybina, yara-
lanmaya ya da diger saglik bozucu etkilere, mal
varliginin zarar gérmesine, sosyal ve ekonomik
isleyisin kesilmesine veya cevresel bozulmaya
neden olabilen sirec, olgu ya da insan faaliyeti
olarak tanimlanmaktadir. Tanim olarak afetler
bir olayin ¢cok ani, glcli ve ¢ok siddetli olarak
olustugu, insan topluluklarini etkileyen, mevcut
sistemlerin kilitlendigi ve kaynaklarin yetersiz ol-
dugu olaylara denir. Uluslararasi Afet Veri Taba-
nI(EM-DAT) kriterlerine gore ise afet, bir olayin
en az 10 ve daha fazla sayida can kaybi oldugu,
en az 100’den fazla kisinin etkilendigi, olayin
oldugu Ulkenin acil durum veya uluslararasi yar-
dim cagrisinda bulundugu her durum afet olarak
tanimlanmakta ve afet veri tabanina bu olay afet
olarak kaydedilmektedir. Afetler doga ve insan/
teknoloji kaynakli olarak ikiye ayrilr:

11DOGA KAYNAKLI AFETLER

Doga kaynakli afetler kdkenlerine gore, “jeo-
fiziksel yani
yer kaynakli
(depremler,
volkan-
lar, zemin
oturmalari,
cokmeler ve
sivilasmalar,
kaya dlusme-
leri, heyelan
vb.), hidrolo-
jik (su baski-
ni, heyelan),
meteorolojik,

- Salgin Hastaliklar

- Bocek Istilasi

[ syl 1 | "

klimatolojik (anormal sicakliklar, hortum vb.),
biyolojik (salgin hastaliklar, bocek istilalarr) olarak
siniflandiriimaktadir. 2014 yilinda, Integrated
Reseach on Disaster Risk(IRDR DATA) projesi
kapsaminda hazirlanan ve yayinlanan “Tehlike
(Peril) Siniflamasi ve Tehlike Terimleri S6zIUgU”ne
gore afetler aile, esas olay ve tehlike adi olarak Uc
sekilde gosterilmektedir (Below ve dig., 2009:1).
Sistemde afetler, 5 aile grubuna veya diger bir
deyisle alt gruba ayriimaktadir. Doga kaynakli
afetlerin turlerine gore siniflandiriimis hali Sekil
Tde verilmektedir.

1.2.TEKNOLOJIK AFETLER

Teknolojik ya da insan kaynakl afetler, doda ile
aralarinda bir neden-sonuc iliskisi kurulamayan
ve dogrudan insan faktérinden kaynaklanan,
toplumda blylk capta sistemlerin durmasina,
yaralanmalara ve 6lUmlere neden olan afetlerdir
(AFAD, 2015). EM-DAT gibi klresel veri taban-
larinda, insan kaynakli veya teknolojik afetler,
endustriyel afetler, nlikleer afetler, baraj kazalar
ve bUyUk capl yanginlar, her tarlt ulasim kazalari,
maden kazalari vs. olarak kullaniimaktadir. Ayrica,
bu grubun icine
giren diger afet
tarleri ise savas,
halk hareketleri,
kargasa ve her
tarlu terdr eyle-
i midir. Insan veya
teknoloji kaynakl
afetlerin genel bir
siniflandirmasi
Sekil 2’de veril-
mektedir.

1.3. AFETLERIN
ETKILERi
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21. yUzyilinilk 20
yilint bitirdigimiz
bu glinlerde afet
riskleri her gecen vil
yeni sekillere bu-
rinmekte, sayisi ve
etkileri artarak devam
etmektedir. Afetlerin
yarattigi kisa, orta ve
uzun dénem etki-
leri bulunmaktadir.
Ozellikle afetin etki-
leri afette etkilenen
Ulkelerin gelismislik
seviyesine, egitim
oranina ve ekonomik gostergelerine gore fark-
lihklar gdsterebilmektedir. Yapilan bircok aras-
tirmada afetlerin gelismis Ulkelerde yarattigi en
bUyUk kayip ekonomik olurken, az gelismis veya
gelismekte olan Ulkelerde ise oldukca yUksek can
kayiplari olusturmaktadir. Ornegin 2011 Sendai
mega depreminde Japonya’'da can kayiplari
18000 civarindayken, ekonomik kayip 220 milyar
dolardan fazla oldugu belirtilmistir. Haiti de 2010
yilinda meydana gelen depremde ise can kayipla-
ri 316.000°den fazladir (Wikipedia). Shah ve dig.,
2019 tarafindan da belirtildigi gibi 6zellikle son
onlu yillarda doga ve insan kaynakli tim afetlerin
siddetinin arttigi ifade edilmistir. Benzer bir so-
nucta Center for Research on The Epidemology
of Disasters-(CRED) tarafindan hazirlanan 2020
yili raporunda ise 1980-2019 villari arasini kapsa-
yan raporda ve asagidaki Sekil 3’te verilen grafik-
te de goruldagu gibi afetin etkileri her anlamda
artis gostermektedir. 1980-1999 villari arasinda
dinyada 4.212 rapor edilmis afet, 119 milyon can
kaybl, 3,25 milyar
toplam afetzede
ve 1,63 trilyon do-
lar ekonomik kayip
rapor edilmisken;
bu ddnemi izleyen
on yillik ddnem-
de(2000-2009)
dinyamizda 7.348
rapor edilmis afet
olmus ve bu afet-
lerin sonucu 1,23
milyon insan ha-

Sekil 2: Teknoloji veya insan kaynakli afetlerin siniflandiriimasi.
Kaynak: Below ve dig.

Sekil 3: 1980-2019 yillari arasinda afetlerin etkileri (CRED, 2019).

yatini kaybetmis,
4,03 milyar insan
afetlerden etkilen-
mis ve 2,97 trilyon
dolar ekonomik
kayip olusmustur.
Afetlerin benzer
artislari da bu do-
nemin oncesindeki
yirmi yila nazaran
cok keskin bir artis
gosterdigi tespit
edilmistir. (CRED
raporu, 2020;
Shah ve dig.,
2019:91885).

Afetlerin tlrlerine gore siralandigi istatistikler-
de ise dliinyada meydana gelen afetlerin sayisal
cogunlugunun meteorolojik afetler oldugu aciktir.
Sekil 3.4'te gbsterilen grafikte sel, firtina, kuraklik
vb. afetlerin doga kaynakl afetler arasinda olduk-
ca fazla oldugu gorilmektedir(Sekil 4).

Afetlerde olusan can kayiplarina bakilarak
yapilan diger bir siniflama ise Sekil 5 ile gosteril-
mektedir. Ayrica, afetlerin &nimuzdeki yillarda
da olus sayilarinin ve etkilerinin dinya ntdfusunun
sUrekli artmasi, bluyuk sehir(mega sehirler) sayi-
larinin artisi ve zarar gorebilirliklerin sehirlesmeye
bagl olarak paralel artisi, kiresel 1Isinma, yetersiz
planlama, yetersiz hazirlik, egitim ve tatbikatlarin
eksikligi nedeniyle daha da artacadi kuskusuzdur.

Sanayi devrimiyle birlikte atmosfere salinan
sera gazl saliniminin artmasi, arazi 6rttsund etki-
leyen sehirlesme, insan faaliyetleri klresel isinma-
ya ve iklim degisikligine neden olmustur. DUnya
genelinde sicakliklar artmakta, buzullar erimekte,
deniz seviyesi yUk-
selmekte ve yagdis
rejimi degismektedir.
HukUmetler Arasi
Iklim Degisikligi Pa-
neli(IPCC) raporuna
gore Turkiye iklim
dedisikligi acisindan
riskli bir bdlgede
yer almaktadir.
GUnumuzde ge-

rek kentlerimizde
gerek Ulkemizde,
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gerekse dinya genelinde
kUresel 1sinma ve iklim
degisikliginin etkilerini
(firtina, hortum, kuraklik,
seller, salgin hastaliklar
vb. artislari) yasayarak
godrmekteyiz.

Sehirler, artan nafuslari
ve ekonomik agirhklari
sonucunda iklimsel risk
ve firsatlar anlaminda
giderek daha 6nemli
roller Ustlenmektedir.
Buradan hareketle, iklim
degisikligine yonelik gerekli cozumlerin dnemli
kismini yerel ydnetimler yerine getirecektir. Iklim
degisikligi bilinci ve bu cercevede gelistirilen
stratejilerin global dlcekte basarili olabilmesi icin;
genis katihmli bir strec, aktorlerin yakin koor-
dinasyonu, uzun vadeli irade, en Ust dlizeyde
ilgi gosterilmesi ve destek olunmasi son derece
6nemlidir. Bu hedefler dogrultusunda sehirlerimiz
iklimle ilgili risk ve firsatlari degerlendirebilecek,
iklim degisikligi uyum ve azaltma opsiyonlarini
g6z 6nlnde bulunduracak, paydaslarin katihmini
destekleyecek, kapasite artirici faaliyetlere destek
olacak bir Surdurtlebilir Enerji ve iklim Degisikligi
Eylem Plani Projesi (SECAP)hazirlamalidir.

DUnya nufusunun blyuk béliumu sehirlerde
yaslyor ve kuresel 1sinma ve iklim degisikligine
neden olan sera gazi emisyonlarinin énemli orani
(%70) sehirlerde meydana geliyor. Hizla artan
nufus sehirlerdeki gida ve su ihtiyacini artirirken,
ulasim ihtiyaci, atik miktari, enerji kullanimi ve
emisyonlar da benzer
bir hizla artiyor.

Iklim degisikligi ile
mUcadele sadece
ulusal dlizeydeki
politikalarla degil
daha alt seviyedeki
belediyeler, kamu ve
ozel kuruluslar hatta
topyekdn tim dinya
halkinin katihmi ile
mumkandur.

2. BUTUNLESIK
AFET YONETIMi

Sekil 4: Afet tiirlerine gére son dénemde diinyada olan afet sayilari(CRED, 2019).

1998-2017 Meydana gelen afetlerin tiirlerine gére yaptigi can kayiplan sayist

%13
166346
olim

Sekil 5: 1998-2017 yillan arasinda olusan afetlerin olusturdugu
can kayiplan sayisi (CRED, 2019).
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ButUnlesik
Afet Yonetimi(-
BAY) ise afet
cevrim dongusu
denen dongu-
de belirtilen
dort asamay!
g6z dénlnde
bulundurarak
afeti, kriz ve risk
yonetimi ev-

relerini iceren
ve toplumun
tum kesimlerini
barindiran bir anlayista ele alan ydonetim bicimi-
dir. Afet Yonetim ddnglisinde meydana gelen

bir afet, afetin ardindan MUdahale evresi, daha
sonra lyilestirme evresi, Zarar Azaltma ve Hazirlik
evrelerini kapsayan ve bir afetn hemen ardindan
baslayarak bir sonraki afete kadar olan yapilan
her tlrlU calismanin tamamidir. Son yirmi yilda
oldukca glincel olan BAY kavrami daha dnceleri
afete mudahale ve iyilestirme adimlarini 6ncele-
yen afet yonetimlerinin yetersizliginin anlasiimasi
ve asll afetlerin zararinin azaltilabilmesinin yolu-
nun zarar azaltma ve hazirlik calismalari ile ortaya
konmasindan sonraki strecte yayginlasmaya
baslamistir. Afeti yonetenler ve afet ydonetim ca-
lisanlari her afetten yeni yeni bilgiler 6grenmekte
ve edindikleri bu bilgi ve tecribelerle bir sonraki
afete hazirlanmak icin yeni sistemler gelistirmekte
veya mevcut sistemleri glncellemektedirler. BAY
eski anlayista oldugu gibi sadece afetin arkasin-
dan yapilan kriz yonetim calismalarina odaklan-
mayip, afet
oéncesi her tlrld
zarar azaltma,
korunma ve
hazirlik calis-
malarin yapildi-
g1 risk yonetimi
calismalarini

%1 da dnceleye-
htty rek mudahale
ve iyilestirme
calismalari
ile entegre
etmeye calis-
maktadir. Bu

1998-2017 Déneminde meydana gelen afetlerin tiirlerine gére olus sayilari

%17 , %2

21563
liim

23280 “oll
&liim 142088
Blim
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calismalari yaparken afeti sadece ydneticilerin ve
profesyonellerin gorevi olarak tanimlamayarak
afet zararlarini azaltilmasinin yegane yolunun
toplumu olusturan tim guclerin yani merkezi ve
yerel yonetimlerin, sanayi kuruluslari ve sirket-
lerin, STK ve toplumu olusturan her bireyinde
paydas ve sorumlu oldugu yani tim paydaslarin
da afet ydonetim calismalarina katiiminin des-
teklendigi bir yapliyi olusturmaya calismaktadir.
DUnyada surdurtlen bu tir calismalarin sadece
uluslarin tek baslarina Ustesinden gelebilecegdi bir
konu olmadigi ve mutlaka afete maruz Ulkelerin
BM catisi altinda el birligi vererek afet zararlarinin
azaltilmasi calismalarina katilimi desteklenmekte-
dir. BM catisi afet altinda butlnlesik afet yonetimi
konusunda calisan bir birim vardir ve BM Afet
Risklerinin Azaltiimasi BUrosu(UNDRR) 1999 yilin-
dan beri diinyada bu tir konularda calismalarin
sUrdUrmektedir.

3. BELEDIYE/KURUM VE KURULUSLAR
iCIN AFET VE ACIL DURUM PLANLAMASI

Planlama Esaslari

Planlama, ne yapmak istediginizin ve bunu
nasil, hangi imkan ve kaynaklari kullanarak ya-
pacaginizin belirlenmesi demektir. Hangi amacla
olursa olsun bir planlama faaliyeti;

B Oncelikle sorunlar ve ihtiyaclarin belirlenme-
si,

B Uygulanmasi mumkun olan cesitli eylem
yollarinin tartisilip ddzenlenmesi,

W imkan, firsat ve kaynaklarin belirlenmesi,

B Mevcut imkan ve kaynaklarla gerceklestiril-
mesi mUmkun olan eylem yollarinin belirlenmesi,
B Amaca ulasmak icin gereken insan gucu,
malzeme kaynaklari ve drgitlenme seklinin belir-

lenmesi,

B Olculebilir gdstergeler belirleyerek eylemle-
rin izlenmesi ve gerektiginde yeni dlzenlemeler
yapiimasi,

gibi bir cok faaliyeti kapsamaktadir.

Afet ve Acil Durum Yénetimi Planlamasinin
Amaci ve Kapsami

il ve ilce merkezi ve yerel ydnetimlerinde afet
ve acil durum yoénetimi planlamasinin temel
amacl;

afet dncesinde:

M afete neden olabilecek tehlike ve risklerin
belirlenmesi,

B MmUmkUnse dnlenmesi veya olasi etkilerinin
azaltilmasi,

M olaylara karsi egitim ve tatbikatlarla tim
paydaslarin hazirlikli olmasinin saglanmasi,

M afetlere karsi bilincli ve direncli nesiller yetis-
tirilmesi,

afet sirasinda:

H <gitim ve tatbikatlarla kazaniimis dogru dav-
ranis bicimleri uygulanarak arama-kurtarma ve ilk
yardim ve gUvenli tahliye islemlerinin aksatiima-
dan uygulanmasi

afet sonrasinda:

M olaya zamaninda, hizli ve etkili olarak muda-
hale ederek kayiplarin en distk dizeyde tutul-
masl,

M olabilecek zincirleme etkiler veya ikincil afet-
lerin ®Gnlenmesi,

M hayatin normal akisina bir an énce doéne-
bilmesi icin gereken iyilestirme faaliyetlerinin
belirlenmesi ve uygulanmasini,

saglayacak 6rgltlenme modelleri ile imkan ve
kaynaklari saglamaktir.

4. PLANLAMA SAFHALARI

Afet ve Acil Durum Planlamasi afet yonetim
déngusu icerisinde yer alan zarar azaltma, ha-
zirhk, mtdahale ve iyilestirme safhalarinin ayri
ayri planlanmasi ve bir butunltk icerisinde yu-
rUtUlecek faaliyetlerin belirlenmesi calismalarini
kapsar. Kapsamli bir planlama olan afet ve acil
durum ydnetimi planlamast icin planin uygulama
zamanlarina gore yUrtttlmesi gereken faaliyetler
asagida ozetlenmistir. Etkili bir afet yonetimi icin
kaynaklar dnceden belirlenmeli ve planlanmalidir.
Bu nedenle afet ve acil durum planlari bu yapinin
en 6nemli basamagini olusturmaktadir. Afet ve
Acil Durum Planlari (AADP) bir kisi/kurum/ilce/il
veya Ulkenin karsilasabilecedi her turll can kaybi
ve ekonomik kayip olusturabilecek tum olaylari
dngobrerek, olusacak bu olaylar karsisinda muh-
temel kayiplari azaltabilecek stratejilerin belir-
lendigi, gerekli calismalarin yapildigr ve her tarll
paydasin yer aldigi planlardir. AADP yapilirken
planin yaplilacagdi isyeri, belediye veya il icin 6nce-
likli olarak yapilmasi gereken calismalar sirasiyla
AADP’ni, Afet Yonetim dongusiine uygun olarak
yapllimalidir. Afet Yonetim dongUsU bir afetten
diger afete kadar yapilan mtdahale, iyilestirme,
zarar azaltma ve hazirlik calismalarinin(Sekil: 3.6)
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tumuadar. Hazirlana-
cak planlarin, énceki
ve baska bolgelerdeki
yasanmis afetlerden
alinan dersler, yapilan
uygulamalar, degisen
kosullar ve alinan
dnlemlere gore su-
rekli kontrol edilmesi,
glincellenmesi ve
yenilenmesi gere-
ken belgeler oldugu
unutulmamalidir. Bu
nedenle bu planlarin mobil uygulamalar, bulut or-
tamlari ve bilgisayar ortaminda hizla ve glvenilir
bir sekilde erisilebilecek turden yapilmasi sade-
ce hizli erisilmesi acisindan degil ayni zamanda
sUrekli gincellenmesi icin de buyUk kolaylik ve
glvenilirlik saglamaktadir. Kitap yazarlarinin ortak
dustncesi bir kurum, il veya ilce icin hazirlanmasi
gereken bu planlarin mobil/masatstt uygulama
ve/veya online ortamlarda otomatik olarak yapila-
rak bu planlarin o yoreye 6zgu tehlikeleri icerme-
si, gerekli tehlike avinin ekibimizce yapilarak risk
analizlerinin bu yazilm tarafindan yapay zeka ve
makine 6grenme yontemleriyle yapiimasi plan-
lanmistir. Bu sayede BAY ilkelerine uygun, hizl,
glvenilir bir plan bu alanin uzmanlari tarafindan
hazirlanarak, kurumlarda olusacak gruplarin bu
planlari hazirlamak icin gereken egitim ve aras-
tirmalarla ugrasarak olusacak is giict kaybinin
dnlne gecmek; islevsel, anlasilabilir ve profesyo-
nel bir plan yaparak gruplarin enerjilerini alinacak
onlemler ile egitimler ile planin olabildigince yay-
ginlastirilmasi icin gereken tanitim calismalarina
agirlik verilmesini saglayacaktir.

4.1 AFET VE ACiL DURUM PLANI YONETIM
KURULU VE PLANLAMA EKIBININ
OLUSTURULMASI

Sehir/ilce/kurumlar icin il/ilce belediyelerinde
ve sirketlerde yapilmasi dustntlen bir afet ve
acil durum planticin éncelikle birbiri ile uyumlu
calisacak ve bu plani hazirlayacak bir kurulun/eki-
bin belediyenin varsa afet koordinasyon merkezi
bunyesinde kurulmasi, afet koordinasyon merkezi
yoksa belediye binyesinde kurul olusturulmasi
gerekir. Afet ve acil durumlara yonelik yapilacak
calismalar ekip calismasini gerektirir. Bu amaca

ikte,

Sekil 6: Afet Yonetim Dongiisii.

erisebilmek icin afet
ve acil durumlarda
kurumlarin ilk 72 saat
olarak adlandirilan
altin saatlerde kendi
baslarina afete mu-
dahale ederek olasi
can ve mal kayiplarini
engelleyecek hazirlik-
larin ve planlamalarin
yapllabilmesiicin
dnerilen Afet ve Acil

Durum Yoénetim Ku-
rulu ve bu merkezin/kurulun altinda farkli calisma
gruplarmin kurulmasi gerekmektedir. Afet ve Acil
Durum Yonetim Kurulu baskant il/ilcenin Beledi-
ye baskani veya yetkilendirdigi bir Baskan Yar-
dimcist; sirketlerde ise genel mUdur veya teknik
konulardan sorumlu bir genel miudur yardimcisi
olmalidir (Baris ve dig., 2013). Yonetim kurulu ise
genel sekreter ve genel sekreter yardimcilarindan
olusmali, il/ilcenin gUvenlik, saglk ve idari yonden
sorumlusu olan gorevliler tarafindan olusturul-
malidir. Sirketlerde ise her birim sorumlulari bu
kurulda gorevlendirilmelidir. Yonetim kurulundaki
Uye sayisinin ¢ok fazla olmasi afet ve acil durum-
larda karar almayi zorlastiracadi unutulmamalhdir.
Yonetim Kurulu Uye sayist il/ilce/sirketin bulun-
dugu konum, icerisinde bulundugu tehlikeler ve
risklerin buyuklagu, cesitliligi ve sikhgl, nafus/
calisan yogunlugu yapisi gibi degiskenler dik-
kate alinarak olusturulmalidir. Kurulun planlama
sUrecine destek ve dnem vermemesi planin
hedefinden uzaklasmasina, uygulamacilarin plani
yok saymasina neden olabilir. Servisler; Planlama
ve Hazirlik Servisi, Operasyon Servisi, Lojistik
Destek Servisi, Finans ve Idari isler Servislerinden
olusturulmalidir. Mdahale Servisi, Arama-Kur-
tarma, Saglik, Yangin, Psikolojik Destek, Barinma,
Beslenme, Enkaz Kaldirma, Haberlesme, Ulasim,
Guvenlik, Altyapi, Enerji vb. hizmetlerin verilmesi-
ni yaratar (Kadioglu, 2011). Bu servis, afet ve acil
durumlarda insan gUcU ve tum kaynagini sahada
etkin sekilde kullanir.

Afet ve Acil Durum Planlamasi: Kurumlarda
hizmetlere yonelik calismalar bircok yazil veya
yazili olmayan kurallar zinciri icerisinde devam et-
mektedir. Bir acil durum veya afet durumunda ise,
normal yasam bozulmakta veya kesintiye ugra-
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makta, gunlik ya-
samda karsilasilan
sorunlarin disinda
yepyeni sorunlar
ortaya cikmakta-
dir. Olagan kosul-
lardaki sorunlarla
mUcadele etmesi-
ni bilen kurumlar,
olaganustu kosul-
larda ne yapacak-
larini da énceden
planlamak, gérev
ve yetki dagilimini
bilmek, ortaya ¢I-
kabilecek sorunlar
konusunda &nceden hazirlikl ve egitimli olmak
zorundadirlar. Bu ylzden acil durum planlamasi,
kurumlarin faaliyetlerinin, olaganustd olaylarin so-
nuclarindan en az kayip ve zararla sUrdtrtlebilir
olmast icin, yapiimasi gereken faaliyetlerin, olaylar
olmadan 6nce planlanmasi ve olay sirasinda; za-
maninda, hizli ve etkili bir sekilde uygulanmasini
gerektiren tUm faaliyetler olarak tanimlanabilir.

Hangi 6lcek ve dlzeyde olursa olsun bir plan-
lama faaliyeti; dncelikli sorunlar ve ihtiyaclarin
belirlenmesi, uygulanmasi mumkun olan cesitli
eylem yollarinin tartisilip, dizenlenmesi, imkan,
firsat ve kaynaklarin belirlenmesi, mevcut imkan
ve kaynaklarla gerceklestirilmesi mimkun olan
eylem yollarinin belirlenmesi, amaca ulasmak
icin gereken insan gucl, malzeme kaynaklari
ve OrgUtlenme seklinin belirlenmesi, dlcUlebilir
gostergeler belirleyerek izlenmesi ve gerektigin-
de ayarlamalar yapiimasi gibi bir cok faaliyeti
kapsamaktadir. Tum bu faaliyetlerin hiyerarsi ve
koordinasyon icinde dUzenlenmesi, kurumlar arasl
koordinasyonun saglanmasi ve birimlerin etkin
bicimde kaynaklarini paylasmasi ile mumkundur.
Bu da Olay Komuta Sistemi ile mimkandar (ITU,
2005)

Olay Komuta Sistemi (OKS) her dluizeyde ya-
sanabilecek acil durum ve afetlere mudahale icin
olusturulmus moduler bir organizasyon yapisidir.
OKS Olay Komutani, Operasyon, Planlama, Lojis-
tik ve Finans Servislerinden olusmaktadir. Asa-
gidaki tabloda bir kurum ve kurulusta kurulmasi
gereken Afet ve Acil Durum Yonetim Komitesi ve
calisma gruplari sematik olarak gésterilmistir. Ca-

Organizasyon

PLANLAMA VE
HAZIRLIK GRUBU

72 oL

Afet ve Acil Durum Yénetim Komitesine ait Organizasyon Semasi

AFET VE ACIL DURUM
YONETIM KOMITESI
ARAMA-KURTARMA,
ILK YARDIM
TESPIT-ONARIM,
IYILESTIRME

Tablo 1: Afet ve Acil Durum Yonetim Komitesi Organizasyon Semasi.

e, Mimarhkta ve

lisma gruplari
kurumun ca-
lisan personel
sayisl dikkate
alinarak beser,
yediser veya
daha fazla
kisiden olustu-
rulabilir. Ancak
unutulmamasi
gereken bu
gruplar planla-
nirken bu ¢alis-
ma gruplarinda
calisan kisilerin
birinci yededi
ve ikinci yedeklerinin &nceden belirlenmesi ve bu
calisma gruplarinda calisan kisilerin yapacaklari
gorevler icin gereken egitimler ve glvenlik ve
korunma malzemesi verilmelidir. Her kurum veya
kurulus icin afeti yonetmek Gzere olusturulmasi
tavsiye edilen Afet ve Acil Durum Yénetim Ko-
mitesi ve alt calisma gruplarina ait organizasyon
semasl Tablo 1ile verilmistir.

BAY sUreclerinin etkin ve strdUrulebilir ola-
bilmesi ve olasi bir afetin zararinin en aza indiri-
lebilmesi icin bu gruplarin olusturulmasi ve her
alt grupta gorev alacak kisilerinde bilgi, beceri
ve sahip olduklari sertifikalar dikkate alinarak
olusturulmasi, herhangi bir sertifikasi olmayan
kisiler icinse mutlaka egitimler dizenlenerek
calisma gruplarinda gérev alan personelin kapa-
sitelerinin artirilmasi sarttir. Diger tavsiyemiz ise
calisma gruplarinda gbérev alan kisilerin mutlaka
Gcer yillik dénemlerle rotasyona tabi tutularak
her bir bireyin bilgi ve becerisinin artiriimasidir.
Personel arasinda bu gruplarda gérevlendirilme-
sinin de hakkaniyet cercevesinde yapilarak tim
calisanlarin bu tlr gruplarda gérev almalarinin
zaman icerisinde sistematik olarak planlanmasi ve
saglanmasi cok 6Gnemlidir.

Dunyada afetler sirasinda kendi imkan ve
kapasiteleri ile afete ilk anda mUdahale etmek
icin olusturulmasi 6nerilen sistem Olay Komuta
Sistemi(OKS) aslinda yukaridaki tanimlanan Afet
ve Acil Yonetim Kurulu ve olusturulan calisma
gruplarindan baska bir sey degildir. Olay Komu-
tani o kurumun en Ust duzeydeki yetkilisi veya
onun vekaletine sahip en yetkili kisiden olusmasi

MUDAHALE GRUBU

KAYNAK TEMINI VE
LOJISTIK DESTEK GRUBU

TAHLIYE-GUVENLIK VE
AILE ILISKILERI
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afet aninda hizl karar alma, yetki ve sorumluluga
sahip olmasi acisindan gereklidir. Afet ve Acil Du-
rum Yonetim Kurulunun kurulmast; il/ilce/belde
veya kurumu etkileyebilecek tehlike ve risklerin
tar, buyUkltk ve sikliklari, acil durum yapilacak
bolgenin nUfus sayisi, tUrl, imkan ve kaynaklari,
hizmet binalari ve ek binalarinin fiziksel 6zellikleri
ve cevre kosullarl, vatandas ve yerel yonetim ilis-
kileri gibi bir cok degiskene bagli oldugu icin plani
yapllacak kurum veya bolgenin yukarida belirtilen
ihtiyaclara cevap verebilecek nitelikte kurullarin
olusturmalari dnerilir.

Afet ve Acil Durum Yénetim Kurulunun Gérev
ve Sorumluklari

W Afet oncesinde il/ilcenin tehlike ve risk azalt-
ma calismalari ile mtdahale ve iyilestirme calis-
malarini yapmak ve sehrin guvenligini saglamak,

M Planda yer alacak gorev gruplarini ve bu
gruplarin gorev yetki ve sorumluluklarini belirle-
mek,

M Gruplarda gorev alacak kisileri ve gruplarin
calisma esaslarini belirlemek (Kurul Gyeleri bilgi
ve deneyimlerine gdre grup veya alt grup sorum-
lusu olarak ta goérevlendirilebilirler),

W Afet ve Acil Durum Yénetimi konusunda
yoneticiler, calisanlar, vatandaslar ve misafirler
icin uygulanacak egitim programlarini belirlemek
ve uygulanmasini saglamak,

B Masa basi ve saha tatbikatlari dizenlemek,

W Tatbikat, gunlik olaylar ve karsilasilan afet-
lerden elde edilen derslerin 1s1g1 altinda planlari
guncellestirmek,

W Gorev gruplarinin intiyac duyacagi ekipman,
malzeme, yayin ve insan glcu destegini sagla-
mak, afet ve acil durum planlamasi ve ydonetimi
konularinda ilgili Gniversiteler, kamu kurum ve
kuruluslari, yerel yonetimler, gdonalld kuruluslar
ile yakin isbirligi yapmak, egitim ve lojistik des-
tek saglamak, afet ani ve sonrasinda en kisa stre
icerisinde dogru bilgilere ulasarak gruplarin olaya
zamaninda, hizli ve etkili olarak mtdahale etme-
lerini saglamak, gerekiyorsa tahliye veya yerinde
siginak karari vermek ve olayl ydnetmek,

M Gerektiginde itfaiye, polis, ambulans, ara-
ma-kurtarma ekipleri gibi kurum ve kuruluslardan
yardim istemek ve olay hakkinda yetkili makamla-
ri bilgilendirmek,

M Plani gbzden gecirmek

OKS sisteminde Olay Komutani birkac olay

komutan yardimcisi olusturabilir ancak bu sistem-
de kritik gdrevlerden bazilari iletisim Grubunun
sorumlusu ve iletisim grubunun calisanlarinin
yaptigl calismalardir. iletisim Grubu Sorumlusu,
Olay Komutanin yanindan ayrilmadan calistig
kurumun diger kurum ve kuruluslarla, basin ve
halkla olan iletisimini saglayacagdi gibi ayni za-
manda birlikte calistigi calisma gruplari arasindaki
iletisimi, gruplar ile grup sorumlusu arasindaki
iletisimi de saglayarak afet sirasi ve sonrasinda
olusabilecek aksaklik ve eksiklikleri hizla ¢dzime
kavusturmak zorundadir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi planlamasi afet
yonetim dongusu icerisinde yer alan zarar azalt-
ma, hazirlik, mudahale ve iyilestirme safhala-
rindaki calismalarin ayri ayri saptanmasi ve bir
butunltk icerisinde ylrutilecek/uygulanacak
faaliyetlerin belirlenmesi calismalarini kapsar.
Kapsamli bir planlama olan Afet ve Acil Durum
Yonetimi planlamasi icin yUrttdlmesi gereken
calismalar asagida gibidir.

42ZARAR AZALTMA CALISMALARI

Bircok kaynakta zarar azaltma, afetlerin et-
kilerinden kaynaklanan can ve mal kayiplarinin
azaltilmasina yonelik cabalarin butini olarak
tanimlanir. Bir baska deyisle bu asamada yaplla-
caklar tehlikeli durumlar karsisinda olusabilecek
can ve mal kayiplarint mimkunse ortadan kal-
dirmayi, degilse olabildigince azaltmayl amacla-
yan cabalarin batinadur. Zarar azaltma, sadece
dnleme yaklasimindan farkli olarak 6zellikle dogal
kaynakli tehlikelerin kacinilimaz oldugunu kabul
ederek afetlerin etkilerini en az zararla atlatmaya
yonelik toplumsal direnc ve beceri gelistirmeyi
de amaclar. Tehlikelerin ve risklerin belirlenmesi
sUreciyle baslayan, etkileri azaltmak, en aza indir-
gemek veya yok etmek icin atilan adimlari ifade
eder. Adindan da anlasilacadi Gizere afet dncesin-
de ve afet planlamasi genel cercevesi icerisinde
dncelikle yapiimasi gereken calismalar asagidaki
hususlari icermelidir:

M Belediye binasi ve cevresindeki tehlikelerin
belirlenmesi, analizi ve dederlendirilmesi,

W Belediye binasinda bulunan insan sayisi,
yapl, alt yapi ve insan faaliyetleri envanterinin
cikariimasi,

M Fiziksel, sosyal, ekonomik ve cevresel zarar
gorebilirliklerin (etkilenme oranlari) belirlenmesi,
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M Risklerin belir-
lenmesi,

W Olum ve yara-
lanma riskleri,

W Siber saldin
ve gUvenlik acigi
riskleri

M Tehlikenin
yol acabilecedi
zincirleme veya ek
tehlike ve riskler,
fiziksel riskler (yap!,
altyapi, elektrik,
mekanik tesisat ve
atélye donaniminin
riskleri),

W Sosyal, psikolojik ve ekonomik riskler,

W Cevresel riskler,

W Afet senaryolarimin hazirlanmasi,

B imkan ve kaynaklarla gucli ve zayif yonlerin,
firsat ve tehditlerin belirlenmesi,

M Risk azaltma stratejilerinin belirlenmesi ve
maliyet fayda analizleri,

W Yasal, kurumsal ve finansal olanaklarin belir-
lenmesi,

M En akilcr stratejik amac hedef ve eylemlerin
belirlenmesi ve uygulanmasi,

M Performans kriterleri ile izleme ve degerlen-
dirme ydntemlerinin belirlenmesi,

B Uygulamanin izlenmesi, aksayan yonlerin be-
lirlenmesi ve gerekiyorsa planin gtncellestiriimesi.

Zarar Azaltma calismalarina ait yapiimasi
gereken calismalar ve atilmasi gereken adimlar
sematik olarak Sekil 7’de dzetlenmistir. Zarar
azaltma calismalari afet ve acil durum yoénetim
sisteminin temelini olusturmakta ve gerek muda-
hale ve gerekse iyilestirme asamalarinda yapil-
mas! gerekenleri gercekci olarak belirleyebilmek
icin gerekli olan ana girdileri (afet senaryolar)
saglamaktadir. Tehlike ve riski dikkate alarak
hazirlanmis bir senaryo olmadan midahale ve
iyilestirme asamasinda yapilacaklari belirlemek,
basimiza gelecekleri tahmin etmeden uygulama
sansi olmayan planlar hazirlamaktir.

4.3 TEHLIKE ANALIZi

Tehlike analizi, zarar azaltma calismalari ve afet
ve acil durum planlarinin temelidir. Bir yerlesim
biriminde veya bir kurumda afet planlamasi

Sekil 7: Zarar Azaltma Planinda yapilmasi gereken ¢alismalarin sematik gésterimi.

calismalarina
baslanirken ilk
yapllmasi gere-
ken islem, doga
veya teknolojik
kaynakl tehli-
kelerin belirlen-
mesi islemidir.
Tehlike analizi,
planciya hangi
tehlikeleri g6z
onlne almasl ve
hangi senaryo-
lari gelistirerek
mUdahale pla-
nint hazirlamasi
gerektigi konusunda rehber bir dokiman 6zelligi
tasimaktadir. Tehlike analizi dinamik bir sUrectir.
Tehlike profili her yil periyodik olarak yenilenmeli
ve riskler izlenmelidir. Tehlike analizi bes adimdan
olusmaktadir.

I. Tehlikelerin belirlenmesi

[I. Her tehlikenin karakterinin belirlenmesi

1. Toplum profilinin ¢ikarilmasi/Zarar gérebilir-
liklerin belirlenmesi

IV. Risklerin ve dncelikli olanlarin belirlenmesi

V. Senaryolarin olusturulmasi, mevcut imkan ve
kaynaklarin belirlenmesi

4.3.1 TEHLIKELERIN BELIRLENMESI

Tehlike analizinde ilk adim il/ilceyi veya bir
kurum veya kurulusu etkileyebilecek tehlikele-
rin listesinin yapilmasidir. Bu liste zemin yapisini
gosteren yerlesime uygunluk haritasi, deprem
tehlike haritasi, sel tehlike haritasi, ormanlik alani
gbsteren harita, petrol hatlarini/kimyasal madde-
lerin depolandigr alanlart godsteren vb. haritalardir.
Tehlikeler tarihsel verilere dayanarak belirlenir.
Bu bilgiler resmi kayitlardan, tarihsel kayitlardan
vb. bulunabilecedi gibi bu konuda bilgi saglamay!
amaclayan afet veri tabanr arsivlerinden saglan-
malidir. Il veya ilcenin karsilasabilecegi her tirlu
doga ve insan(teknoloji) kaynakli tehlikelerin be-
lirlenmesi alinacak dnlemler ve yapilacak calisma-
lar bu tehlikelerin risklerine gére belirlenmelidir.
Halen 2019 Kasim ayinda dunyayi etkisine alan
Covid-19 kuresel salgini biyolojik bir afet olup,
halen hazirlanmis ve yUrarlUkte olan tim afet ve
Acil Durum Planlarinin yeniden yapilmasini veya
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guncellenmesi gerekliligini ortaya koymustur.
Halen bu salginin etkisinin sirmesi ileride olas!
baska salgin dalgalarinin gelmesi tum tehlike ve
risk analizlerinin yeniden yapilimasinin gerekliligini
ortaya koymustur. Bu nedenle dzellikle yapilacak
olan yeni Afet ve Acil Durum Planlarinda biyo-
lojik afetlerin de dnemle dikkate alinmasi sarttir
ve zarar azaltma ile hazirlik calismalarinin olusan
bu yeni risklere gbre dizenlenmesi elzemdir.
Asagida Ulkemizde var olan ve en cok can kaybi
ve ekonomik zarara yol aca depremlere ait bir
deprem tehlike haritasi verilmektedir. Ancak,
halen stren Covid-19 salgini icinde bu tdr harita-
larin mutlaka afet ve acil durum planlarinda tlke
ve yerel bazda hazirlanmasi ve surekli giincel-
lenmesi gereklidir. Sekil 8'de verilen érnek harita
TUrkiye Deprem Tehlike Haritas! olup, 2018 yilinda
AFAD tarafindan hazirlanarak 2019 Ocak ayindan
itibaren yUrtrltge girmis ve E-devlet Uzerinden
vatandaslarin erisimine aciimistir. Benzer tehlike
haritalarinin da her afet trG icin ayri ayri; her il ve
ilce dizeyinde de hazirlanmasi o yéreye ait dogru
bir tehlike analizinin yapilmasi acisindan sarttir.
Ayrica, Turkiye icin afet istatistikleri AFAD ta-
rafindan yayinlanmaktadir ve bdlgelere ait tehlike
istatistikleri AFAD’In web sayfasindan sorgulana-
bilmektedir. AFAD Afet Yonetimi ve Karar Destek
Sistemi(AYDES) veri tabanina her ay ortalama 70
afet ve acil durum olayi eklenmektedir. Bu afetle-
rin yaklasik % 20'sini deprem, heyelan, su baskini,
orman yangini gibi doga kaynakli olaylar, %80’ini
ise kara - deniz - demir yolu kazalarl, kaybolma
- mahsur kal-

Bilgi BankasI (TABB) projesi kapsaminda, TABB
Sistemi gelistirilerek yayina aciimistir (TABB,
2015). AFAD - Ulusal Deprem Arastirma Progra-
minda (UDAP-G-12-01) arastirma projesi olarak
yer alan TABB sistemi; afetlere karsi hazirlkli
olma ve olasi zararlarin azaltilmasi icin tum belge
ve kaynaklarin bir arada bulunmasi, gecmis verile-
rin analiz edilebilmesi, doga kaynakli ve teknolojik
afetler konusunda mevcut calismalarin daha da
gelistirilmesini amaclamaktadir.

Istanbul BuyUksehir Belediyesi(iBB), Afet
Koordinasyon Merkezi(AKOM) tarafindan gelisti-
rilen AKOMAS, Ulkemizde ve dinyada meydana
gelen doga ve insan kaynakli her tlrlU afetlere
iliskin bilginin, gercek zamanli olarak saglan-
masini, afetler karsisinda yasanan deneyimleri,
afetlere mtdahale bicimlerini ve afetin sonuclarini
vermeyi amaclayan bir bilgilendirme sistemidir.
2005 yilindan itibaren dinyada ve Turkiye'de olan
afetleri haftalik bultenler halinde listeleyen AKOM,
2008 yilindan itibaren afetleri interaktif haritalarla
gorsel olarak yayinlamaya baslamistir (Ozeyranli
Ergenc ve dig., 2009).

4.3.2 HER TEHLIKENIN
KARAKTERININ BELIRLENMESI

Yerlesim alanlarini etkileyen tehlikeler belirlen-
dikten her tehlikeye yonelik tehlike profili hazir-
lanmalidir. Tehlike profili olusum sikligi, bayuklUk
ve siddeti, yer, etki alani, sUre, mevsimsel olusum,
olusma hizi ve dnceden uyari zamanina gore
degerlendirilmelidir. Her tehlike icin Tablo 2°’de

verilen bilgiler doldu-

ma, enddst- TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI <, rulmali ve tehlikelerin
riyel kaza v dnem derecesi Tablo
gibi tekno- 2’de verildigi gibi pu-
loji kaynakli anlanmalidir.

olaylar ve

diger acil du- 43.3ZARAR .

rum olaylari GOREBILIRLIGIN
olusturmak- BELIRLENMESI
tadir. AFAD, Afet ve acil durum
Planlama ve plani yapilacak kurum/
Zarar Azalt- belediye/sirket/ilcenin
ma Dairesi bulundugu cografi
Baskanligi'n- konum, iklim ve cografi
ca baslatilan ozellikler, sanayi, kultur

ve yUrUtilen
Turkiye Afet

varliklari, hastane,

Sekil 8: Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi(AFAD, 2019).



itfaiye, karakol vb. guvenlik kurumlari, jeolojik ve
morfolojik veri, arazi kullanimi, imar durumu, alt-
yapl, ulasim ve iletisim hatlari, demografik veriler,
yasamsal, ilkyardim-mudahale tesisleri, kamu
binalari gibi bilgiler derlenerek zarar gorebilirlik
kapsami belirlenmelidir. Bu calismada 6rnegin

0 bolge veya ilcede tarihi yapilar veya koruma
bolgesi olup olmadigl, pazar yeri vb. kalabaliklarin
toplandigi alanlarin bulunup bulunmadigr, bol-
gede yUksek gerilim hatti, petrol veya dogalgaz
Uretim/depolama tesisi, rafineri veya kimyasal
madde depolama ve isleme tesislerinin bulunup
bulunmadigi gibi genel bilgiler toplanir. Binalar
icinde bulunan zehirli veya cevreye canlilara zarar
verebilecek tlrde zehir, pestisit gibi malzemelerin
bulunup bulunmadigi belirtilmelidir.

4.3.3.1 TEHLIKE AVI NEDIR?
NASIL YAPILIR?

Tehlike analizi 6zellikle afet yonetimi ve afet
bilinci yiksek olan Japonya'da uygulanan can ve
mal kayiplarini en aza indirecek énemli ¢calisma-
lardan birisidir (Ergtnay ve Ozmen, 2013). Tehlike
avi yapilirken AADP yapilacak bina/belediye veya
il/ilcenin hem cografi konum, hem de yapisal
ve vapisal olmayan tehlikeleri belirlenmeli ve bu
tehlikelerin mutlaka tehlike haritasina islenmesi
veya bir rapora yazilmasi gereklidir. Tehlike analizi
uzman bir kisi tarafindan yapilarak olasi tehlike-
lerin etkisini artirabilecek veya tehlike analizle-
rinde gdrinmeyen ancak acil bir durumda can
kaybl, yaralanma veya ekonomik kayiplar yarat-
ma potansiyeli olan her turlu tehdittir. Ornegin
edimi yuksek
bir yamacta
bulunan bir
mahalle veya
binanin dep-
rem sirasinda
tahliye yonu
normal hava
kosullarinda
cok dnem-

li degildir.
Ancak, yogun
yagislarin
oldugu ve
sel riskinin
yUksek oldugu

Tablo 2:Tehlike Profili ve Oncelik Formu.

durumlarda bélge veya insan tahliyesi yapilirken
bu tehdidin dikkate alinmasi ve afet ve acil durum
planinda bu hususun dikkate alinarak gerekli
planlama ve ¢c6zUm dnerilerinin yazilmasi ve egi-
timlerinde bu durum dikkate alinarak yapilmasi
gerekir. Tehlike avi 6zellikle konut ve isyerinde
hem bina disinda hem de bina icindeki tehlikeleri
belirlemek acisindan hayati 6nem tasimaktadir.
Bu nedenle tehlike avinin mutlaka égrenilerek
olasI her turlU tehlikeler 1siginda bir uzman tara-
findan yapilmasi ve belirlenen tehlikelerin bir an
dnce olusturacadi riskleri azaltacak tedbirlerin
uygulanmasi gerekir. Tehlike avi calismalari, plan-
lama onceliklerden elde edilen sonuclar dogrultu-
sunda bir program dahilinde Durum Tespiti Detay
Formu kullanilarak gerceklestiriimelidir. Ayrica
Tehlike Avi yapilirken ilce/bina vb. bolgelerin teh-
like haritasi ¢cikarilmalidir. Tehlike Avi Formuna bir
ornek Tablo 3 ile asagida verilmektedir.

4.3.4 RISKLERIN KARSILASTIRILMASI
VE ONCELIKLERIN BELIRLENMESI

Tehlikeleri ve mevcut durumu belirledikten
sonraki adim; énem sirasina gore her tehlikenin
yerlesim alanlarinda toplumun karsilasabilece-
gi risklerin belirlenmesidir. Bu kapsamda; risk
altindaki dnemli tesisler, nlfus, altyap! tesisleri ve
yaratacadi zararin bUyUklOgu belirlenmelidir. Her
tehlike icin risk onceligi belirlenmelidir. Risk anali-
zi icin Tehlike Profili Belirleme Formundan (Tablo
4) elde edilen veriler dogrultusunda etki derecesi
ve olusum sikligina bagl olarak her bir tehlikenin
planda kapsanma duzeyi (6ncelik derecesi) belir-
lenir. Belirlenen
tehlikeler icin
mekan, in-
san ve egitim
surekliligine
ait degerler
puanlama
kriterlerine
bagl kalinarak
tabloya islen-
melidir (Ornek
Tablo 5). Etki
derecesiicin
hesaplanan
aritmetik or-
talama degeri

Afet ve Acil Durum Yénetim Komitesine ait Organizasyon Semasi
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Tablo 3: Tehlike Avi Formu.

s6z konusu tehlike icin puanlanan olusum siklig
(olasiligr) degeri ile carpilarak dncelik derecesi
elde edilir.
Oncelik Derecesi = Etki Derecesi (Ortalama)
X Olasilik

Planlama icin hesaplanan dncelik derecesi ayni
zamanda risk seviyesini de belirler. Risk seviyesi
ile &dncelik derecesi dogru orantilidir. Risk sevi-
yesine gore derecelendirme icin kullanilacak ve
buna bagl olusturulacak risk matrisi Tablo 4 ve
Tablo 5’'te gosterilmistir. Risk dnceligi icin Tablo
4’te verilen form kullanilabilir.

Oncelik derecesi ile risk analizi (risk matrisi)
sonuclarina gore tehlikenin planda yer alma veya
oncelik seviyesi Tablo 5’deki gruplamaya bagdli
olarak yapiimalidir.

Zarar Azaltma calismalari, planlama dncelikler
sonuclart dogrultusunda bir program dahilinde
Zarar Azaltma Plani Formu kullanilarak gercek-
lestiriimelidir. Risk analizi icin ise Tehlike Belirleme
Formu dUzenlenerek kullaniabilir.

4.3.5 SENARYO OLUSTURMA, MEVCUT
iMKAN, KAYNAK VE KAPASITELERIN

=

o FELAKET o KRITK e SINIRLI o ONEMSiZ

AQ Aza

BAZEN AZ3

9 NADIREN AZ4

YoK COKAZ2

GOKAZ2

COKAZ1

Tablo 4: Risk Seviyesine Gore Matris.

Tablo 5: Tehlikelerin Plandaki Oncelik Siralamasi.

BELIRLENMESI

Acil durum veya afet aninda tehlikenin nasil
gelisecegdini sergileyen senaryolar gelistirilmelidir.
Senaryolarda; gbre erken uyari sistemleri, hizli
hasar tahmin yontemleri, toplumun zarar gorebi-
lirligi, cokebilecek yollar, su baskinina ugrayacak
yollar, konutlar, yangin cikabilecek noktalar, heye-
lana maruz kalacak alanlar ve yasanacak yaralan-
malar, 6limler, ekonomik ve sosyal kayiplara yer
verilmelidir. Ayrica bu kayiplara gore enkaz kal-
dirilmasi, arama kurtarma yapacak ekip sayilari,
barinma alanlari, enkazlardan ¢ikarilan molozlarin
cevreye zarar vermeden depolanacadi alanlar,
saglik tesislerinin sayilari ve yatak kapasiteleri vb.
imkanlar ve kaynaklar tespit edilmelidir.

4 4 RISKLERIi ONLE VEYA AZALT

Tehlikelerin yaratabilecegi zarar belirlendikten
sonra zarar azaltmak veya ortadan kaldirmak icin
imkanlar ve olanaklar belirlenmelidir. Riskler ve
senaryoda yasanabilecek durumlara gore zarar
azaltma icin yontemler belirlenmelidir. Bu yon-
temler; zararin azaltiimasina, mulkin korunmasi-
na, dogal kaynaklarin korunmasina, acil duruma
yonelik hizmetlere, toplumun egitimine ve yapi-
lasma projelerine yonelik olarak belirlenmelidir.
Bu yontemlerin uygulanmasina yonelik stratejiler
ise stratejik planlar, kalkinma planlari veya ye-
rel yonetimlerin iyilestirme planlariyla uyumlu
olmalidir. Zarar azaltma ydontemlerinin basarisi
uygulanabilir olmasina baghdir. Bu yuzden bele-
diye baskanlari ve yerel otoritelerin siyasi destegi
sarttir. Toplum tarafindan kabul edilebilir, eko-
nomik, uygulanabilir ve kanuni acidan otoritenin
uygulama yetkisi olmaldir.
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4.5 KONTROL ADIMI
(VARSA EKSIKLIKLERI GIDER)

Tehlike Analizi her yil periyodik olarak yenilen-
meli ve belirlenen zarar azaltma ydntemlerinin
uygulanip uygulanmadigi belirlenmelidir. Bu ylz-
den Zarar Azaltmaya Yonelik Plan hazirlanmaldir.
Bu planda yukarida belirtilen tim adimlarin uygu-
lama takviminin hazirlanmasi, takvimde sorumlu
birimlerin belirlenmesi ve kaynaklarin tespiti ile
saglanmalidir.

4.6 HAZIRLIK CALISMALARI

Afete hazirlik; tehlike ve risklerin olumsuz
etkilerini mimkunse dnlemek, mimkdn degil ise
etkilerini azaltmak ve afet meydana geldiginde
zamaninda hizl ve etkili bir midahaleyi basarmak
icin dnceden yapilmasi gereken tum faaliyetler
olarak tanimlanabilir (Ergtnay, 2009; Okay, 2015).

4.6.1 HAZIRLIK ASAMASINDA YAPILACAK
CALISMALARIN PLANLANMASI

Hazirlik asamasinda deprem, tsunami, meteo-
rolojik erken uyari ve acil midahale sistemlerinin
kurulmasi, planin tanitilmasi ve yayginlastirilmasi,
gorevlilerin egitimi ve bilgilendiriimesi, gerekli
editim materyallerinin hazirlanmasi, tatbikatlarla
bilgi ve becerinin gelistirilerek belirlenen eksikle-
rin giderilmesi gibi calismalarin yapiimasi gerekir.
Tum bu calismalar yapilirken elektronik, bilgi ve
iletisim teknolojileri ve yontemlerinin kullaniima-
si gerekir. Asagida verilen Tablo 6°'da yapilmasi
gereken calismalar ve atilmasi gereken adimlar
kisaca verilmistir.

Hazirlik asamasi calismalarina; merkezi, il ve
ilce dUzeyinde risk azaltma strateji planlari ile
muUdahale planlarinin hazirlanmasi ve gelistiril-
mesi, bu planlarda goérev ve sorumluluk verilen
kurumlarin ve personelin egitimi ve tatbikatlarla
bilgi duzeylerinin gelistiriimesi, lojistik merkezle-
rin kurulmasi ve kritik malzemelerin stoklanmasi,
arama- kurtarma faaliyetlerinin 6rgutlenmesi,
gelistirilmesi, egitimi ve yayginlastirilmasi, erken
uyari ve alarm sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi
ve gelistirilmesi, gibi ana faaliyetler sayilabilir.

4.6.2 AFET VE ACIiL DURUM PLAN
TURLERI VE ENTEGRASYONU

Planlar stratejik, taktik ve operasyonel yakla-

Tablo 6: Hazirlik Plani Asamasinda Yapilamasi Gereken Calismalar.

simla hazirlanmaktadir. Stratejik planlar, kurum ve
kuruluslarin orta ve uzun vadeli amaclarini temel
ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini per-
formans olctlerini, hedeflerine ulasabilmek icin
izlenecek eylem ve yontemler ile kaynak dagiti-
mint icerir. Taktik planlar, rolleri, sorumluluklari,
gorevleri tanimlar ve ¢alisma gruplari yapacaklari
calismalar ile eylemleri ifade eder. Operasyonel
planlar personel, ekipman ve kaynak yonetimi vb.
detaylariicerir.

Ulkemizde Turkiye Afet Midahale Plani(TAMP)
2014 yilinda AFAD tarafindan yayinlanarak her ile
godnderilmis ve yerel dUzeyde her ilin bu planla-
ri calisarak gerekli adimlari atmalari ve planda
gorev alacak tum kurum ve kuruluslarla isbirligi
icinde plani kendi illeriicin revizyon yapmalar
istenmistir. Bu calismalar halen strdtrdlmek-
tedir. Belediyelerin hazirlamasi gereken planlar
kurumsal seviyede plan olup, taktik yaklasimla
hazirlanmalidir. Her tehlikeye, 6lcede uyarlanabilir,
moduler yapida, yerel dUzeyde hazirlanan TAMP
planlariyla esgudimld bir organizasyon sistemine
sahip olmalidir. Yerel diizey TAMP calisma grup-
lar1 27 olarak belirlenmektedir. Buyuk kentlerde
son dénemde bu grup sayilart 18’e indirilmistir.
Ana Plan eklerden olusmaktadir. Bu ekler Calisma
Gruplari, Operasyon Planlari ile Tehlike Bazl Ope-
rasyon Planlaridir. Organizasyon semasina gore
tum calisma gruplarinin haberlesme sistemi ve
bilgileri, toplanma vyerleri, intikal planlamasi, rapor
ve form ornekleri, calisacak ekipler ve alt ekipler-
de gorevlendirilecek personel, alet, ekipman, arac,
gerec vb. kaynak envanteri ve standart operasyon
prosedurleri bu planlarin kapsamindadir. Tehlike
bazli operasyon planlari ise kenti etkileyen her
tehlikeye yonelik ve alarm seviyelerine uygun
olarak calisan birimlerin standart operasyon
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planlarini ve kontrol listelerini kapsar. Kurum ve
kuruluslarin halen her ilde uygulanan her afet ve
acil durum tUrtne goére hazirlanmis Gorevli Calis-
ma Gruplari olusturmasi gereklidir.

4.7. MUDAHALE CALISMALARI

4.71 MUDAHALE ASAMASINDA
YAPILACAK CALISMALARIN
PLANLANMASI

Bir afetin olusumunu takip eden ve afetin
olusundan hemen sonra baslayarak, afetin bu-
yUklugune bagli olarak 1-2 aylik sUre icerisinde
yapllan faaliyetlerin tumadUr. Mldahale sUreci;
olayin bUyUklagundn tespiti, midahale ekip-
lerinin faaliyetleri, olayin tlrd ve etkisine gore
dogru davranis bicimlerinin sergilenmesi ve acil
ihtiyaclarin karsilanmasi gibi calismalari icerir.
MUdahale calismalari hayat kurtarmak, yaralilarin
tedavisi, barinma, guvenlik, beslenme gibi kisa
sUrede saglanmasi gereken hizmetleri icerir. Bu
faaliyetlerin esaslarini belirlemek icin Afet ve Acil
Durum Mudahale Hizmetleri Yonetmeligi 18 Aralik
2013 tarih ve 28855 saylill Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yurtrlage girmistir. Yonetmelige gore
mUdahale calismalari ulusal ve yerel dliizeyde
duzenlenmektedir. Ornek bir midahale plani Sekil
15’te verilmektedir.

lllerde halen yururlikte olan TAMP cerceve-
sinde olusturulan servisler ¢calisma gruplarindan
olusmaktadir. TAMP kapsaminda olusturulan
calisma gruplari OKS sisteminden cok daha
kapsamlidir. Ulusal dlizeyde 28 calisma grubu
bulunmaktadir. Yerel duzeyde ise bu calisma
gruplart yapilan revizyonlarla su an 18 calisma
grubu olarak yeni-
den duzenlenmistir.
Kurumsal duzeyde ise
calisma gruplari, be-
lediyenin ihtiyaclarina
ve afet aninda yurat-
mesi gereken faaliyet-
lere godre kurulmalidir,
Afet sonrasi mtdahale
faaliyetlerini etkili bir
sekilde planlamasi ve
kurtarma ekiplerini
hizli bir sekilde belirli

Sekil 15: Miidahale Plani adimlari.

afet bolgelerine yonlendirilmesi gerekir. Akilli
sehir verilerinden goéruntd analitigini kullanarak
afet bolgeleri hakkinda dogru bilgiye ulasmak,
enkazda hayatta kalan insanlari arama kurtar-
ma calismalarina daha hizli baslanmasi hayati
dneme sahiptir. Istanbul Buyuksehir Belediyesi
bu kapsamda Camlica kulesi, Safir, Gozdagdi gibi
sehre hakim yuUksek tepe ve binalar Uzerine 10
km’nin Gzerinde yakinlastirma(zoom) yapabilen
cok amaclh deprem ve acil durum kameralari
yerlestirmistir. Ancak afetlerle bas edebilmek
sUrdUrulebilir direncli sehirler olusturabilmek
icin dncelikle afetlere karsi risklerin azaltiimasi,
afet &ncesi yapilacak hazirliklarin daha éncelikli
hale gelmesi ile mumkindur. Ote yandan bazi
sehirlerde uygulanan glnes panelleri ile bazi
dnemli yollarin ve toplanma alanlarinin kesintisiz
Isiklandiriimasi, glines paneline sahip elektrik
direklerinin yayginlastiriimasi 6zellikle deprem
gibi bolgesel anlamda elektrik kesilmeleri neti-
cesi olusacak karanhgr aydinliga cevirerek daha
etkin bir arama-kurtarma ve iyilestirme faaliyet-
leri sUrdUrulmesi acisindan cok énemlidir. Bu tar
uygulamalarin mutlaka 6zellikle afet dncelikli
yollar ile AFAD ve belediyelerin ortaklasa belirle-
digi afet sonrasi afet dncelikli yollar ve barinma
alanlarinin bulundugu boélgelerde kurulmasi
planlanmasi gerekir.

4.81YILESTIRME CALISMALARI

Ana hedef belediye/kurum hizmetinin mim-
kln olan en kisa sUre icerisinde baslayabilme-
sinin temini ve meydana gelen olaydan elde
edilen derslerin 1s1g1 altinda daha gUvenli ve
emniyetli bir belediye ve hizmet ortami olustur-
maktir. lyilestirme
sUrecinde yUrutule-
cek faaliyetler; bina
ve tesislerin iyiles-
tirilmesi, yonetsel
aksakliklarin tespit
edilerek gideril-
mesi, egitsel ve
psikolojik iyilestir-
me ve belediyenin
tam kapasite ile
yeniden faaliyete
gecmesi gibi faa-
liyetleri icerir. Bir
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kurum ve kurulusta lyilestir-
me calismalari icin yapilmasi
gereken calismalar sematik

olarak Tablo 7°de verilmistir.

4.9 KONTROL ADIMI

Her Asamada Yapilan
Calismalarin Kurum/Kurulus
Afet ve Acil Durum Yoénetimi
Planlama Déngiisiine Uy-
gunlugunu Kontrol Et!...

Yapilan calismalarin afet
ve acil durum ydénetimi dénglsine uygunlugu
ile gerceklestirilen ve gerceklestirilemeyen fa-
aliyetlerin kontrol edilmesi ve gerekirse planla-
ma calismalarinin gdzden gecirilmesinin planin
basarisi icin 6Gnemli oldugu unutulmamalidir.
Bu amacla planin 4.1. ve 4.8. adimlari tekrar
gbdzden gecirilerek tatbikatlarla ve yillik olarak
hazirlanacak cesitli faaliyetlerle plan sinanma-
lidir. Tablo 8'de ise Afet ve Acil Durum Planinin
hazirlanmasi sirasinda gerceklestirilen tim
adimlar tek bir sema ile 6zetlenmistir. Kurum
ve kuruluslarin calismalarini bu sema 1s1gin-
da yapmalari
ve hazirlanan
planlarin bu yol
haritasi kulla-
nilarak kontrol
edilmesi ve
gerekli glncel-
lemelerin ya-
pilmasi tavsiye
edilmektedir,

Afet ve Acil
Durum Yonetimi
planlari yasayan,
aktif planlardir.

Baska bir ifadey-

le bu planlar bir

kez yapllan bir

calisma olmayip

gercek olaylar-

dan elde edilen

dersler, egitim

ve tatbikatlar

sirasinda goru-

len eksiklikler
dikkate alinarak
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Tablo 7: lyilestirme Plani Uygulama Adimlari.

Tablo 8: Afet ve Acil Durum Plani Hazirlanmasinda Yapilmasi Gereken Calismalarin
Sematik Gosterimi. Ok yonleri calisma adimlarinin sirasini géstermektedir.

sUrekli gelistirilmesi
ve glncellestiriimesi
gereken belgelerdir.
Bu nedenle planlarin
dzellikle bulut ortami
veya diger internet
teknolojileri kullani-
larak mutlaka web
uygulamasi veya
mobil cihazlarla her
an ulasilabilir sekil-
de dUzenlenmesi
gereklidir. Planin ve yapilan faaliyetlerin gelistiri-
lebilmesi icin mutlaka her faaliyetten sonra ve her
yilin sonunda degerlendirilmesi gerekir. Tablo 9
ise yapilan planlarin ve gerceklestirilen calisma-
larin mutlaka kontrol edilerek varsa eksikliklerin
giderilmesi icin yapiimasi gerekenleri sematik
olarak gdstermektedir.

Onemli Not: Hazirlanan Planlarin Elde Edi-
len Dersler, Yapilan Uygulama ve Tatbikatlar,
Degisen Kosullar ve Alinan Onlemlere Gore
Surekli Yenilenmesi Gereken Belgeler Oldugunu
Unutma!

410
ﬂ =

Afet ve acil
durum planlarinin
islevsel olabilmesi
ve olas! bir afette
daha az sorun-
larla isletilmesi-
nin yegane yolu
kurumlarin yaptik-
lari planlari zaman
zaman haberli,
habersiz ve masa
basi tatbikatlarla
test etmeleri ve
bu tatbikatlarda
gozlenen eksiklik
ve aksakliklarin bir
sonraki tatbikat
dénemine kadar
giderilmesi plan-
lanmalidir (KCFB,
2010). Tatbikatlar
sadece bir afete
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6zgl olabildigi gibi
birden cok afet icinde
yapilabilir. Ornegin
sadece yangin tatbikati
yapilabilirken, deprem
gibi tatbikatlarda olasi
yangin, heyelan ve sel
gibi ikincil afetlerde se-
naryoda yer alabilir ve
ekipler, calisanlar ve o
an binada bulunan ziya-
retcilerin davranislari ve
tepkileri 6lcalur. Tatbi-
katlar genellikle semi-
ner, calistay, masa basi,
haberli, habersiz veya yari haberli yapilabildigi
gibi kurum tarafindan belirlenen 6zel bir giinde
de vapilabilir. Ornegin Tokyo-Japonya'da her yil
Afetlerden Korunma GuUnU olarak ilan edilen 1
EylUl glninde yapilan tatbikata 2013 yilinda 1,33
milyondan fazla vatandasin, Basbakan ve tim
kabine Uyelerinin de katildigi cok kapsamli bir
deprem tatbikatidir (Wikipedia, 2020). Benzer
tatbikatlar ABD’de Uluslararasi Silkelenme GUnU
(ShakeOut) adi altinda bircok kentte buyuk
kalabaliklarin ortaklasa katildigr cok énemili
tatbikatlardir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
2019 yilinda bu tdr tatbikatlara katilan kisi sayisi
yaklasik 10,8 milyon kisidir (https:/www.shakeo-
ut.org/california/). Tatbikatlarin amaci dncelikle
Afet ve Acil Durum Yonetim gruplarinda gdrev
alan personelin aldiklarr egitim cercevesinde
gorevlerini yerine getirip getirmediklerini kontrol
etmek ve tim calisanlarin Standart Operasyon
ProsedUri(SOP) (Kadioglu, 2011) ile 6gretilen
gorevlere uyumlu davranip davranmadiklarin
kontrol etmektir. SOP, her afette afete maruz
kalan kisilerin izlemesi gereken adimlari icer-
mektedir.

Tatbikatlarin yapilabilmesiicin 6ncelikle
planlanmasi ve bu tatbikatlar icin farkl farkli
senaryolarin hazirlanmasi gerekir. Hazirlanacak
senaryolar tatbikat yapilacak bolgenin ve/veya
binalarin tehlike ve riskleri gbzetilerek yapilma-

[l ve bu senaryonun da 6énceden tim calisan

ve misafirlere bildirilmesi gerekir. Her tatbikat
godzlemciler tarafindan izlenerek rapor edilmeli
ve tatbikatta aksayan yonler bir sonraki asamaya
kadar iyilestirilmelidir. Tatbikatlarin stresi yapils

ikte,

Tablo 9: Afet ve Acil Durum Planinin Kontrol Semasi.

amacina uygun
olarak birkac
dakikadan bir
saate kadar
varan surelerde
planlanabilir.
Ornegin orta
buyUklUkteki
bir deprem icin
yapilan tatbikat
sadece hedef
klcUlterek
Cok-Kapan-Tu-
tun tatbikati ise
sUresi birkac
dakika olarak planlanabilirken, cok buyulk bir
depremde olusacak yangin, yaralanma, bina
hasari elektrik arizasi veya agir yarali olmasi ve
tahliye gibi durumlarla karsilasilabilecedi icin
tatbikat suresi yaklasik olarak bir saat kadar
sUrebilecektir. Tatbikatlarin en az 3 ayda bir
yapilmasinin dnemi blyuktdr, ideal olan tatbi-
kat sayisi her birim ve kuruma gore degisebilir.
Ancak birimler kUculdikce tatbikat sayisinin
artmasi gereklidir. Tatbikatta gdrev alan perso-
nelinde aldiklari géreve uygun koruyucu mal-
zemesi ve farkli renklerde yeleklerinin olmasi
dnemlidir. Tatbikat yapilirken sov amaciyla
yaplimamall ve afet oldugunda ilgili acil birimler
gelene kadar Acil Durum Komitesinde bulunan
gruplarda gbrev alan kisiler mesai arkadaslarina
veya binada bulunan vatandaslara midahale et-
mek ve yardimci olmak durumundadir. Ornegin
ilkyardim grubu hafif ve agir yaralilara ilk yardim
yapacak ve agir yaraliyr almasi icin saglik ekiple-
rini arayacak ve saglik ekipleri gelene kadar agir
yaralyl hayatta tutmak icin gerekli tim cabayi
gostermesi beklenir. Bu tir tatbikatlarda olusan
eksiklikler(malzeme veya egitim) gozlemci ve/
veya gozlemciler tarafindan not edilerek bir an
dnce bu eksikliklerin giderilmesiicin yonetime
rapor edilmelidir. Yapilan her tatbikat sonrasi
da, tatbikata izleyen godzlemcilerin sorumlusu ve
Gst diizey gorevli ve yoneticiler tatbikati deger-
lendirmek icin ortak bir toplanti yaparak gerekli
degerlendirmeyi hizlica yapmalarinda fayda var-
dir. Gozlemciler ve tatbikati izlemekle sorumlu
kisi elde edilen tim veri ve gérintUlerin 1siginda
bir tatbikat degerlendirme raporu hazirlaya-

PLANLA:
Planlarin olusturul

e

UYGULA:
aaliyetlerin uygulanmasi

KONTROL ET:
Jygulamalarin degerlenc
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rak kurum yoneticine sunar. Yonetici bu rapora
gore belirlenen eksiklik ve aksaklik icin atilmasi
gereken adimlari hizlica yerine getirerek gerekli
aksiyonun alinmasini saglar.

Yukarida bahsedilen ve her bir isletme ve
belediye veya kurum icin hazirlanmasi gere-
ken Afet ve Acil Durum Planlarinin evlerde de
mutlaka hazirlanmasi gerekmektedir. Evler icin
hazirlanacak bir Afet ve Acil Durum Plani kurum
ve kuruluslar icin hazirlanacak olan planin daha
kucUk dlceklisi olup, uygulanacak adimlar ayni
sirada olmalidir. Oncelikle ttm aile bireyleri bir
arada toplanarak olasi bir acil durum ve afeticin
yapllmasi gerekenleri planlamalidir. Planlamanin
ilk asamasi evlerde yapilmasi gereken tehlike avi
calismasidir. Evlerde tehlike avi daire kapisindan
iceri girildiginden baslayarak evin tUm odalari aile
bireyleri tarafindan dolasilarak bir deprem sirasin-
da devrilebilecek, kayabilecek veya acil bir du-
rumda cikis yollarini kapatacak esya, cihaz veya
aslli objelerin belirlenerek bunlarin en kisa zaman
icerisinde sabitlenmesi gereklidir. Sabitleme &n-
celikle boyu eninden uzun dolap, gardirop, bufe,
gumusluk vb mobilyalardan baslamalidir. Ayrica
evlerde bulunan buzdolabl, televizyon gibi tim
beyaz esyalarin; duvarlarda ve tavanda asili duran
tablo, ayna ve tum avizelerin de kontrol edilerek
sabitlenmesinde fayda vardir. Asili objelerin ve
avizelerin sabitlenmesi icin kancali vida ve dubel
kullaniimali, ahsap mobilyalar icin metal L-profil;
metal dolaplar icin ise metal korumali L-profiller
kullaniimalidir. Esya ve mobilyalar sabitlenirken
sag ve sol alt ve Ust kdselerden sabitleme ya-
pilmasi; sabitleme yapilacak duvar tipine uygun
dUbel ve vida kullaniimalidir.

Aile bireylerinin Afet ve Acil Durum Plani yapi-
lirken evlerde mutlaka bulundurulmasi gereken
bir Acil Durum cantasi hazirlanmalidir. Olasi bir
yangin icin her evde bir tasinabilir yangin sondi-
rlcUinun de bulundurulmasi gerekir. Acil durum
cantasl aileden aileye degiskenlik godsterirken ice-
risinde mutlaka bulundurulmasi gereken esyalar
kullaniimasi zorunlu olan ilaclar, yakin gdzluk, el
feneri, radyo, yedek pil, cok amach caki, bir miktar
para, duduk, birkac paket konserve ve bisklvi gibi
ihtiyac duyulan énemli malzemeler konulabilir.
Bebegi olan aileler bir emzik, biberon ve biraz
mama, cocugu olanlar ise yedek bir oyuncak(-
kizlar icin bebek, erkekler icin kUcUk bir araba)

konulmasi tavsiye edilir. Acil durum cantasinda
dnemli aile bilgilerinin bir kopyasi, tim ailenin
iletisim bilgileri bulunmalidir.

Acil bir durumda aile Uyelerinin planlama-
si gereken diger dnemli bir husus evlerden
glvenli, tahliyenin yapilacagi acil cikislari
belirlemek ve bu acil ¢ikislarin kisilerin glvenli
tahliyesini engelleyecek her tirl( esyadan arin-
diriilmasi ve bu acil ¢cikis yollarinin elektrik ek-
silmesi dustUnulerek otomatik olarak karanhkta
devreye girebilecek isildak sistemi kurulmalidir.
Ayrica, tim aile bireylerinin bir afet ve acil
durumda haberlesmesini saglayacak bolge disi
baglanti kisisi belirlemelidir. Bir afet aninda aile
bireyleri birbirleri ile iletisim kurmada problem
yasayacad! icin afetin ilk dakikalarinda boélge
dist baglanti kisisine SMS veya sesli mesaj gbn-
derilerek saglik durumunuzun bildirilerek aile
bulusma noktasina gidildigi yazilmalr; diger aile
bireyleri de benzer sekilde davranarak bulun-
duklari yerden aile ile bulusma noktasina dog-
ru gitmeye calismalidirlar. Bunun icin herhangi
bir afet ve acil durumunda belirlenmesi gere-
ken diger bir onu ise aile bulusma noktasidir.
Aile bulusma noktasi eve yakin bir park, bos
alan veya deprem sonrasinda hasar almayacak
bir kamu binasi, okul, veya Alis Veris Merkezi
kapall otoparklari olarak kullanilabilir. Bulusma
noktasi bir afetin ardindan ilk 72 saat yani ilk 3
gln icerisinde aile Gyelerimin bulusacagdi, afete
mudahale ve yardim ekiplerinin sizlere ulasma-
sl icin gereken bir sUrede guvenli olarak bulu-
nacaginiz alanlardir. Kapali alanlarin bulusma
noktasi olarak kullaniimasi belki GrkGtucl gele-
bilir ancak olasi bir afetin yogun yagmur, soguk
hava veya karli havalarda da olacagini unut-
mayiniz. Ayrica, bulusma noktasi belirlenirken
dzellikle sahil kesimlerinde olasi bir tsunami
tehlikesi dUstnulerek bu bolgelerdeki parklarin
bulusma noktasi olarak planlanmamasi gerekir.
Bulusma noktasi cadir kent veya prefabrik dep-
rem konutlarinin bulundugu bir barinma alani
degildir. Aileler her bir farkli afet ve acil durum
icin tek bir plan hazirlamali ancak, her farkli
afet icin dogru davranislar mutlaka 6grenme-
lidir. Ornegin bir depremde nerede olurlarsa
olsun sarsinti sirasinda ve sonrasinda dogru
davranmay! 6grenerek olasi bir afetin zararla-
rint azaltma yollarint 6grenmelidir. Bu tur bir
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dogru davranis son zamanlarda dUnyay! sarsan
salgin hastaliklar icinde égrenilmeli ve uygu-
lanmalidir. Ayrica, bir yangin veya bir deprem
sonrasinda bulundugunuz binayi tahliye eder-
ken mutlaka 6grenilmesi gereken davranis pa-
nikle, kosarak asagi inmek olmamalidir. GUvenli
tahliye icin sakin davranilarak binadan inilirken
basinizi bir yastik, minder, ¢anta, kitap veya bir
malzeme ile korumak; hicbir sey bulunmuyorsa
mutlaka iki elinizin basiniz Ustinde birlestirile-
rek yani basiniz korunarak inilmeli ve disarida
bulusma noktasina giderken de benzer sekilde
yUrunmelidir.

Unutulmamasi gereken en énemli husus bir
afet ve acil durumda olusacak hasar, elektrik
kesintileri ve ulasim kazalari nedeniyle meydana
gelecek trafik sikisikliklari tahmin edilerek ilk saat-
lerde yollara aracla cikilmamalidir.
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Ozer OR
insaat MUhendisleri Odasl istanbul Subesi

FET riski dendiginde basta aklimiza doga
‘ N olaylari sonucunda ortaya ¢ikan yikim ve

sorunlar gelir. Sorunlarin ortaya cikis stirecini
tetikleyen olay dodanin deviniminden kaynaklan-
didi icin genellikle dogdal afet deriz. Oysa doga
olaylarini toplumlar icin afet haline getiren nedenler
de genellikle insanlarin dogada varligini stirdirme
amaciyla yaptiklarindan veya yapmadiklarindan
kaynaklanir. Maalesef hilkimetler Ulkemizi yalniz-
ca rant yaratabilecek toprak parcalarinin toplami
olarak goriyor. Tum kosullar bu toprak parcalarinin
Uzerindeki kaltUr ve tabiat varliklarimizla birlikte
bir an evvel ranta donUstirilmesi acisindan deger-
lendiriliyor. Bu amaca ulasmak icin kamusal btln
olanaklar, zor aygiti da dahil olmak Uzere sik sik se-
ferber ediliyor. Yaklasik on yil 6nce ilk kez glindeme
getirilen Kanal istanbul da bizim gézimizde daha
oncekilere benzer rant projelerinden biri ve glin
gectikce bu dzellikleriyle daha fazla éne cikiyor. ilk
guinden bu yana cok sdzler edildi ona dair. istan-

bul icin intihar projesidir dendi, istanbul nifusunu
kismen bir adaya hapsedecegdi sdylendi, sehre ve
bdlgeye ihanet projesi oldugu iddia edildi. Toplum
ve onun adina hareket eden bilim insanlari, uzman-
lar, kitle drgutleri, cevre aktivistleri tarafindan her
reddedildiginde allanip pullanip tekrar &nimuize
getirildi Kanal istanbul. Sonunda, 2019'un Aralik
ayinda kamuoyu ile paylasildi ve bu kadar kapsaml
bir proje icin oldukca kisa bir sire sonra, 17 Ocak
2020’de “CED Olumlu” karari alinmis oldu.

Nihayet elimizde yapiimak istenene dair kendisi
1595, ekleriyle birlikte binlerce sayfayi bulan ayrintili
bir dokiiman ortaya ciktl. Onceki dénemlerde de
verilen bilgiler, paylasilan fikirler Gzerinden elestiriler
gundeme getirilmisti fakat bu sefer tim yonleriyle
somut olarak tartismaya acilabilecek yazili rapor 6ni-
muzdeydi. Bu dénemde yine projeyi uzun stredir ta-
kip ettigi bilinen basta TMMOB ve bagli odalar, baska
meslek odalari ve uzman kuruluslar, akademisyenler,
uzmanlar aciklanan rapor Uzerinden elestirilerini
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dile getirdiler, basina demecler verdiler, kamuoyunu
aydinlatma toplantilar dizenlediler. istanbul BUyUk-
sehir Belediyesi de Kanal Istanbul ile ilgili kapsamli bir
calistay dUzenledi. Saygin bilim insanlarini ve uzman-
lari, konuyla ilgili 6rgUtla micadele veren gruplarin
temsilcilerini Istanbul halkiyla bir araya getirdi ve
projeyi pek cok baslikta tartismaya acti. Bu tartisma-
lar yazili ve gorsel olarak cesitli bicimlerde toplumun
genis kesimlerinin erisimine acik hale getirildi.

KANAL iSTANBUL KiTABI

Bu sUrecte ortaya cikan degerli calismalardan biri
de Kanal [stanbul Cok Disiplinli Bilimsel Dedgerlendir-
me basligini tasiyan derleme kitap. Kanal istanbul’u
CED raporunda sunulan, projeye ve uygulama alani-
na has veriler 1siginda, mevcut bilimsel bilgilerimize
gbre ve belli disiplinlerin yontemleriyle inceleyen 20
makaleden olusuyor. 17 farkli uzmanlik alanindan 29
bilim insani ve uzmani bir araya getiren calismada
Kanal Istanbul genis bir bakis acisiyla inceleniyor.
Bogazlardaki gemi trafigine yapacagi etkilerden,
olasi meteorolojik etkilere, deniz bilimleri acisin-
dan degerlendirmelerden, strdUrulebilir mekansal
planlama yaklasimiyla irdelenmesine kadar, merak
edenlerin kolayca erisebilecedi pek cok bashgi
burada tekrar siralamaya gerek yok. CED raporunun
kapsamli bir elestirisi olarak okunabilecek bu kitap

e, Mimarhkta ve

butintyle degerlendirildiginde neredeyse alternatif
bir CED raporu niteligi tasiyor. Yazimizin amaci ise
Kanal [stanbul Cok Disiplinli Bilimsel Degerlendirme
kitabinin CED raporunda sunulan bilgilere dayanarak
projeyi deprem muhendisligi, deprem tehlikesi ve
tsunami riskleri acisindan degerlendiren bazi kisim-
larina dikkat cekmek.

Ne zaman gerceklesecedini tam olarak tahmin ede-
mesek de moment bUyUklugunin yedinin Gzerinde
olmasli beklenen Marmara depreminin gin gectikce
yaklasmakta oldugu ve her an yasanabilecedi biliniyor.
Istanbul son 70 yilda olaganistl bir hizla blyidd. On
alti milyon ntfuslu sehrimiz kacak yapilasma orani
yUksek, etlt, plan, proje niteliklerinin, malzeme kali-
tesinin dusUk, yapi Uretim sUreclerinin bilimin ve tek-
nigin gerektirdigi bicimde yeterince denetlenememis
oldugu bir yapi stoku barindiriyor. Bdyle bir sehirde
beklenen buyUklUkteki bir depremin ortaya ¢ikaracadi
fiziksel, ekonomik ve sosyal yikimin boyutlari Uzerine
cok sayida karamsar senaryo var. Kanal [stanbul Cok
Disiplinli Bilimsel Degerlendirme kitabinin ilgili kisim-
larindan anladigimiz kadariyla projeyle birlikte bu
senaryolara yenilerini eklememiz gerekecek.

DEPREM RiSKLERI

Kitapta Kanal yapisinin ve baglantili yapilarinin
deprem muhendisligi acisindan degerlendirildigi
makale degerli hocalarimiz Prof. Dr. Mehmet Nuray
Aydinoglu, Prof. Dr. H. Faruk Karadogan, Prof. Dr.
Atilla Ansal'in ortak calismasi. Bilindigi Gzere bu
proje Kanal istanbul’la birlikte cok sayida dnemli
muhendislik yapisinin tasarim ve insasini da glinde-
me getiriyor. Basaksehir ve Arnavutkoy ilcelerinin
ikiye ayirarak Istanbul'u bolen kanal Uzerinde KGM,
TCDD ve IBB sorumlulugunda 7 adet karayolu 1 adet
demiryolu kodprusd planlaniyor. Bunun yaninda met-
ro ve demiryolu gecis tUnelleri, altyap! gecisleri, atik
su ve icme suyu, dogalgaz, enerji nakil hatlariyla ilgili
cok sayida yapinin kanal yapim sireciyle etkilesimli
olarak gerceklestirilmesi gerekiyor.

Makalede dncelikle Uzerinde durulan konu CED
raporu ve eklerinin Kanal disindaki yapilar icin
deprem tehlike analizinin dtesinde yapilara 6zel bir
deprem riski degerlendirmesi icermemesi. Yazarlar
Kanal [stanbul Projesi Deprem Riskleri Raporu bas-
li§ini tastyan CED Raporu ekinin aslinda bir deprem
tehlikesi raporu niteligi tasidigini belirtiyor. Ayrica
Kanal'in Sazlidere Barajl ile Marmara denizi arasin-
da kalan kismindaki sivilasmaya musait altvyonlu
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zeminlerde kalan kismi icin Tarkiye Bina Deprem
Yonetmeligi'nde (2018) verilen ampirik katsayila-
rin kullanilamayacad, bu kisimlar icin “sahaya 6zel
zemin davranis analizleri” yapilmasinin gerekliligine
deginiliyor. Buna ragmen vaklasik yontemlerle yapi-
lan sivilasma ve sev stabilitesi analizlerine gore dahi
Kanal yapisinin altvyonlu zeminlerde kalan kisimla-
rinda kalict deformasyon limitlerinin asildigina, esas
alinan deprem dUzeyleri bakimindan da hedeflenen
performansi saglamadidina, dolayisiyla yliksek dep-
rem riskine maruz kaldigina dikkat ¢ekiliyor.

CED raporu ve eklerinde Kanal disindaki ¢esitli
muhendislik yapilarinin yalnizca kavramsal tasarim-
larinin sematik olarak gdsterilmesi ve bu yapilar icin
deprem riski degerlendirmesinin yapilmamis olma-
sina deginilmisti. Halbuki uzunlugu 3.500 m’ye, kule
yUksekligi 230 m'ye varabilen gecis kdprulerin 7'si-
nin ayak ve kule temelleri Kanal'in gliney kesiminde
bulunan ve sivilasma olasiligi nedeniyle yuksek riskli
oldugu belirtilen altvyon zeminler Uzerinde bulunu-
yor. Dolayisiyla, ciddi bir mUhendislik incelemesine
konu edilmeyen bu yapilarin éngdrilen maliyetleri-
ne, hatta yapilabilirligine kuskuyla yaklasilyor. Zira
13,6 km'yi bulan kdprulerin toplam uzunlugu Kanal
uzunlugunun neredeyse 1/3'0 kadar oldugu ifade
ediliyor. Yazarlara gére su asamada goz ardi edilmis
olan bu olasiliklar kanal glzergahina dair tercihlerin
ve vatinm kararlarinin yeniden ele alinmasini gerek-
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tirecek derecede dnemli.

DEPREM TEHLIKESI

Dikkat cekmek istedigimiz bir diger makalede
Prof. Dr. Naci Gorur Kanal Istanbul’'u beklenen Mar-
mara Depremine dair olas! tehlikeler ve sonuclariyla
birlikte ele aliyor. Alt basliklar halinde siraladigi baslica
risklerden biri Marmara Denizi’'ne baglandidi bélgenin
aktif faylarla parcalanmis olmasi. Gorir CED Raporu
cercevesinde yapilan irdelemelerde bu faylarin ana
fay sistemiyle iliskisinin yeterince ayrintili olarak in-
celenmedigini, dolayisiyla beklenen Marmara Depre-
mi'nin Kanal'in gliney ucundaki yikicr etkilerini artirma
olasihg@inin irdelenmedigini belirtiyor.

Deprem riskleri acisindan degderlendirme kisminda
da deginilen Kucukcekmece Sazlidere Barajl ara-
sindaki sivilasmaya musait altvyon ve kumul taba-
kalarin varhigina dikkat ceken GorUr, bu tabakalarin
bulundugu boélgenin insaata hazirlanmasinin cok guc
olacagina ve 6ngortlemez maliyetler ortaya cikara-
bilecegine isaret ediyor. Ote yandan Kucukcekmece
aktif heyelan zonlarinin bugln depremsiz durumda
dahi hareket halinde olduklari ve tehlike olustur-
duklart ayni makalede bir baska alt basligin konusu.
Gorur’e gore bu heyelan zonlarinin kita sahanliginda-
ki aktif faylarla nasil iliskilendigi Uzerinde durulmamis
ve beklenen buyUk depremle birlikte harekete gec-

oLcU

e, Mimarhkta ve




DOSYA

KOPRU KESITI
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Koéprii Kesiti.

tiklerinde ne tlr etkilerinin olabilecedi arastirimamis
olmasi tehlikeyi artiryor.

CED Raporu ve eklerini Deprem ve Tsunami Tehli-
kesi cercevesinde inceleyen Prof. Dr. Haluk Eyidodan
da Gorur’le benzer noktalara isaret ediyor. O da
raporda pek cok noktada deprem tehlikesiyle ilgili
verilerin eksik degerlendirildigi ve celiskili ifadeler
bulundugu, gerekli analizlerin yeterince derinlesti-
rilmedigi konusunda Gorur’tn ve diger yazarlarin
kanaatini paylasiyor. Kanal glizergahi boyunca tespit
edilen yeni faylarin topografyanin, yeralti suyu den-
gelerinin degisecedi, bUyluk miktara (yaklasik 6 mil-
yar ton) hafriyatin kaldirilacadi calismalar sonucun-
da nasil etkileneceginin arastiriimamasi da bir baska
elestiri konusu. Bunun yaninda Eyidogan kanali
bekleyen tsunami tehlikesinin yalnizca depremden
kaynaklanmayabilecegine, hatta heyelan nedeniyle
gerceklesecek tsunaminin daha ylksek olacagina
dikkat cekiyor. Raporda tsunami sonrasi risklere
karsi &nerilen “kanalin kapatilimasi”, “gemilerin kanali
terk etmesi ve derin denize yonlendirilmesi”, “erken
uyari sistemi” gibi ¢cézimlerin ise uygulama acisin-
dan gercekci olmadigini ifade ediyor.

SONUC

Yalnizca deprem tehlikesinin ve deprem riskle-
rin bilim ve mihendislik acisindan degerlendirildigi
kisimlarini 6zetlemeye calistigimiz Kanal Istanbul
kitabini dikkatle inceledigimizde neredeyse her baslik
bizi ayri bir felaket senaryosu ile ylz ylze getiriyor.
Bu senaryolarin pek cogunun birbirini tetikleyecek ve
toplam riskleri buyUtecek mahiyette oldugu da inkar
edilemez. Mevcut sorunlart karsisinda dahi ¢c6zim
Uretmekte cok zorlandigimiz istanbul icin Kanal,
mevcut altyaplya ilave edecedi nifus yukulyle birlikte
sorunlarin ve dolayisiyla afet risklerinin de blytme-
sinden ve karmasliklasmasindan baska bir anlam ifade
etmiyor. Kanal Istanbul Calistay’'nin “Afet Riski ve

Depremsellik” baslikll oturumunda insaat Mihendis-
leri Odasi Istanbul Sube Baskani Nusret Suna projenin
ortaya cikaracagi risklerden dnce istanbul’'un mevcut
risklerinin degerlendiriimesinin énemini vurguluyor-
du. Mevcut 1T milyon konutun depreme karsi glvenli
olmadigy, yaklasik 10 milyon kisinin gvenli olmayan
binalarda yasamini strdirdigi istanbul’un dnceliginin
Kanal degil depreme hazirlik olmasi gerektigini ifade
ediyordu. Projenin sahipleri belirsizlikleri hep iyimser
senaryolarla degerlendirmemizi ve benimsememizi
istiyorlar. Halbuki afet yonetiminde kdtU olasiliklar
akla getirmemek, gbzden uzak tutmak, gercekleri
toplumdan saklamak onlardan kacinmamizi kolaylas-
tirmaz. Aksine, hesaba katmadigimiz olumsuzluklar
meydana geldiginde 6ngodrebildigimiz riskler icin hazir
planlarimizi dahi uygulamaya koymakta guclikler
yasayabiliriz. Ulkemizin gelecegini etkileyebilecek
duzeyde blyuk ve kacinilamaz bir deprem sehrimize
yaklasmaktayken kamunun sinirli kaynaklarini ayaklari
yere basmayan, amaci ve islevi belirsiz projeler icin
israf etmek yerine sehrimizin altyapisini, yollarini, kop-
rUlerini, enerji hatlarini, hastanelerini, binalarini depre-
me ve muhtemel baska afetlere karsi glclendirmenin,
olabildigince insanimizin can guvenligini saglamanin
yollarini aramaliyiz. Biliyoruz ki bu yollar maliyetleri ve
zorluklari bakimindan proje adiyla dnimuze konan bir
takim cilginliklardan ¢cok daha olanaklidir.
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Jeofizik Yiksek Miuhendisi, TMMOB Jeofizik Miihendisleri Odasl istanbul Subesi

yorsunuz? Evlerimiz, ofislerimiz, okullarimiz,

Avm’ler, marketler, hatta araclarimiz... Ya
yasam alanlarimiz... Evlerimizde? Evinizde en ¢cok
hangi bélimde zaman geciriyorsunuz?

EgJer su anda bu satirlart okuyorsaniz, en ¢ok za-
man gecirdiginiz mekanlar icin kendinize su sorulari
sormanizi istiyorum: Su an deprem olsa bulundugum
yerde bana neler zarar verir? Hangi materyaller (ize-
rime dusebilir veya beni yaralayabilir?

Bizim icin “tehlike ve risk olusturacaklar” listesi
hazirlarken birkac ana baslik hakkinda tanimlama
yapmakta fayda var. Afet nedir? Ulkemizde vasa-
nan afetler ve olasi zararlar nelerdir? Tehlike ve risk
arasindaki fark nedir? Tehlikeleri dnleyebilir miyiz ya
da riskleri?

Afetler; yol actig kayiplar itibariyle insanlarin
normal faaliyetlerini ve hayatin dogal akisini kesintiye
ugratan veya durduran olaylardir. Dogal, insan ko-
kenli veya teknoloji kaynakli olabilmektedir. Afetlerin
ortak 6zelligi nerede, ne zaman ve hangi sartlarda
meydana gelecedi kesin olarak &n goérulemedigi gibi
etkileri de benzerlik gdstermektedir.

Ulkemizde -iklim dzellikleri ve cografi konumu ne-
deniyle- siklikla dogal afetler meydana gelmektedir.
Bununla birlikte birinci derece deprem kusaginda bu-
lunmasindan dolay! en sik yasanan ve en fazla zarara
sebep olan dogal afet; depremdir.

Tehlike, yasami tehdit eden cevreye ve topluma
zarar verebilme ihtimali olan; ekonomik, sosyal ve
fiziki kayiplara yol acabilecek; dogal, teknolojik ya da
insan kaynakli fiziki olay ve olgular olarak tanimlana-
bilir.

Risk ise, potansiyel kayiplari ifade etmektedir. Yani;
tehlikenin, bir bdlgedeki insanlar, yapilar ve kultUrel
varliklar Gzerindeki tahmini kdtu etkisi anlamina gel-
mektedir. Baska bir ifade ile; tehlike intimaline gore
belli bir alanda meydana gelen kayiplarin élctsudur.

Afetler etkileri bakimindan cok yonlu ele alinmali-
dir; zira bir afet baska bir afete neden olabilmektedir.

G UN icerisinde en cok nerelerde zaman geciri-

Bu duruma 6rnek olarak depremleri verebiliriz. Ta-
rihte meydana gelmis blyuk depremlerin etkilerine
baktigimizda, hepsinde ikincil afetlerin yasandigini
gorebiliriz. Depremler basli basina bir afet olmakla
birlikte; yangin, patlama, cevre kirliligi ve su baskin
gibi baska afetleri tetikleyebilmektedirler. Bu acidan
bakildiginda afetleri tek basina ele almak dogru
degildir.

Tanimlardan da anlasilacagi gibi afetler engellene-
mez, tehlike vardir ancak riskleri ve afetlerin etkilerini
en aza indirebilir veya ortadan kaldirabiliriz. O halde
olasl bir afet durumunda; afet dncesi hazirlik nasil ol-
mali? Hangi dnlemleri alabiliriz? Risklere karsi kisisel
cabamiz ile neler yapabiliriz?

Oncelikle “tehlike ve risk olusturacaklar” listenizin
oldukca uzun oldugunu tahmin edebiliyorum. Bizler
icin cok siradan olabilen herhangi bir materyal, afet
aninda oldukca hayati nem tasiyabiliyor. Listenizi
hazirlarken bunlari farkedeceksiniz.

BUyUk depremler sonrasi belirlenen can kayiplari,
yaralanmalar ve maddi kayiplar istatistikleri bize gos-
teriyor ki; yapisal olmayan unsurlarin meydana ge-
tirdigi hasarlar, cok sayida dnlenebilir yaralanma ve
olumlere sebep olmustur. Bu hasarlar ayni zamanda,
kurtarma ve yardim operasyonlarina engel olusturur,
blyUk maddi kayiplara yol acar ve depremin ardin-
dan hayata devam etmeyi zorlastirir. Bu hasarlara
neden olan yapisal olmayan unsurlari, binanin tastyici
sistemi haricinde kalan kisimlar olarak ifade edebili-
riz. BUtUn bu kisimlar ve binanin icindekiler icin birey-
sel cabamiz ile dGnlem alabiliriz. Peki etkileri ortadan
kaldirmak veya en aza indirmek icin neler yapabiliriz?
Bizim icin risk olusturabilecek malzemelerimiz konu-
sunda alabilecegimiz bazi dnlemleri siralarsak;

M Bir alanda, daha glvenli baska bir yere tasiyabi-
leceginiz, agir ve yuksek esyalar var mi?

W Varsa risk olusturmayacak baska bir alana
tasinmalidir.

W Oturmak ve dinlenmek icin cogunlukla tercih
edilen mobilyalar afet durumunda muhtemel risk
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olusturacak olan pencerelerden uzaklastirilabilir mi?
B MUmkUn ise hemen yerleri degistirilmelidir.
Devrilebilecek ya da kayabilecek esyalar ¢ikis

yollarimizi kapatabilir, Gzerimize devrilerek can kaybi

ya da yaralanmamiza sebep olabilir, eniyi intimal ile
maddi hasara sebep olabilir. Asagida sirali 6zellikler-
deki malzemelerin, uygun sart ve sabitleme eleman-
lari ile sabitlenmesi gerekliliktir. Sabitlemenin dogru
yapilabilmesi icin; sabitleyeceginiz esyanin agirhgini
yaklasik olarak bilmeliyiz. Sabitleme hangi tir ylzey
icin yapilacak emin olmaliyiz ki; dogru baglanti ele-
mani kullanarak dogru uygulama yapabilelim.

B YUksekligi en ve boyundan blyUk olan objeler
devrilebilir.

M Kisa ve adir olan objeler kayabilir.

W Ust kism, alt kismindan daha agir olan esyalar
devrilebilir.

W Tekerlekli olan esyalar kayabilir.

W Seramik ve ahsap gibi kaygan zemin Uzerinde
duran esyalar kayabilir.

W Alt kismi Ustinden cok daha agir olan esyalar
kayabilir.

BUyUk ve orta boyutlu sabitlenmesi gereken
esyalar disinda; afet aninda kiclk masa Ustl esyalar
ile manevi degeri olan ya da tarihi nitelikteki objele-
rimiz de hem yaralanmamiza hem de maddi kayip-
larin olusmasina ve ayni zamanda kultUrel kayiplara
sebep olacaktir. Bu tlr objelerimizin de zarar gor-
meyecek sekilde uygun malzeme ile sabitlenmesi
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gerekir.

Pencere, cam, kap! ya da avize gibi can kaybl, ya-
ralanma ya da maddi hasara sebep olabilecek kesici
dzellikteki malzemenin de zarari en aza indirilmeli
veya ortadan kaldiriimalidir. Konu ile ilgili uzman
Onerileri dikkate alinarak dogru uygulama yapilima-
hdr.

Ayrica tlip, ocak vb., yanici 6zellikte ve deprem
sonrasl ikincil afetlere sebep olabilecek unsurlarin da
dnlemleri alinmalidir. Sabitleme yontemleri, uygula-
nacak malzemeye gore farklilik gdsterir. Her biri icin
test edilmis, uygun gortlmus 6lct ve elemanlarin
yetkin kurum ve uzmanlar tarafindan teyit edilmesi
dnemlidir.

Bahsi gecen sabitleme ve dnlemlerin; dogru
bilgiler dahilinde ve dodru malzeme, dlcU ve hesap-
lamalar ile yapilmasi afet anindaki direnci acisindan
onem arz etmektedir.

Burada Ulkemizde en sik yasanan afet olan dep-
remler Uzerinden konuyu ele almis olmakla birlikte
almis oldugumuz basit dnlemler hem diger afetler
icin hem de ikincil afetler icin oldukca etkili olacaktir.
GUnluk yasantimiz sirasinda meydana gelebilecek,
on gdremedigimiz bir takim kazalarin da 6nine
gececektir.

Unutmayalim ki farkindaligr ve bilinci yiksek
bireyler olarak alabilecegimiz her tirll afet 6ncesi
dnlem hem bize ve ailemize hem de Ulkemize ve
milletimize maddi ve manevi kazanc olacaktir.
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AFETE HAZIRLIKTA ENGELLILERI
UNUTMA!

B. Baran KORUKLU
TMMOB Jeofizik Muhendisleri Odasi istanbul Subesi

Sozliigii'ne gore afet; “Toplumun tamami

veya belli kesimleri icin fiziksel, ekono-
mik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati
ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye
ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasite-
sinin yeterli olmadigi doga, teknoloji veya insan
kaynakli olay” olarak tanimlanmaktadir.

Ulusal Engelli Veri Sisteminde kayith ve hayat-
ta olan engelli sayisi 2.535.233 olup Engelli Saglik
Kurulu Raporu almak icin yetkili hastanelere bas-
vurmamis ve hizmet almak icin devletle temasa
gecmemis bireyler ile birlikte Ulkemizde yaklasik
9 milyon engelli yasadigi tahmin edilmektedir.
1.Derece akraba ve refakatcileri ile birlikte olasi

Q FAD Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri

bir afet aninda engellilik olgusundan yaklasik 20
milyon civarinda kisinin etkilenecegi dustnul-
mektedir.

Bu nedenle afete hazirlik kapsaminda engelli
bireylere ve yakinlarina yonelik afet dncesi, sirasi
ve sonras! yapilacaklara yonelik ayri bir baslik
aclp, buna yonelik calismalar yapilmasi gerek-
mektedir.

1997 vilindan ginumuze, Glkemizde dezavan-
tajll bireylere yonelik cikan kanun ve yonetmelik
sayisi bakimindan 6zellikle Avrupa'nin sayil Glke-
lerinden biri konumunda olsak bile maalesef uy-
gulamada hayata gecmemis, denetim tarafinda
eksiklerimiz dolayisiyla yeterli olmamistir. Benzer
durum afetlere yonelik calismalarda yasanma-
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Gorme Isitme Dilve Ortopedik Zihinsel Ruhsalwve Siregen Diger
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Engel Grubu
Sekil 1. Ulusal Engelli Veri sisteminde kayith engellilerin engel gruplarina gére dagilimlari [1]
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mas! adina 6zellikle afet dncesine yonelik calis-
malarda dezavantajli bireyler icin ayri egitimler
verilmesi gerekmektedir.

Her ne kadar genel anlamda temel afet egitim-
lerinden farkli olmasa da afetin tanimi ve cesit-
leri, afetlerden &nce alinmasi gereken dnlemler,
afet sirasinda korunma ydntemleri, afet sonrasi
yapllmasi gerekenler ve tahliye bilgisi tim de-
zavantajli gruplara ayri olarak hazirlanip, bireyin
kendisi ve yakin cevresi tarafindan bu konularda
bilgi sahibi olmasi saglanmalidir.

Egitimlerin disinda afet sirasi mUdahale ve
sonrasl icin, afet dncesinde dezavantajli bireylere
ait guncel veri tabani olusturulmasi 6nem arz
etmektedir. Bunun yani sira mekanlarin tasari-
minda dezavantajli bireylerin yasam alanlari ve
tahliye durumlari gdzetilerek yapilacak uygula-
malar risk yonetiminde dnem teskil etmektedir.

Genel olarak deprem 6ncesinde engelli bire-
yin afet aninda ve sonrasinda yardim alabilecedi
kisilerden olusan destek agdi olusturmalidir. Ha-
zirlanacak acil durum cantasina bireye ait saghk
durumu ile ilgili evraklari, varsa kullandigr tibbi
gereclerin ve ilaclarin bir yedegdi bulundurulma-
lidir. Ozellikle dezavantajli bireye ait kan grubu,
acil durumda aranacak kisi v.b. bilgilerin yer aldi-
g1 tani karti bulundurmalari saglanmalidir.

Bununla birlikte yap»sal ve yapisal olmayan
riskler dezavantajli bireyin tim yasam alanlar
icin (ev, is yeri, okul vs.) giderilerek belirli aralik-
larda tatbikat yapilarak olasi afet durumlarina
karsi hazirhkh olunmaldir.

Afet esnasinda ise dncelikle panik olmama-
ya calisiilmalidir. DUzenli yapilacak tatbikatlar
afet aninda bireyin panige kapilmasini 6nlemek
acisindan 6nem arz etmektedir. Afetin yapisina
bagdli olarak degismekle birlikte glvenli bir pozis-
yonda (¢cok-kapan-tutun vs.) afet aninin gecmesi
beklenmeli ve yine afetin yapisina bagli degdis-
mekle birlikte bolgeyi tahliye edip acil durum
cantasiyla birlikte afet sonrasi toplanma alanina
gidilmeli, burada destek agindaki kisilerle iletisi-
me gecilerek yetkililerin talimatlari dinlenmelidir.

Unutulmamalidir ki dezavantajl bireylerin
afetler karsisinda kirilganlhklari daha yUksek
ve genel nlfusa oranla daha farkh oldugu icin
makro 6lcekte bu bilgilerin sinirlari icinde mikro
blcekte her afet durumu gozetilerek, tim de-
zavantajli bireyler adina ayri olarak afet dncesi,

sirasl ve sonrasi planlanmalidir. Yerel ydnetimler,
STK’lar, dezavantajl bireyler ve ailelerinin sUrece
katkl koyacagi bu plan cercevesinde harekete
gecilmelidir.

Jeofizik Muhendisleri Odasl Istanbul Sube
olarak her yil geleneksel olarak engelliler glinu
ve haftasinda, afete hazirlik asamasinda ve genel
toplum yasantisinda engellilerin yasadiklari so-
runa dikkat cekmek ve farkindalik yaratmak icin
" AFETE HAZIRLIKTA ENGELLILERI UNUTMAI"
baslgiyla etkinlik dizenlemekteyiz. Bu etkinlik-
lerde engellilerin yasamasi muhtemel sorunlara
farkli disiplinlerden uzmanlar, STK génulltleri ve
deneyimli kisiler ile birlikte ¢cd6zUm yollari aramayi
ve toplum bilincini arttirmayi amaclamaktayiz.
Bu tarz etkinliklerin artmasiyla birlikte afet riskle-
rinin en aza indirilecedine inaniyoruz.

KAYNAKLAR

I- https./www.ailevecalisma.gov.tr/media/65097/ista-
tistik_bulteni_kasim2020.pdf

2- https.;/www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-yoneti-
mi-terimleri-sozlugu

3- httos.//tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1017
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AFETE YONELIK YAKLASIMLAR,

DEGISIM VE PEYZAJ MIMARLIGI

Doc¢.Dr. Fatma Aycim TURER BASKAYA
istanbul Teknik Universitesi, Mimarlik Fakultesi, Peyzaj Mimarligi Balim

boyutta alisiimisin étesine gecen dene-

yimleri bizlere yasatmistir. Devasa 6lcekli
yanginlar, meteorolojik afetler, COVID 19 Pan-
demisi gibi ekstrem durumlar bizlere cevresel
dinamiklerin dolayisiyla da yuzyillar boyunca
alisagelmis oldugumuz dizenin ne denli hizli
bir sekilde degisebilecegini gdstermistir.

DUnyanin degisik yerlerinde cevre sorunlari-
nin afetlere evrildigi, kimi zaman benzesen kimi
zaman farklilasan afetlerle toplumlarin yuzles-
mekte oldugu gorulmektedir. Her deneyim, ¢6-
zUme giden yolda bir basamak olmakla birlikte,
ait olunan yere ve kUltlre gore degisen ¢cdzim-
lerin, yUzyillar boyunca edinilmis o yere ait-du-
yarli deneyimlerin ¢6zUm arayislarinda goézardi
edilmemesi gerektigi de anlasiimaktadir. Tekno-
lojiyi, dogay! kontrol etmek icin mi yoksa dogal
verilerle tasarim eylemlerini daha saghkl bir
sekilde gerceklestirmek icin mi kullandigimiz,
doganin bize vermekte oldugu yanitlarda etkili
olmaktadir. Gittikce artan bir cesitlilikte karsi-
miza cikmakta olan afetler dikkate alindiginda,
teknoloji ve bilisimin, esnek-direncli Gretimler
gerceklestirmek icin kullanimi, ¢c6zim arayisla-
rinda kritik bir yere sahipken, yere-dogaya-kul-
tUre duyarh calismalarin yartttlmesinde tim
meslek disiplinlerine buyUk sorumluluk dismek-
tedir.

Afet olgusunda 6lcek kavrami oldukca kritik
bir yere sahiptir. Yerel ya da ulusal olsun, idari
sinirlarin doga tarafindan taninirhgr olmadigi
aciktir. Nitekim, 6zellikle dogal ve hibrid afetler
acisindan bir yerde baslayan afetin hangi Ulkede
kimleri ya da bolgeyi, hangi siddette etkileye-
ceginin 6Gngurusu oldukca zordur. Sinirétesi
kimlige sahip olan afetlerde, tUm paydaslarin
sistem yaklasimi cercevesinde calismasi kritik
dneme sahiptir. Afetin belirgin bir dlcedi yoktur
ve evrilebilen yapisi, onu ¢ok 6lcekli bir kurguda

2 020 Yili sadece tUlkemizde degil kiresel

degerlendirmemizi zorunlu kilmaktadir.

Salgin, epidemi ve pandemi kavramlari ara-
sindaki iliskinin bu baglamda degerlendirilmesi
mumkundar. Olcek acisindan karsilastirildikla-
rinda etki alanlarinin bayUklugune bagli olarak
salgindan epidemiye ve son olarak da pande-
miye varan bir kurgu icindedirler. Salgin; genel
olarak kiicUk ama dikkat cekici olan ve 6zellikle
de beklenen vaka sayisinin asiimis oldugu bir
durumu ifade etmekte iken, Epidemi; salgindan
daha buyuk ve daha cok yayilim gosteren bir
durumu isaret etmektedir. Covid-19 acisindan
bakildiginda, vakalarin Cin geneline yayilimasi
Wuhan kentindeki salginin epidemiye dontstd-
gu anlamina gelmekteyken, kontrol edilemeye-
rek farkli Ulkelere yayilmasi ile birlikte pandemi
oldugu kabultne variimistir. Uluslararasi boyut-
taki pandemi, saglik ana bashgi altinda “klre-
sel bir acil durumun en yuksek dizeyini” ifade
etmektedir (Bilimoloji, 2020).

Afet olgusu acisindan Glkemizi dzellikli kilan
durumlar nelerdir diye dustndtgumuizde, teh-
likeye maruz kalma oraninin yiksek olmasi, ilk
olarak akla gelen durumdur. Ancak bu asamada
oranin yuksek olmasinin étesinde kireselden,
yerele varan bir yelpazede tehlikelerin cok
Olcekli olusu, zaman araliklari ve kaynak tipleri
acisindan da birbirlerinden farkli oluslari, isin bir
baska boyutudur. Bu asamada dikkate alinmasi
gereken konu, zarar gorebilirlik seviyesidir. YUk-
sek seviyede tehlikeye maruz kalinan bir cograf-
yada yasaniyor olsa bile; zarar gorebilirlige dair
calismalar sistemli bir sekilde yurttalduginde;
afetin cereyan etmedigi gorilmektedir. Ulke
cografyamizin; hizl Uretilen, degisen, dénlsen
bUyUk 6lcekli mekansal dokulari bunyesinde bu-
lunduruyor olusu da risk hesaplamasi-yonetimi
sUreclerini zorlastiran unsurlardan biridir.

Afet cesitliligi ve etki alanlarindaki degisken-
ligin varligl, sinir 6tesi calismalar yapiimasini
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gundmuzde kacinilmaz kilmaktadir. Kuresel bir
kurgu icinde Ulkeleri ayni parametrelere gore
degerlendirerek birbirleriyle karsilastirmak,
Gzerlerinde bulunduklari cografyalar hakkinda
bilgi vermektedir. Bu tip buylk 6lcekli deger-
lendirme sistemlerinden biri, icisleri Bakanhg
Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanliginin da
referans vermekte oldugu, DUnya Risk Endek-
si'dir.

WRR (2020)’ye gore; Ulkelerin risk endeksi
her yil hesaplanmakta olup, 2020 yilinda 181
Ulkeye ait dederlendirmeler ortaya konmustur.
Bu sistem; doga kaynakli tehlikeler ve toplumsal
olarak tanimlanmis iki katmanin arasindaki etki-
lesim Uzerinden risk hesaplamasi gerceklestir-
mektedir. Bu asamada; dikkat edilmesi gereken
durum, doga kaynakli tehlikeler katmani acili-
minin; deprem, kuraklik, firtina/kasirga, deniz
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seviyesi yUkselmesi ve sel/su baskini olarak
tanimlanmis olusudur. Afet tiplerinin fazlalh-
g1 dikkate alindiginda, belli birtakim afetlere
odaklanildigr goralmektedir. Toplumsal katman
ise, zarar gorebilirlik kavramini kapsamakta olup
duyarlilik, basa cikma ve adaptasyon seklindeki
Uc bilesen arasindaki iliskiler Uzerinden kurgu-
lanmis durumdadir.

Bu bilesenlerin neler olduguna bakildiginda:

Duyarlilik; kamusal altyapi, konut/yapi ko-
sullari, gida kapasitesi, ekonomik seviye pa-
rametreleri Gzerinden toplumun ekstrem bir
olay karsisinda ortaya koyacagi mevcut yapisal
dzelliklerini, dolayisiyla da zarar gérme olasiligi-
ni tanimlamaktadir (WRR, 2020).

Basa cikma; yonetim birimleri, tibbi imkanlar,
sosyal ve fiziki glvenlikle ilgili olup doga kay-
nakli tehlikelerin ve iklim degdisikliginin olumsuz
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etkilerini en aza indirme kapasitesidir(WRR,
2020). Basa cikma kapasitesi kavrami genellikle
ekstrem olaylarla iliskilendirilirken, adaptasyon
kapasitesi daha uzun bir zaman dilimine atifta
bulunmaktadir ve ekstrem nitelikte bir olayin
veya kosullardaki degisimin dncesi ve/veya son-
rasinda, bazi 6grenimlerin meydana geldigine
vurgu yapmaktadir (Bobrowsky, 2013).

Iklim degisikligi 6zelinde ele alindiginda IPPC
(2007)e gore, bir sistemin Adaptasyon Kapasi-
tesi; potansiyel zararlari hafifletme, firsatlardan
yararlanma veya sonuclarla basa cikma yoluyla
gerceklestirdigi iklim degisikligine uyum sagla-
ma becerisidir.

2020 Yih Dunya Risk Raporu’na gore Turki-
ye, 181 Ulke arasindan en yUksek risk seviyesine
sahip olan 116. Ulkedir. Gerceklestirilen hesap-
lamalar ile “tehlikeye maruz kalma” ve “basa
cikabilme” parametrelerinin, diger parametrele-
rine gore daha zayif oldugu ortaya konmaktadir
(WRR, 2020).

Ulkemizin risk seviyesinin dustrilmesinde
“toplumsal katman”in roll buyuk, bu katma-
nin iyilestiriimesinde ise meslek disiplinlerinin
kendilerini degisen cevresel dinamikler cerceve-
sinde guncellemesi, donustirmesi esastir. idari
sistem acisindan konu ele alindiginda, ulusal
radyasyon acil durum plani 2020 veya bilgi-
ye erisim-bilisim baglaminda ortaya konmaya
calisilan Afet Risk Azaltim Sistemi (ARAS) gibi
calismalarin baslamis olmasi Umit verici iken
dnumuzde katedecek oldukca uzun bir yol oldu-
gu gorulmektedir.

Cok olceklilik ve adaptasyon-basa cikabilme
kavramlarinin tim meslek disiplinlerinin iceri-
sine eklemlenmis olmasi adim adim ilerleme-
nin dtesinde kosarak varmakta oldugumuz bir
durumdur ki Peyzaj Mimarlidi bu disiplinlerden
biridir.

GUnluk hayata ve insan yasamina dokunan
tasarim ve Uretimlere gecislerde, mekansal
deneyimin afete duyarl kurgulanmasi bir kaci-
nilmaz olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kurgu,
terdr saldirilarina yonelik tedbirlerin, mekan-
sal tasarimlarin icerisine, yerel halkin farkina
varmayacadi sekilde islenmis olmasindan,
iklim-enerji baglaminda karbon ayak izi hesap-
lamalarina yonelik bilincin mekansal Uretimlere
eklenmesine, bir deprem aninda donUtserek

dnceden kendisine tanimlanmis olan afete dair
gorevini gerceklestirecek olan kamusal mekan-
larin mevcudiyetine varmaktadir. Bu ve benzeri
tehlikelere-afetlere duyarli mekanlarin birbiri ile
baglantili bir sekilde kente yayilmis olmasi ise
sUrecin planlama ayaginin bilesenlerinden sade-
ce bir tanesi olarak karsimiza cikmaktadir. Kent,
kir, dogal alan gecislerinde ise; peyzajin butun-
selligi goz ardi edilmemesi gereken bir konudur.
Afetlerin cikisi, giict ve kapsaminin sekillenme-
sinde; insan ve doga etkilesiminin, insan yasam
alanlarinin kurgusunun yeri bUyuktir ve peyzaj
bUtund icerisinde birbirlerinden ayri ele alinma-
lari uygun degildir.

Cevre kalitesinden yasam kalitesine varan
bir kurguda afete duyarlh Uretimler yapmak
Peyzaj Mimarliginin gelecedi olarak karsimiz-
da durmaktadir. Bireylerin afete duyarli bir
yasami yUratebilmesiicin onlarin ginluk ya-
samlarina eklemlenmis mekd&nsal tasarimla-
rin, 6zel yapisal ve bitki tasarim stratejileri ile
birlikte ele alinarak onlari hem korumasi hem
de cevre duyarlihgini-bilincini onlara sunmasi
gerekmektedir. Tehlikeye maruz kalma, yasam
cografyamizin bir parcasi olsa da toplumsal
katmanin nasil bir durus sergileyecedi belirle-
yici durumdadir.

GUnUmuUzde, gittikce artan bir cesitlilikte
karsimiza cikan Ustelik de déonusebilme potansi-
yeli yUksek dlizeyde olan afetler ile ylzlesmekte
oldugumuz asikardir. Buna karsin ana hedefimiz
bu afetlerle birlikte yasamayi kabullenmek de-
gil, dogal verilerle tasarim anlayisi cercevesinde
afetleri gidermek olmalidir. Ana afeti takip eden
ardisik afetlerin gerceklesecegi dustnuldugun-
de, cok disiplinlilikten disiplinlerarasi calismaya
varan bir kurgu icerisinde buttncul ve cok alter-
natifli stratejilerin gerceklestiriimesi de esastir.
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AFETE DIRENCLI KENT ICIN
AFET EYLEM PLANI

Dr. Burcu AYGUN DOGAN
Peyzaj Mimari, Tuzla Belediyesi Plan ve Proje Madurlagu

1. AFETE DIRENCLI KENT
VE PLANLAMA ESASLARI

LASI bir afet sonrasi can ve mal kaybinin
O azaltimi, afet alanina en kisa zamanda

yardimin ulastirilmasi ve normal hayata
en kisa zamanda gecilmesi kentin ve toplu-
mun afete karsi ne derece hazirlikli oldugunun
gostergesidir. Birlesmis Milletler (2009) Direncli
Kenti; “Her tarlU tehlike/tehdit karsisinda, etki-
lenme olasiligina sahip yerlesmelerin, toplum-
larin ve tUm sistemlerin; kendilerini koruma,
sistemin isleyisini glivence altina alma, kisa
strede yeniden yapilanma ve dedisime uyum
saglama icin gerekli kaynaklara sahip olmasi ve
bu kaynaklari etkin kullanim becerisi” seklinde
actklamistir. Diren¢ sadece yapisal dayaniklilik
ve hasar almamayi degil; yerlesmelerin strdi-

rulebilirliginin saglanmasi ve iklim dedisikligi
gibi ktresel olaylar karsisinda uyum saglamak
yonunde tedbirler alinmasini da icermektedir
(ISMEP, 2014).

Afete Direncli Kent kurgusunun hedefinde;
yUksek ekonomik etkinlik, sosyal esitlik, toplum
temelli yaklasimlar, cevre ve yasam kalitesinin
yUkseltilmesi yer almaktadir. Dolayisiyla yapi-
lacak olan planlamada; cevresel, toplumsal, fi-
nansal ve yonetsel acidan stratejiler belirlenmeli
ve her bir strateji birbiriyle uyumlu ve butlUncul
olmalidir. Stratejilerin uyumlu ve batdncil olmasi
Afete Direncli Kent Planlamasinin strdurulebilir
olmasini saglayacaktir. Afet Eylem Planlari kap-
saminda; yapil cevrenin olasi risklerden arindi-
rilmasi (kamu binalarinin ve yerlesim alanlarinin
glclendirilmesi veya yeniden yikilip yapiimasi),
gida ve temel inhtiyaclarin karsilanacagi depo-
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Tablo 1.1. Afet Direncini Arttiracak Bilesen ve Girdiler

Ana Bashklar

Direnc Bilesenleri- Girdileri

idari Yonetim

Politikalar, planlama, éncelikler ve devlet taahhiitii
Yasal ve yonetsel althk

Gelisim politikalar: ve planlamanin biitiinlesmesi
Kurumsal mekanizmalar, kapasiteler ve yapilar
Sorumluluk paylasimi

Hesap verme ve toplumsal sorumluluk

Risk veri toplama ve degerlendirme
Kirilganlik/kapasite ve etki veri toplama ve degerlendirme
Bilimsel ve teknik kapasite ve yenilik

Toplum farkindaligi, bilgi ve beceri

®
Risk Degerlendirmesi °

L]
Risk Yonetimi ve .
Hassasiyet Azaltimi ve e Bilgi yonetimi ve paylasimi
Risk Hazirhigi ve e Egitim ve ¢alisma
Sorumluluk °

Kaynak: Combaz, 2014°den uyarlanmustir.

lama alanlari ve dagitim merkezleri, afet yar-
dimlarinda adaletli paylasim, finansal, duygusal
ve fiziksel destek icin sosyal iletisim aglarinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Kurgulanacak olan
Afet Eylem Planinda ‘strdUrlebilirlik anahtar
kelimedir. Afetten en cok etkilenebilecek olan
alt gelir grubunun yasamakta oldugu kalitesiz
vapl stoku, altyapi ve donati acisindan eksiklik-
leri olan fiziksel cevrenin iyilestirilmesi ve kentin
geri kalan kismi ile uyumlastiriimasi gerekmek-
tedir. Bu nedenle strdurualebilirlik kapsaminda;
sosyal, ekonomik ve ekolojik acidan dengeli bir
eylem planinin yapiimasi ve uygulanabilir olma-
sina 6Gnem verilmelidir. Afet direncini arttiracak
bilesen ve girdiler; devlet yonetiminin etkinligi,
risk degerlendirmesi, bilgi ve egitim kapasitesi,
risk yonetimi ve zarar gorebilirlik azaltimi, afete
hazirlik ve sorumluluk ana basliklaridir. Afet Ey-
lem Planinin uygulanabilir ve glclU olmasi idari
yonetim tarafindan desteklenmesi, risk analizinin
bilgili ve deneyimli kisilerce yapilmasi, toplumun
da surecin icine katilmasi ve bilgi- becerilerinin
arttirilmasi gerekmektedir (Combaz, 2014).

2. AFET EYLEM PLANLAMASI

Afet Eylem Planlari; Ust 6lcekte, alt dlcege
gore kademelenmesi gereken planlardir. Ust 6l-

Kiiltiirler, tavir ve motivasyon

cekte planin yasa ve yonetmeligi, alt 6lcekte ise
uygulamasi yer almalidir. Planin uygulanabilirligi
icin; kurumlar arasi uyum ve is birligi saglanmasi,
olasi uyumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi, fi-
nansal acidan desteklenmesi, toplum tarafindan
sahiplenilmesi gerekmektedir.

Afet Eylem Plani, tek basina afet sonrasinda
uygulanacak bir plan olarak dustndlmemelidir.
AFAD tarafindan hazirlanmis Ulusal Deprem
Stratejisi ve Eylem Plani (USDEP) 2012 -2023,
iklim degisikligi kapsaminda Cevre ve Sehirci-
lik Bakanligi'nin hazirladigi, 2011-2023 Ulusal
Iklim Degisikligi Eylem Plani (UIDEP), 1/100.000
Cevre Duzeni Plani, 1/5.000 ve 1/1.000 dlcekli
imar planlari, metropoliten dlcekteki strate-
jik planlardaki veriler, Afet Eylem Planinin bir
girdisi olmaldir. Afet Eylem Plani diger dlcekteki
planlarla uyumlu olup, tUm sektdrel politikalarda
gelistirilecek stratejiler direnci gdzetilerek gelis-
tirilmelidir (Dogan, 2012).

Afet Eylem Planinin ana basliklari; Etkin Yone-
tim, Arazi Kullanimi, Yenilenmis Yapi Stoku, Atik
Yonetimi, Su Yonetimi, Enerji Yonetimi, Ulasim,
Acik ve Yesil Alanlar, Afete Direncli Toplum, Tari-
hi ve KUltUrel Mirasin Korunmasidir,

Etkin Yonetim: Ulusal 6lcekten yerel dlcede
kadar gUclu ve butdncdl bir ydnetim anlayisi ile
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Afet Eylem Planinin koordinasyonunun saglan-
mas!I mamkandur. Yonetimin kendi hiyerarsik
dlzeninde olusturdugu stratejiler ve planlama-
nin tutarli butdnlesik olmasi, sorumluluk almasi
ve hesap verebilir olmasi 6nemlidir. Afete karsi
direncli kentler olusturulurken yénetimin dogru
¢c6zUm ortaklari ve paydaslarla birlikte hareket
etmesi, sorumlulugun dogru paylasimi ve 6zel,
kamu sektory, sivil toplum kuruluslart (STK), Uni-
versiteler, meslek odalari, toplumun da katilimi-
nin saglanmasi gerekmektedir (Dogan, 2012).

Olusturulan stratejilerin Ust 6lcekten alt
6lcege butuncul, denetlenebilir olmasi; yetKki
ve sorumluluklarin etki alanlarinin net sekilde
tanimlanmasi gerekir. Strateji verilerinde ortak
dil kullanimi, guncelleme yapilmasi, yapilan
geri bildirimlerle stratejilerin performanslarinin
degerlendirilmesi faydall olacaktir. Stratejiler
olustururken konusunda uzman, kaynaklari etkin
kullanan, yetki ve sorumluluklari tanimlanmis
uzman kisilere yer verilmelidir (AFAD, 2011).

Arazi Kullanimi: Ust ve alt dlceklerdeki arazi
kullanim kararlarinin birbirleriyle tutarlilik gds-
termesi dGnemlidir. Aksi halde fonksiyon alanlari
belirlenirken afet riski, ekolojik hassasiyet, toplu-
mun ihtiyaclari, donati ve altyapi olanaklari, uy-
gun maliyet analizi gibi faktorler dikkate alinmaz
ise kentin afete karsi direncinde kirilganliklarin
meydana gelmesi kacinilmazdir. Metropoliten
ve yerel dlcekte arazi siniflandirmasi yapiimasi;
ekolojik acidan hassas bolgelerin, tarima uygun
alanlarin, havza ve sulak alanlarin, toplumsal
bellegimizi olusturan tarihi ve kultlrel alanlarin
korunmasini saglayacak strdtrulebilir stratejiler
gelistirilmelidir. Jeolojik mikro bolgeleme harita-
lari kapsaminda olasi risk haritalarinin olusturu-
lup yerlesime uygun alanlarin belirlenmesi afete
karsi zarar azaltimini saglayacaktir.

Dogru arazi kullanimi ile; yerlesim alanlarmin
altyapi maliyetlerinin azaltiimasi, kaynaklarin et-
kin kullanimi, cevreye verilen zararlarin azaltilma-
sI, etkin ulasim planlamasi yapiimasinda olumlu
etkileri olacaktir. Strdurulebilir arazi kullanimi ile
yUksek ntfus yogunlugu iceren kentlerin cevreye
verdigi zarar azaltilabilecektir (EU, 2010).

Yenilenmis Yapi Stoku: Afet kapsaminda
mevcut yapi stokunun yenilenmesi veya yeniden
yapillmasi can ve mal kaybi hasarini azaltacak-
tir. Oncelikle stratejik ®neme sahip olan kamu
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yapllarinin (hastaneler, okullar, camiler, idari
binalar vb.) yenilenmesi olasi afet sonrasinda
koordinasyonun saglanmasi, ihtiyaclarin (sag-
lik, barinma, gida, temizlik vb.) giderilmesi icin
dnem tasimaktadir. Sagliksiz yapi stokunun ana-
lizinin yapiimasi ve Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
ile yapi stoku verilerinin islenip afete hassasiyet
derecelendirilmesi yapilmasi kentsel yenilemeyi
etkin kilacaktir. Sagliksiz yapi stokunun yogun-
lastigr alt gelir grubuna ait yerlesim alanlarina
oncelik verilmelidir. Kamu-06zel sektdrin birlik-
te olusturdugu Gayrimenkul Yatirim Ortakhgi
(GYO) ile; yasam kalitesi yuksek, yeterli donati
alanlarina sahip, maddi olarak ulasilabilir, glvenli
verleskeler olusturulabilir (Kocabas, 2011).

Devlet tarafindan finansal fonlar, tesvikler ve
vergi indirimleri gelistirilmesi gerekir. Yap! stoku-
nun yenilenmesi icin yap! yonetmelikleri ile stan-
dartlari ve sertifika sistemleri olusturulup, kamu
tarafindan denetleme mekanizmasi isletilmelidir.
Boylelikle dogal kaynaklarin etkin kullanimi,
yaplli cevrenin dogaya etkisinin azaltimi, etkin
ulasim planlama, sosyal dokunun iyilestirilmesi,
yasam kalitesinin arttiriimasi, glvenlik ve refah
seviyesinin yukseltilmesine imkan verir.

Atik Yonetimi: Atiklarin dontsimad, azaltimi
ve yeniden kullanilmasi hem ekonomik acidan
hem de ekolojik acidan kaynaklarin strdurilebi-
lir kullanimricin 6nem tasimaktadir. Atik yone-
timi ile karbon emisyonunun salinimi kontrol
altina alinarak yerel ve metropoliten dlcekte
‘karbon ayak izinin azaltilmas’’ mumkundur.

Hafriyat topradi, insaat ve yikintr atiklarmnin
geri kazanimi, secici yikim zorunlulugu, yikimdan
cikan Grdnlerin yeniden kullanim tesviki, mal-
zeme tanimlari ve standartlari olusturulmalidir.
insaat ve kentsel dontsum faaliyetlerinde ortaya
cikan bitkisel topraklarin geri kazanilmasi ve tek-
rar kullanimiyla ilgili ydnetim ve uygulama mode-
li olusturulmahdir. Bitkisel toprak; park, bahce,
yesil alan ve rekreasyon alanlarinin tesisinde kul-
laniimalidir (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2017).

Evsel atiklar siniflandirilarak ayri ayri toplan-
malidir. Bitkisel yag, piller ve organik atiklar icin
mahalle 6lcedinde kolay ulasilabilir atik Uniteleri
veya yerel yonetimlere ait mobil atik toplama
araclari yonlendirilmelidir. Toplumun atik bilin-
cinin arttirimasi icin yerel yonetimler tarafindan
farkindalik calismalari yapilmahdir. Okullar ve is
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cevresine cesitli egitimler, paneller duzenlenip
atik azaltimi ve geri dondsima, tuketim alis-
kanliklarimiz ile ilgili bilin¢ olusturulabilir. Yerel
yonetimler farkindaligr arttirmak icin internet
siteleri ve cesitli uygulamalar ile atik yonetimi ile
bilgiler verebilir (Dogan, 2012).

Su Yonetimi: Dunya’'nin %70'nin sularla kapl
olmasina karsin tatli su miktarinin %3 oraninda
oldugu, 1,4 milyar insanin temiz suya ulasamadigi
yaplilan calismalarla ortaya konmustur. Hizla ar-
tan nUfus, altyapl konusunda yetersiz yerleskeler,
iklim degisikligine bagl hava sicakliginin artmasi
ve vagislarin azalmasi gibi nedenlerden dolay!
su kaynaklariin Uzerinde baski olusmaktadir.

Su kirliliginin énlenmesi, suyun geri kazanimi ve
yeniden kullaniimasi, su sizintilarinin tespiti ve
azaltiimasi su yonetiminde gelistiriimesi gereken
stratejilerdir. Oncelikle su tiketiminin azaltilmasi
tUketim aliskanhklarinin degistirilmesi gereklidir.
Bunun icin yerel yonetimler, STK, Universitele-
rin de birlikte yer alacagi calismalar yapilabilir.
internet, brosur ve cesitli dijital uygulamalar ile
farkindalik calismalari yapilabilir. Su basinclarinin
takip ve kontrolU ile su sizintilarinin ve patlakla-
rinin 6nune gecilmesi mumkundir. Suyun geri
dondsimunin saglanmasi icin yagmur sularinin,
gri ve siyah sularin toplanmasi ve aritilip yeniden
kullaniimasi mumkundar. Su Kirliliginin azaltil-
masl ve dnlenmesi icin havza ve sulak alanlarda
yvapilasmanin dénlne gecilmesi, endustriyel atik
sularicin én aritma yapiimasinin zorunlu kilinma-
sI, havzalardaki ekosistemin korunup gelistirilme-
si gerekmektedir (Aygln ve Kocabas, 2017).

Enerji Yénetimi: Enerji tUketiminin nedeni
Isinma, sogutma ve aydinlatmadir. iklim degisik-
ligi sonucunda isi degdisiklikleri nedeniyle daha
fazla yapay sogutma ve isitma enerjisi kullanil-
maktadir. Kullanilan bu sistemler de hava Kirliligi
ve iklim degisikligine neden olan CO, salinimini
arttirmaktadir. Yapi stokunun yenilenmesi enerji
etkinligi ve atik azaltimini saglayacak butuncdl
bir yaklasim benimsenmelidir. Enerji etkinligi
konusunda gelistirilebilecek stratejiler:

W Konutlarin enerji etkinligi programinin ge-
listiriimesi, enerji tUketimine neden olan 1sinma,
serinleme icin tasarruf yapilmasi, dogal havalan-
dirmaya yer verilmesi,

W TOketim aliskanliklarinin gézden gecirilip
beyaz esyalarda enerji tasarruflu Grldnlerin tercih

edilmesi,

B Konutlarda; aydinlatmada etkinlik program-
larinin uygulanmasi, kompakt flloresan aydinlat-
malarinin kullanmast,

M Ticari yaplilarda bina kontrol sistemleriyle
enerji etkinliginin saglanmasi, periyodik olarak
binadaki Isitma-sodutma sistemlerinin, aydinlat-
malarinin, sicak suyun bakiminin ve onariminin
yaplimasi,

B Kentte yUksek oranda enerji kullanan ku-
ruluslar icin bedava enerji ydnetim servislerinin
olusturulmasi, musterilere bu konuda destek
verilmesi,

W KUcUk ve orta 6lcekli kuruluslarin enerji et-
kinligi icin teknik yardim ve insiyatifler verilmesi,

B Kamu binalarinin enerji etkinliginin saglan-
masl icin; diger departmanlarla enerji etkinligi
programlarinin gelistirilip uygulanmasi seklinde-
dir.

Enerjilerin gUnes, rtzgar ve biyo kutle gibi ye-
nilenebilir enerjilerden elde edilmesi s6z konusu-
dur. Genel solar programinin uygulanmasi, konut
ve ticari binalarda catilarda gunes enerji panelle-
rinin kullaniimasi, solar fotovoltaik uygulamalari-
nin belediye binalarinda uygulanmasi, havaalani,
liman, park ve trafik alanlari, su departmanlarin-
da blyuk 6lcekli solar projelerinin uygulanmasi
mMUmMkUndUr. RUzgar enerjisi Gretimi icin blydk
Olcekli Uretim alanlari olusturmak, kentsel kulla-
nim icin kUcuk dlcekli rizgar enerjisi Gretimlerine
yer vermek seklinde dnerilere yer verilebilir. Biyo
kUtleden enerji Uretimi ve metan gazinin dénUs-
tUrtlebilmesi saglanabilir.

Ulasim: Ulasim konusunda yerel hareketliligin
ve toplu tasima kullaniminin arttirilmasi hedef-
lenmelidir. Bunun icin metropoliten ve yerel
dlcekte toplumun tesvik edilmesiicin cesitli kam-
panyalar, yarismalar gibi programlar yapilmalidir.

Kentlerde kesintisiz, glvenli bisiklet yollari
planlanmalidir. Bisiklet kullanimi hem hareketli-
ligi saglayacak hem de arac kullanimini azaltip
CO, emisyonu salinimini &nleyecektir. Toplu ta-
sima sistemlerinin birbirleriyle bUtlncul sekilde
olmasi, cesitli uygulamalarla toplu tasimalarin
izlenmesi ve saat planlamasinin yapilmasi etkin
bir ulasim sistemini saglayacaktir. Toplu tasima-
nin kullanimr ile 6zel arac kullanimi ve CO, sali-
nimi azalacaktir. Toplu tasima sistemlerinde rayli
ulasimlar, cevre dostu otobusler ve elektrikli arac
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kullanimina yer verilmelidir. Ayrica deniz ulasimi
da alternatif ulasim olarak dustntlmelidir (www.
ec.europa.eu).

Acik ve Yesil Alanlar: Dogal kaynaklarin ko-
runmasl ve gelistirilmesi ile sUrdurtlebilirligi te-
minat altina alinmalidir. Yesil alanlarin ulasilabilir
olmasi, kent ici ormanlarinin arttirilmasi, kent ici
ve disi yesil alanlarin birbirine baglanmast ilkesi
ile acik yesil alanlarin yerel halk tarafindan kulla-
niminin arttirilmasi, rekreasyon imkanlarinin sag-
lanmasi, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin
azaltilmasi gerekir. Park ve Yesil Alan Stratejisi
olusturulmasi ve temel prensiplerin uygulamaya
konmasi faydal olacaktir.

M Dogal ve sulak alanlarin korunmasi,

M Biyocesitliligin arttiriimasi ve korunmasi,

W Acik ve yesil alanlarin nitelik ve nicelik acl-
sindan analizinin yapilip gelistiriimesi,

M Yesil alanlara yUrime mesafesinde ulasila-
bilmesi,

B Toplumun dezavantajli kesimine uygun
tasarimlara yer verilmesi,

M Yesil alanlarin ginun ve yilin her saatinde
ve doneminde glvenli kullaniminin saglanmasi,

W Yesil alanlar ve rekreasyon alanlarinin
planlanmasinda yas grubu, kullanicr ihtiyac ve
isteklerinin analiz edilmesi gerekmektedir.

Yesil alanlari sadece rekreatif amacl disun-
memeli, afet sonrasinda gida ve tibbi ihtiyaclari
karsilayabilecek Uretim alanlari olusturulmalidir.
Bu alanlar afet dncesi de yerel dlcekte yapilacak
olan Uretimle yerel istihndam ve ekonomiye katki-
da bulunacaktir.

Acik ve yesil alanlar toplumlarin sosyal acidan
toplanmasini ve etkilesimde bulunmasini saglar-
ken kentlerde yasam kalitesinin artmasina katki-
da bulunmaktadir. Mevcut acik ve yesil alanlarin
iyilestiriimesi, altyap! ve donati eksikliklerinin
giderilmesi, enerji, su ve atik sistemlerinin strdu-
rUlebilir olmasi afet &ncesi ve sonrasi kullanima
katki saglayacaktrr.

Kent genelinde olusturulacak yesil ag siste-
minde parklar, oyun alanlari, cami, okul bahceleri,
otoparklar, kent ici korular, kent disindaki kirsal
alanlar ve ormanlar birbirileriyle baglantili olup
kesintisiz sekilde ulasilabilir olmalidir. Afet sonra-
si bu alanlar toplanma ve gecici yerlesim alanlari
gibi fonksiyon alanlarina dénustarulebilir.

Afet sonrasi, afet bdlgelerine ulasimda buyuk

dnem taslyan ana ulasim ve tahliye alanlari, etra-
fina tesis edilecek genis yesil koridorlarla korun-
malidir. Yesil koridorlar ayni zamanda tasitlardan
kaynaklanan CO, emisyonlarinin azaltilmasini
saglayan yutak alanlari olmasi ve yapili cevrede
canlilarin yasaminin devamliligini saglayacak
ekolojik kdpruler olacaktir.

Afete Direncli Toplum: Afet esnasinda ve
sonrasinda toplumda olusacak panigin ve kao-
sun engellenmesi icin, toplumun gUvenli sekilde
toplanma ve tahliye alanlarina ulasmasi, hizli ve
kolay sekilde organize olmasi 6nemlidir. Afete
direncli toplum stratejisi:

M Metropoliten ve yerel 6lcekte olusturulan
afet eylem planlarinin seffaf ve ulasilabilir olma-
sl

M Yonetimlerce hazirlanmis olan risk senaryo-
larinin tanimlanmasi ve anlasilabilir olmasi,

W Afet konusunda toplumun sorumluluk bilin-
cinin olusturulmasi,

M Olasi afete karsi alinacak olan afet 6dncesi
hazirliklar konusunda toplumun bilinclendiriime-
si,

W Afet kapsaminda toplanma ve tahliye alan-
lartyla ilgili calisma ve verilerin giincellenmesi,
takip edilmesi ve izlenmesi,

M Toplanma ve tahliye alanlari, afet sonrasin-
da alt 6lcekten Ust dlcege kadar organizasyon
ve sorumluluk verilerinin paydaslar ve toplumun
paylasimina aclilip bilgi verilmesi,

W Halkin katiliminin arttirilacagdi afet sorum-
luluk projelerinin gelistiriimesi gerekir (UNDRR,
2017).

Afetten en fazla zarar gorebilecek olan hassa-
siyeti yUksek toplumun tespit edilmesi, sosyal ve
ekonomik acindan iyilestiriimesi gerekmektedir.
Dezavantajli grubunun yasadigi yapi stokunun
iyilestirilmesi, altyapi ve donati eksikliklerinin
giderilmesi, topluma uyum saglayabilmesi icin
sosyal ve kultlrel acidan yerel ydnetimlerce
egitim ve faaliyet programlarinin hazirlanma-
s1, kayit disi calismanin engellenmesi icin bilgi
beceri kurslari ve yerel istihdamin desteklen-
mesi gerekir. Yapilan iyilestirme calismalari hem
toplum refahi hem de glvenligi acisindan 6nem
tasimaktadir. Ayrica iyilestirilen alanlarla olasi
afet sonrasi yasanacak can ve ekonomik kaybin
da 6nUne gecilecektir.

Tarihi ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasi: Top-

oLcU 29

e, Mimarhkta ve




DOSYA

Sekil 1. Afet Eylem Plani Bilesenleri.
Kaynak: Ozgiin calisma kapsaminda

Uretilmistir.
lumsal bellegimizin strekliligi acisindan blyUk M Vandalizm, terér, savas,
dneme sahip, tarihi ve kultlrel alanlarin olasi bir W Kontrolsuz kentlesmedir (Okstiz Kuscuoglu
afetten zarar gorebilirligini azaltmak icin ge- ve Tas, 2017).
rekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. Tarihi Tarihi ve kalttrel mirasin korunmasi ve sUr-
ve kultlrel mirasa zarar verebilecek olan dogal, durdlebilir olmast icin; gunlik hayatimiza dahil
ekonomik ve sosyal sebepler: etme, ekonomik bir boyut kazandirma ve gele-
M Degisen iklim sartlarina bagl olarak isi, cek nesillere bu olgulari tasima amaci icerisinde
nem, rtzgar, kar gibi dogal olaylardan kaynakl ilerlemelidir. Koruma ilkelerinden taviz verilme-
fiziksel ve kimyasal bozulma, den, toplumla birlikte yapilmasi gerekir. Tarihi ve
M Bitki ve hayvanlarin tahribati, kUltUrel mirasin sadece fiziksel olarak saglam-
W Dogal afetler, lastirilip korunmasi yasatilmasi hatta toplumun
W Bakimsizlik, ekonomik ve sosyal gelismesinde kultUrel miras
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degerinin katkida bulunmasinin saglanmasi ge-
rekmektedir (Okstiz Kuscuoglu ve Tas, 2017).

Tarihi ve kultdrel mirasin korunmasi ekonomik
ve sosyal acidan da fayda saglamaktadir. KiltUrel
surdurUlebilirlik icin yerel 6lcekte acilan kurslarla
bilgi ve beceri kazandiriimasi ile yerel ekonomiye
katki saglanabilir.

3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Afet Eylem Planini; finansal kaynaklar, bu-
rokratik yap! ve veri toplama ile gucll kilmak
mUmkundur. Finansal kaynaklarla; yeni teknolo-
jilerin desteklenmesi, yeni yatirimlar yapilmasi,
halkin konutlarini yenilemesi icin fon olusturmak
mUumkUundur. Ayrica 6zel sektor ile kamu ara-
sinda ortakliklar kurularak yeni teknolojilerin
kullaniimasi, arastirma gelistirme projeleri des-
teklenmelidir. Yerel yonetimin uluslararasi des-
teklere ulasiminin kolaylastiriimasi, bilgi ve fon
akisinin hizlandirilmasi gerekmektedir. Verilerin
toplanmasi, yapilan uygulamalarin izlenmesi ve
calismalarin basarisinin degerlendirilmesi eylem
planinin glcld ve zayif yonlerinin belirlenmesini
kolaylastiracaktir.

Afet ydonetiminin basarisi genis kapsam-

[l hazirlanmis bir planlamadir. Yapilacak olan
planlar; yonetim kademelerinin olasi afetlerde
nasil davranacaklarini, organize olacaklarini,
ihtiyac duyulacak kaynaklarin belirlenmesi ve
nereden temin edilecedi gibi pek cok sorunun
¢c6zUMUNU kapsamalidir. Planlamada ilk safha
mevcut kaynaklarin belirlenmesidir. Bu kaynak-
lar; egitimli personel, insan gucU, arac ve dona-
nim, hizmet kapasitesi seklinde siralanabilir. Bu
kaynaklarin yani sira; 6nemli bir nokta da finans-
mandir. Olasi afetler icin ayrilan bir butce olmasi
gerekmektedir. Ayrica afet durumunda irtibat
merkezleri, yonetim merkezlerinin de belirlen-
mesi gerekir. Mahalle dlcedinde halkin kolay ve
glvenli bir sekilde ulasabilecedi mahalle irtibat
noktalari belirlenmelidir. Ayrica olasi afetlerde
kriz ydnetim merkezlerinden il ve ulusal dlzeyde
baglantinin kurulmasi, altyapi (iletisim, elektrik,
su, dogal gaz vb.) ihtiyaclarinin karsilanmasi,
insanlarin saglik, barinma ve gida ihtiyaclarinin
en kisa sUrede saglanmasi gibi gbrevlerin ydne-
tilmesi gerekmektedir.

Yapilacak olan afet eylem planindaki anahtar
kelimeler; temiz enerji, yeniden kullanim ve ekoloji
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olmalidir. Dogal kaynaklardan elde edilecek enerji,
afet sonrasinda yasanacak enerji sikintisinin énu-
ne gececektir. Bu nedenle dncelikle kamu binalari
olmak Uzere afet esnasinda ve sonrasinda kul-
lanilabilecek potansiyel yerlerde alternatif temiz
enerji kaynaklarinin kullanilmasi verilen hizmet-
lerin aksamamasini saglayacaktir. Jeotermal, su,
glnes ve ruzgar enerjileri ile elde edilebilecek
temiz enerjiler sadece afet sonrasinda avantaj
saglamakla kalmaz; ilcenin yasam kalitesini yUk-
seltip, kendine yetebilen bir yerlesim yeri olmasini
da saglar. Temiz enerjilerin kullanimi hava kirliligi,
kuraklik, kUresel Isinma gibi zaman icerisinde
olumsuz sonuclari ortaya cikabilecek afetlerin de
etkilerinin azaltiimasina neden olacaktir.
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AFET VE KURAKLIK

Faruk DIGIS
TMMOB Peyzaj Mimarlari Odasi 13. Dénem Istanbul Sube Yazmani

Langaliyim. Sehrin, henliz bostanlarini yut-

mamis oldugu yillarda, cocukluk hayallerimin
arasinda yilbaslarinda kartopu oynayabilmek vardi.
O yillarda diinyaya acilan tek penceremiz olan
TRT ekranlarinda yilin son glnlerine dogru sikca
yayinlanan noel ve yilbasi temali filmler ve diziler
hep bembeyaz bir kar 6rtisi esliginde misafir
olurdu bizim evin salonuna. Kar yagdiginda, hele
bir de tutmus ise; okuldan eve déner ddnmez
cantayi bir kdseye firlatip, eldivenlerimizi montun
cebine sikistirip, kaskollarimizi siki siki boynumuza
doladiktan sonra kendimizi sokaga atar, enikonu
2 sokak 6tede oturan, cogu ile ayni ilkokula gitti-
gimiz Ust mahallenin cocuklari ile kartopu savasi
yapmaya giderdik. Yenikapr’'nin arka sokaklarinda
yol kenarina park etmis arabalari kendimize siper
yapip, kartopu savasi yapmakti en blyUk eglence.

Cok sonralari Gniversite yillarinda, ekoloji, meteo-
roloji, botanik ve toprak ilmi okumaya baslayinca, su
dodngustnun ne oldugunu, neden bu kadar kiymetli
oldugunu, dinyanin dortte Gctnun sular ile kapli
oldugu halde, bunun sadece 5/10.000’inin kullani-
labilir oldugunu 6grendim. Kar, baska canlilarin da
hayatinda dnemli rol oynuyormus.

Bugln 30 Aralik 2020, disarida pastirma yazl
tadinda, 177 OC bir hava var. Neredeyse kisa kollu
tisort ve sort ile gezilecek kadar gunesli bir hava.
Halbuki zemheri soguklarinin huktm sardtgi ay

KUCUK Langa’da blyudim ben, yani Kiclk

diye dgretmislerdi bana ilkokul siralarinda. Pastirma
yazl ise kasimin ikinci haftasi bitmeliydi...

Afet, genel tanimi itibariyle insanlar icin fiziksel,
ekonomik, sosyal kayiplar doguran, insanin normal
yasantisini kesintiye ugratan olaylara verilen genel
bir isimdir.

Uzun villar boyunca afet denildigi zaman ilk akla
gelen, ansizin karsimiza ¢ikan depremler, taskinlar,
heyelanlar, ¢i§, cok siddetli ani firtinalar ve blylk
yanginlardi.

Oysa son yillarda hayatimiza giren iklim degisik-
ligi, erozyon, kuraklik gibi kavramlar da birer afet.
Etkilerini azar azar gdsteren, sadece yasadigimiz
sehri degil, tim DUnya'yi etkileyen afetler bunlar.
Yavas yavas isitilan beherin icinden ¢cikamayan
kobay kurbagalar gibi izliyoruz etrafimizda gelisen
degisimleri.

Erik agaclari genel olarak hep aldanirdi erken
ilkbaharda, kis glinesi azicik yuzunl gdstermeye
gorsin hemencecik aciverirdi ciceklerini daha kis
bitmeden, oysa bu hafta bizim bahcedeki stsenler
cicek actl, biraz dtede de firca calilart kipkirmizi gu-
lUcUkler atiyor etrafa. Bunlar normal degil. Hepsinin
kisin uyumasl, dinlenmesi, gelecek bahari, uykusu-
nu alip dinlenmis ve guclU bir sekilde karsilamasi
gerekiyordu.

Istanbul, tarihi boyunca hep su fakiri bir sehir ol-
mustu. Sehri ydnetenler Bizans imparatorlugu gin-
lerinden beri halka yeterli su temin edebilmek adina
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cesitli cozUm yollart Uretmeye calismislar. Binlerce
yillik tarihi boyunca, kah blyUk sarniclar olustur-
muslar, kah su kemerleri insa edip yakin bolgelerden
su tasimaya calismislar kente.

Bugln ise; bir felaketin esigindeyiz. ISKI verileri-
ne gore, Istanbul barajlarinin doluluk orani %19,26.
Diger bir deyisle barajlarimizin %871 bos. Her gecen
gun artan nufus baskisi, sehrin idame ettirilemez bir
sekilde bUyUmesine, sehrin icindeki ve ceperindeki
tarim arazilerinin yok olmasina ve orman arazilerinin
sinirlarinin giderek daha kuctlmesine yol acarken
bizler, tUm itirazlara ve bilimsel verilere ragmen ikti-
darin ¢ilgin 3. KoprU, 3. Hava Limani projelerini birer
birer gerceklestirmesini ve bu projelerin yarattigi
ekolojik felaketleri icimiz yanarak izliyoruz.

Onumuzde ise: bu yikim projelerinden en vahsi,
en yikicl olmasi beklenen Kanal istanbul projesi var.
Trakya'daki tarimi bitirecek, orman ekosistemini
parcalayacak, koskoca Sazl Dere Baraji ekosistemini
faunasi ve florasi ile buttn olarak yok edecek, yeralt
sularimizi tuzlanma sebebiyle kullanilamaz hale
getirecek bir ekolojik yikim ve rant projesi.

Iklim degisikligi; biz ne kadar gézUmuzi kapa-
tip kabul etmesek de hepimizin yasamini olumsuz
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yonde etkiliyor. TUketime dayall ekonomik bUylme
modelleri, sacma sapan devasa projeler bizleri bir
felakete dogru strukltyor.

Yaklasan bu felaketleri gdrip bu konuda hizli bir
sekilde dnlem almaya baslamamiz sart. Onceligimiz
Ulke peyzajlarimizi, sahip oldugumuz dogal kay-
naklarimizi korumak olmali, sonrasinda da siyasilere
iklim degisikligi konusunda acil énlemler almalari
icin baski yapmaliyiz.

Aksi takdirde cocuklarimiza miras olarak felaket-
leri birakacagiz.

KucUk Langa’da buyudim ben, yani Kicuk
Langallyim. Sehrin, henlz bostanlarini yutmamis
oldugu vyillarda, cocukluk hayallerimin arasinda
yilbaslarinda kartopu oynayabilmek vardi. Bugln
ise bambaska hayallerim var. Cocuklarimla arka
bahcemde kartopu oynamanin hayalini kuruyorum.
Sahi bu kis kar yagacak mi? Deniz ve Sinan ile kar-
dan adam yapabilecek miyim? Domates fidelerine
verecek suyumuz olacak mi? Ekmek yapmak icin
bugdayimiz?

Peki, bu yaz icecek suyumuz olacak mi? Kafamda
hep boyle sorular var benim...

Sevgiyle..
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TARIM VE AFET: KITLIK

Murat KAPIKIRAN
TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi istanbul Sube Yénetim Kurulu Baskani

AFET NEDIR?

URK Dil Kurumu, Genel Tirkce Sézlik’te
T“afet” kelimesinin anlamina bakalim;
(a:fet), Arapca afet

1. isim: Cesitli doga olaylarinin sebep oldugu
yikim: “O vyil su baskinlari bir afet gibiydi.”

2. isim: Kiran.

3. sifat, mecaz: Cok kotl: "Sohret gibi servetin
de afet oldugunu yeni anliyordum.” - Resat Nuri
GUntekin

4. isim, mecaz: Guzelligi ile insani saskina
ceviren, aklini basindan alan kadin: "Gul yazla bir
afetti ki her busesi lale." - Yahya Kemal Beyatli

5.isim, tip: Hastaliklarin dokularda yaptigi
bozukluk.

Arapca kokenli, sebebi sadece dogda olaylari
olan, kirip geciren, mecazen “cok kotu” olup,
sohretinde, servetinde afet oldugunu yeni anla-
yan, guzel kadini afet olarak niteleyen, hastalikla-
rin neden oldugu doku bozukluklarini afet olarak
ifade eden TDK Genel Turkce So6zIaga, anlamin
ciddiyetine dair vurgusu kit olmakla beraber,
insan faaliyetleri sonucu olusan afetleri anlamin
kapsami icinde gbrmemektedir.

Genel olarak kabul géren afet tanimi ise; insan-
lar icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara ne-
den olan, normal yasami ve eylemleri durdurarak
veya kesintiye ugratarak, topluluklari etkileyen
dogal ya da insan kaynakli olaylara verilen genel
bir isimdir. Bu tanim ise yasamin merkezine insa-
ni koyan, ekosistemi olusturan her bir 6genin bir
digeriicin vazgecilmez ve tamamlayici oldugu
gercedini dislayan bir tanimdir. NUukleer bir afetin,
depremin ya da kitligin, etki alanr icinde bulunan
tum canl ve cansizlarda olusturdugu yikici et-
kiler, yerkUre ekosisteminin batdnlagd (doganin
butunlugu) ilkesi geredi karsilastirilamaz.

AFETi TETIKLEYEN iNSAN ETKiSi

Afetler; Kaynaklandiklarr etkilere goére; dogal
ve insan kaynakli olmak Gzere iki kategoride
degerlendiriliyor. Jeolojik, atmosferik ve gines
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sistemi ile astronomik etkiler kaynakli, insanli-
gin afet kabul ettigi dogal olaylar, dinyay! var
eden olmazsa olmazlardir. Dinyada, 4.6 milyar
yillik jeolojik tarih boyunca, bugln “afet” olarak
tanimladigimiz bircok olay yasanmistir. Blyuk
bir cogunlugu oylesine etkili olmustur ki insanin
varolusundan 6nce ve sonra dinya Uzerinde cok
buyuk izler birakmislardir. GUnimuizde bilim in-
sanlari s6z konusu izleri degerlendirerek bunlari
“toplu yok olus” donemleri olarak degerlen-
dirmektedir. Dlnya tarihinin ilk doénemlerinde
meydana gelen meteor yagmurlari ve blylk
carpismalar, kiresel buzul dénemleri ve atmos-
ferdeki ani karbon artislari gercek doga kaynakli
olaylar/afetler olarak tanimlanabilir.

GUnUmuUzde yaygin olarak, insani varolussal
olarak tehdit eden doga olaylari, afet olarak nite-
lendirilmektedir.

insanin yerlesik yasama gecmesi ve tarim top-
lumu olarak bir uygarlk olusturmaya baslamasi,
ayni zamanda dogaya mUdahale ddéneminin de
baslamasl olarak kabul edilebilir. EkKim-dikim,
topragin surulmesi, ormanlarin tarim amacli hizla
yok edilmesi, su tutmak icin barajlar insa edil-
mesi, blyUk yapilar yapilmasi ve toplu yasama
uygun verleskelerin olusturulmaya baslanmasi,
insanin dogaya mudahalelerinden bazilaridir.

Dogal olana mudahale edildiginde; yerylzu-
nun dogal dengelenme surecleri de degismekte
ve uzun sureclere yayilmis olan hidrosfer-biyos-
fer dengesi kritik derecede bozuldugunda ani
olaylar ile kesilerek olagan sureclerin disina cikan
katastrofik olaylara donUsebilmektedir.

Dogal olan bu tur jeolojik olaylarin, afete
dondsmesinin altinda, cogunlukla insanoglunun
yanlis uygulamalarinin yattigi gortulmektedir.
DUnya Uzerinde yasanan afetlerin sayisinin, son
yUzyilda énemli oranda artmasi, insan ndfusunun
artmasiyla beraber mevcut kapitalist sistemin
dogal dengeye kar amacli midahalelerindendir.
MUhendislik acidan riskli alanlara yerlesimin gi-
derek artmasi, kacinilmaz olarak doganin den-
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AFET TURLERi TABLOSU

Kaya Diismesi,
Volkanik
Patlamalar, Camur
Akintilari, Tsunami

Soguk Dalgasi,
Kuraklik, Dolu,
Hortum, Yildirim,
Kasirga, Tayfun,

Yanginlari, Salginlar,
Bocek istilasi

Savagslar, Teror
saldinilari, Gogler

JEOLOJIK AFETLER | KLIMATIK AFETLER | BiYOLOJIK AFETLER SOSYAL AFETLER | TEKNOLOJIK
AFETLER
Deprem, Heyelan, Sicak, Dalgasi Erozyon, Orman Yanginlar, Maden Kazalari,

Biyolojik, niikleer,
kimyasal silahlar ve
kazalar, Sanayi
kazalari, Ulagim

Sel, Siklonlar,
Tornado, Tipi, CI§,
Asirni Kar Yagislar,
Asit Yagmurlari, Sis,
Buzlanma, Hava
Kirliligi, Orman
Yanginlari

kazalarn

geleme kapasitesini azaltarak afetlerin siddeti ve
sayisinin artmasina neden olmaktadir.

DOGAL VE INSAN FAALIYETLERI
KAYNAKLI AFETLER iC ICE GECMISTIR

Insanlik tarihinde yasanan salginlarin, sana-
yilesme ve kentlesmeyle beraber dogal cevreye
mUdahalelerden kaynaklandigi, teknolojik afetle-
rin, gelisen teknolojilerin afetlere neden olmaya-
cak sekilde yonetilememesinden kaynaklandig
artik genel kabul gdérmektedir. Gelinen noktada
dogal ve insan etkisi ile olusan afetler i¢ ice gir-
mis, hangisinin digerinin nedeni oldugu bilimsel
calismalarin konusu haline gelmistir. Kiresel
Isinma, iklim krizi, kuraklik, kitlik, sel, erozyon, or-
man yanginlari, hortum, ¢i§ ve daha bircok afet
cogunlukla insan faaliyetlerinin tetikleyici etkisiy-
le, dogal afetlerle i¢ ice girmistir.

Ne yazik ki son yUzyilda, afete déonlsen her
tUr jeolojik olaydan gerekli dersi cikarilamamis-
tir. Japonya, Sili ve Peru gibi bazi Ulkeler istisna
sayilabilir. Oysa afete donUsen olaylarin codu,
dzunde birbirinin tekraridir. insanoglunun dogal
cevreden bagimsiz olmayan kendi gelecedi icin
gecmiste yasanan olaylardan ders almasi, doga-
nin dengesine mUdahale etmeden ya da denge-
lenmesine mUsaade edecek bir yasam modeli
olusturmasi varolussal bir zorunluluktur.

AFETLER

Bilim insanlarr 31 cesit dogal afetin 28 tane-
sini meteorolojik afetlerin olusturdugunu ifade
etmektedirler. Meteorolojik afetlerin tekrarlan-

ma sIkligl ve siddetinde yasanan artisin, insan
faaliyetleri kaynakli oldugu kabul edilmektedir.
Afetlerin cesitleri ve dnem siralari farkli ekosis-
temlerde farklilasmaktadir. Turkiye Uzerinden
orneklendirecek olursak; Akdeniz Bolgesinde
afetler; kuraklik, seller, orman yanginlari, heyelan,
dolu firtinalari, ciglar ve donlar olarak siralanabi-
lir. Ulkemiz genelinde ise en sik gorilen meteo-
rolojik karakterli, insan faaliyetleri etkisi ile ic ice
girmis dogal afetler; dolu, sel, taskin, don, orman
yanginlari, kuraklik, siddetli yagis, siddetli rizgar,
yildirim, ¢1g, kar ve firtinalari olarak kabul edil-
mektedir.

Birlesmis Miletler tarafindan hazirlanan “Sen-
dai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cerceve Belge-
si’nde (2015- 2030) belirtildigi Uzere; 2005-2015
yillari arasinda dinya genelinde meydana gelen
afetler nedeniyle, 700.000°den fazla insan haya-
tini kaybetmis, 1,4 milyondan fazlasi yaralanmis
ve vaklasik 23 milyon insan evsiz kalmistir. Genel
olarak 1,5 milyar insan meydana gelen bu afetler-
den etkilenmistir. Kadinlar, cocuklar ve dezavan-
tajli gruplar daha fazla zarar gormustir. Toplam
ekonomik kayip 1.3 trilyon $’dan fazla olmustur.
Ayrica, 2008-2012 villari arasinda, 144 milyon
insan afetlerden dolayi yasadiklari yerlerden
gd¢ etmek durumunda kalmistir. Ozellikle iklim
degisikliginden dolayr daha da kétUlesen, sikhdi
ve siddeti artan afetler sonucu; gelismis ve gelis-
mekte olan Ulkeler arasinda olusan gelir ucurumu
da her gecen gln artmaya devam etmektedir.

Insan faaliyetleri sonucu yikiciligi/kirimi artan
dogal afetler gelisim hizlarina gore iki grupta
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degerlendirilmistir. Yavas gelisen dogal afetler
(siddetli soguklar, kuraklik, kitlik vb.) ve ani ge-
lisen dogal afetler (deprem, seller, su taskinlari,
toprak kaymalari, kaya dusmeleri, c1g, firtinalar,
hortumlar, volkanlar, yanginlar vb.) Yavas ve hizli
gelisen dogal afetlerin cogu, ginimuzde, insan
etkisiyle sikligi ve siddeti artan afetler kategori-
sinde degerlendirilmektedir.

insan kaynakli afetler ise 5 grup olarak siniflan-
dirilmistir;

1. nukleer, biyolojik, kimyasal kazalar

2. tasimacilik kazalari

3. endustriyel kazalar

4. asiri kalabaliktan meydana gelen kazalar

5. gbcmenler ve yerlerinden edilenler vb.

GIDA YOKSUNLUGU: KITLIK

Dunyada godzlenen afet turleri tablosunda adi
gecen tum afetler genel olarak tarimsal Uretime
olumsuz etkilidir. insan duyarlihiginin ve endise-
sinin en yuksek oldugu afetlerin basinda bircok
afetin bileskesi olarak ortaya cikan ve gida yok-
sunlugu anlamini tasiyan kitlik afeti gelmektedir.

Nobel Baris Oduli'nt Dinya Gida Programi
adina alan WFP'nin Amerikali Icra Direktéri
David Beasley, gelecek yilin bu yildan daha kotu
olacagina dair uyari yaparak "2021'de korkung¢
boyutta kithik olacak” demistir. Birlesmis Millet-
ler GUvenlik Konseyine (BMGK) Nisan 2020’de
yaptigi uyarida "dtnya yeni tip koronavirts (Ko-
vid-19) salginiyla ugrasirken, birkac ay icinde 6n-
lem alinmazsa korkunc boyuttaki kitlik salgininin
esiginde olunduguna" dair uyarida bulunmustur.

Beasley, dlnya liderleri para ve tesvik paketleri
sagladiklarricin bu kithk salginini 2020'de engel-
leyebildiklerini sdyleyerek, salgin nedeniyle dzel-
likle dusuk ve orta gelirli Ulkelerin ekonomilerinin
kdtuye gittigini vurgulamistir. Beasley, sokaga
cikma yasaklarinin Uretimi durdurdugunu ifade
ederek, 2020°de Dunya Gida Programi calisma-
lariicin ulasabildikleri paranin 2021'de olmayaca-
gini tahmin ettiklerini ifade etmistir. Karsilasilan
trajedi ve krizlerin gelecek 12-18 ayda olagandisi
bir hal alacagdina dikkati ceken Beasley, kitlik,
aclik, istikrarsizlastirma ve goc¢ konularina odak-
laniimasi gerektigini vurgulamistir. WFP'nin 2021
yihinda kithkla micadele icin 5, dinya genelindeki
programlarini strddrebilmek icin de 10 milyar
dolara ihtiyac duydugunu ifade ederek, yeterli
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paraya erisememeleri durumunda yaklasik 30
Ulkenin kitlik sartlarina girebilecegini belirten
Beasley, ayrica dusUk ve orta gelirli Ulkelerin er-
telenen borc 6demelerinin zamaninin gelmesiyle,
2021in kotu bir yvil olacagdl degerlendirmesinde
de bulunmustur.

Gorllecedi Uzere Nobel Baris Oduli alan Dun-
ya Gida Programi, 5-10 Milyar dolar ile 30 Ulkeyi
kithk sartlarindan kurtarabilecekken Birlesmis
Milletlerden bu ddenegi alabilme endisesini dile
getirmektedir. Insan faaliyetleri kaynakli afetlerin
olusmasinin nedeni olan, dodaya yapilan denge-
kiran mudahalelerin sorumlusu, kar maksimizas-
yonu odakli, ekolojik duyarlilik tasimayan kuresel
sirketler ve onlarin yerel uzantilaridir. Neoliberal
dzellestirme ile ele gecirdikleri tUm kamu kay-
naklarini, kUresel veya bodlgesel olarak adil kullan-
dirmadiklari gibi en acimasiz sekilde, aclik krizini
de fonlamak istememektedirler. Sosyal devleti
ortadan kaldiran, kamu otoritesinin kamusal
sorumluluklarini (egitim, saglik, su ve yeterli-sag-
LIkl gidaya erisim vb.) ticarilestiren, 6zellestiren
neoliberal sistem, neden oldugu afetlerin ardin-
dan olusan ihtiyaclari ticarete konu edip, paraya
tahvil etmektedir. Kiresel karbon pazari, suyun
ticarilestirilmesi, tohum, tarim ve gida da kuresel
sirketlerin egemenligi bu durumun acik goster-
gelerinden bazilaridir.

Kuraklk, kithk ve aclik; canhlar icin temel ihti-
yac olan su ve gidanin bulunamamasidir. Bélge-
sel veya kuresel olarak yasanabilecegi beklentisi
dahi makro ve mikro canlilarin timu icin en
bUyuk afettir.

Turkiye'de de durum cok farkh degil. Tarim Ba-
kani Ekrem Pakdemirli 2020 viliicin; "Bu yil icin-
de meydana gelen afetler nedeniyle 57 ilde, 163
bin 850 Ureticiye ait 4 milyon 328 bin 685 dekar
alan etkilendi. Bu afetlerin baylk bdlimua mayis
aylicinde oldu. Tarim sigortasi kapsaminda olan
afetlerle ilgili TARSIM tarafindan yapilan hasar
tespit calismalari sonucunda yaklasik muallak
hasarlar dahil 780 milyon lira hasar tazminati
ddenecek. Ekspertiz calismalarinin bitirilmesin-
den sonra hasar tazminat ddemeleri yapilacak.”
dedi.

Ureticilerin, tarim sigortasi kapsaminda olan
riskler icin TARSIM hasar raporu, tarim sigortasi
kapsamina girmeyen afetler icin de il/ilce hasar
tespit komisyonu raporuyla Ziraat Bankasi ve
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Tarim Kredi Kooperatiflerine basvurarak, tarimsal
kredi borclarini erteletebilecedini ya da taksit-
lendirebilecedini isaret eden Pakdemirli, ayrica
TARSIM kapsaminda olmayan afetlerle ilgili il/
ilce tarim ve orman mudurldklerinin hasar tespit
calismalarinin ardindan ilgili valiliklerin Cumhur-
baskanligi idari isler Baskanligindan il acil destek
ddenegi talep edebileceklerini bildirdi.

Pakdemirli, 2020 mayis ayinda ani sicaklik
degisimleri nedeniyle Akdeniz ve Ege bolgelerin-
deki bazi illerde; turuncgil, zeytin ve bag Uretim
alanlarinda kicuk meyve dokiumlerinde artis
meydana geldigini belirterek, sunlari kaydetti:
"Ulkemizde uzun yillardir ilk kez turuncgilleri
olumsuz etkileyen asiri sicak zarari yasandi. Asiri
sicak zarari tarim sigortalari kapsaminda bulun-
muyor. Bu konuda gelen talepleri dikkate alarak
ondmuzdeki yil itibariyla narenciyede sicaklik za-
rarinin TARSIM kapsamina alinmasi icin bilimsel
bir calisma baslattik. Tarim dogal afetlerden en
cok etkilenen sektor. Ciftcilerimizin tarim sigorta-
sI yaptirmasi bayuk énem tasiyor.”

Gorulecegi Uzere, tim Ulkenin beslenmesine
konu olan tarimsal Uretimi yapan ciftciler afete
ugradiklarinda yanlarinda devleti bulamiyor. Ku-
rulus amacinda; iklim degisikliginin bir sonucu
olarak dogal afetlerin yikici etkisi ve sikligi
karsisinda, Ureticilerin bitkisel Urtnlerini ve hay-
vanlarini, dogal afetlere ve ¢esitli risklere karsi,
genis teminat kapsami ve yUksek glvence ile
koruyabilecekleri en etkili c6zUm oldugu yazan
TARSIM, sigorta kapsamindaki bazi afetlerde
kismi devlet destegiyle Tarim Sigortasi yaptirip,
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TARSIM’e policelerini ddeyenlerin zararlarini ken-
di kistaslarina goére tazmin ediyor. Tarim sigortasi
kapsamina girmeyen afetlere maruz kalan kredi
kullanmis Uretici ise Iice hasar tespit komisyonu
raporuyla Ziraat Bankas! ve Tarim Kredi Koope-
ratiflerine basvurarak, tarimsal kredi borc¢larini
erteletebiliyor ya da taksitlendirebiliyor. Uretici,
afet te yasamis olsa, kredi borcunu 6demek icin
satmasi gereken Urdn, afet ile yok olmusta olsa
kredi borcunu 6demekle mukellef tutuluyor.
Devlet bu Ureticilerin kredi borcunu silmek ve
ugradigi zarari tazmin etmek icin bir fon olustur-
muyor. Afetleri tetikleyen etkilerin kaynagi olan
kontrolstz yatirimlar ve dogaya mudahalelerin
sorumlularina tazmin yukd getirilmiyor. Afet ile
kayba ugrayan Ureticiler ve Uretim gerceklesme-
digiicin bir avuc ithalatcinin insafina terk edilen
halk afetlerin yUkUnU cekmek zorunda birakiliyor.

Arazi kullanimi, iklim degisikligi ve kuraklik icin
gereken dnlemler bir an énce alinmazsa kitlk cok
yakin ve buyuk bir tehlike olarak kapida bekle-
mektedir.

Kitlk tehlikesinden korunmak icin tarim Grin-
leri Gretimini yerellestirmek, kUresel gida ve tarim
sisteminden bagimsizlasma olanadi veren da-
yanisma ekonomilerini gelistirmeyi hedeflemek
gerektigi, dinyada ki bircok érnegdinin krizler
karsisinda en korunakli uygulama olmasiyla da
sabittir. GUnumuUz kosullarinda istikrarsizliklarin
ve afetlerin etkilerinden korunabilmenin en iyi
yollarinin; kooperatiflesme ve topluluk destekli
agroekolojik tarim oldugu, bircok farkh Glkede
basarili uygulamalariyla ortadadrr.
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TEKIRDAG
MUREFTE-SARKOQOY DEPREMI

Sevim Avci YENER
Jeofizik MUhendisi, Tekirdag Buyuksehir Belediyesi Deprem Risk Yénetimi
ve Kentsel lyilestirme Daire Baskani

Uzerinde yer almaktadir. Tekirdad’in glineybati-

sinda kalan Sarkdy ilcesine bagl ve ilce merke-
zinin kuzeyinde yer alan 6 mahalle batidan doguya
dodru sirasi ile Gazikdy, Golcik, Yorgiic, Yayakoy,
Mursalll ve Glizelkdy mahalleleridir. Ganos fay hatti
civarinda bulunan mahalleler, Marmara Denizinin
kuzey bati sahile yaklasik 5-10 km mesafede, Saros
Korfezinin ve Canakkale Bogazinin kuzey dogusunda
yer almaktadir.

Sismolojik-sismotektonik dzellikleri iyi bilinen Kuzey
Anadolu Fayr (KAF) dinyanin en énemli dogrultu
atimli faylarindan biridir. TUrkiye’'nin de en 6nemli tek-
tonik unsurlarindan birisini olusturmaktadir. Gectigimiz
yUzyilda bu fay Uzerinde meydana gelen depremlerde
60 bine yakin insan hayatini kaybetmistir ve 400 bin
yap! tamamen yikilmis veya agir hasar gérmustr.
Fayin uzunlugu yaklasik 1500 km'dir. Bingdl'din Karliova
kasabasindan baslayarak Ana kuzey kolu izmit Kor-
fezi'ne kadar uzanip Marmara cukurlarindan gecerek
Ganos FayI'na baglanmakta ve Saroz Korfezi'ne kadar
uzanarak, Ege Denizi'ne ulasmaktadir. Tekirdag seg-
menti cizgisel gidisli dar bir zonda izlenir. 10 km'lik
bati ucunda fay Tekirdad havzasini giineyden sinirlar.
MUrefte-Sarkody Depremi olarak anilan 1912 Depremi
persembeyi cumaya bagdlayan gece varisinin hemen
arkasinda olmus, 2800 den fazla 610, 7000 civarinda

TEKiRDAG ilinin Sarkdy ilcesi, Ganos fay hatti

yarall birakmis, Biga ve Trakya'da 300°e yakin koyU
etkilemistir. YUzey dalgasl Avrupa istasyonlarindaki
mekanik aletler tarafindan Ms=7.3 olarak saptamistrr.
40-50 saniye strmustar. Depremden sonra 13 Eylulde
bUyUk bir artc sok olmustur. Yikilan ev sayisi yaklasik
12600 dur. En ¢cok yikim Sarkdy ve Mirefte’de oldugun-
dan Murefte Depremi olarak anilmaktadir.

Tarihi fotograflar ve yapilan gdzlemlere gore ylzey
kirnginin Gazikoy, Guzelkdy, Mursalll, Yayakoy, Yorglc
ve Golclk civarinda oldugu belirlenmistir. Kirigin
Batida ulastigi en son nokta, Golctk kdyUnin batisi-
dir. Bu kesimlerde K-G yonlU genc dere yataklarinda
belirgin bir telenme yoktur. Bdyle bir dtelenme
sadece Golcuk kdyunun dogusunda yer alan bir de-
rede, sag yanal 1.5+0.5 m’dir. Doguya dogdru, Yorglc
koyunun 1.5 km batisinda, yine fay tarafindan bicilen
bir derenin icine yigilmis genc¢ cokeller, sag yanal
4.5+0.5 m. kadar 6telenmistir. Yayakdy dogusunda
yamactan akan bir genc derenin bicilmis yataginda
yine 10 m lik bir atim gértltr. Daha doguda Mursalli
koyU yolu sag yanal 4.5+0.5 m 6telenmis, bugn var
olan asfalt yol da ayni glizergahi izlemistir. Mursalli
Guzelkdy arasindaki eski bir yolda da benzer atim bu-
lunmaktadir. Glzelkdy batisinda, tarihi fotograflardan
yarik olustugu gérulen bir sirtin batisindaki genc bir
derede, atim sag yanal 14-15 m arasindadir. En batida
Gazikdy'de, kiyi cizgisi bugtn bile gorilecek sekilde
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fayin ¢ciktigl noktada yaklasik sag yanal 2.5 m bir atim
yapmaktadir.

Tekirdag Sarkoy ilce sinirlart icerisinde Fay ve faya
tampon bolgelerin belirlenmesi icin paleosismolojik
calismalar yapllmistir.

Golcuk, Yorguc, Mursalll ve GUzelkdy mahallelerinde
3 er adet ve Yayakdy mahallesinde 3 lokasyonda 4 hen-
dek acilarak paleosismolojik calismalar yapilmistir.

Bazi fay hendek calismalarinda fay, fay izleri, makas-
lama zonu gibi veriler elde edilmistir. ‘Golcuk Hendegi'
icinde 6 farkli seviye ayirt edilmistir. Acilan hendekte 13-
14 m arasindaki bolgede GD’ya egimli bir fay ve buna
bagli olarak gelismis kama seklindeki cokuntd alant ile
bunun icini dolduran cakilll kumdan olusan bir dolgu
gdzlemlenmistir. Faya ait iz elastik ¢zellik gdsteren siltli
kil seviyesinde cok net gbzlenmese de birim icindeki
kum merceginde de atima sebep olmustur.

Yorguc hendek kazisinda 30-35 m arasindaki bolge-
de meydana gelmis bir depremin izleri gdzlemlenmistir.
Bu izler yaklasik olarak K580D/380GD dogrultulu bir
fay zonu icinde tespit edilmistir.

Baska bir Yorglc hendegdi icinde 6 farkli seviye
ayirt edilmistir. Hendegin KB kisminda, kazinin 42-45
m arasinda marn ve kum litolojilerinden olusan kisim
bolgedeki fayin deprem sirasindaki aktivitesi sonucu
olusmustur.

Yayakdy hendedi icindeki litolojilere baktigimizda
270 cm’ye kadar ulasan kalinlikta temel birim, bunun
Uzerinde de siltli kil ve yamac molozu bulunmaktadir.
Hendekte 5-7 m arasinda sari renkli iri bloklu bir birim
ve onun iki yaninda 10-20 cm kalinliginda makaslanma-
ya ugrayarak ezilmis temele ait birimler bulunmaktadir.
Burada temele ait birimlerin ezilip yapraklanmaya
ugramasi bir fayin hareketi sonucu olmustur. Hendek
icerisindeki fayin dogrultusu da K40oD/700GD olarak
Slctlmastar.
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Yayakdy hendegi icinde 5 farkli litoloji ayirt edilmistir.
Acilan hendegin KB kisminda 3 m’de temel birimleri ile
diger birimler arasinda gecisi saglayan bir makaslanma
zonu tespit edilmistir. Bu zon bolgede meydana gelmis
faylanma sonucu gelismistir.

Mursalli hendegi icinde 5 farkli seviye ayirt edilmistir.
Acilan hendekte 40 m’de filis biriminde yaklasik 90
cm'lik faylanmaya bagl birim dusdm tespit edilmistir.

Diger Mursalll hendeginin acildigi hattin 20 m’sinde
topografyada gorilen seki bir faylanmanin ylzeyde
olusturdugu iz olarak kabul edilmistir. Ayni bdlgede
hendek icerisinde tespit edilen makaslanma zonu da
bunu ispat etmistir. Acilan hendegin 4,5/9-12 ve 24
m’lerinde tespit edilen cakilli kum dolgulari bdlgede
meydana gelen depremin ylzeyde olusturdugu yirtil-
ma sonrasi acllan alanlarin dolmasi ile olusmustur.

Guzelkdy hendediicinde 5 farkli seviye ayirt edilmis-
tir. Hendegin 6 m’sinde siltli kil seviyesinin bitkisel top-
rak seviyesinin altina kadar ulasmis olmasi ve bu alanin
GD ve KB'sindaki kumlu silt seviyesinin kalinligindaki
yaklasik 40 cr'lik fark bu alanin bir faylanma sonucu
olustugunu gosterir.

Sarkoy ilcesindeki eski kdy merkezleri icerisinden
gecen fay tespitleri sonucu tampon bolgelerde yapi-
lasma yasaklari getirildi. Sehrimizi glvenli hale getir-
mek amaciyla afet riski en yiksek alanlari belirlenerek
kentsel donUstmle ilgili calismalar baslatildi. Ayrica fay
hattinin gectigi mahallelerde kentsel dondsim uygula-
malariyla eski kdy yapilarinin baska alana tasinmasi ile
ilgili proje gelistirme calismalar yarittimektedir. Afet-
leri dnleyemeyiz ama onlarin verecedi kayip ve hasarlari
minimuma dusurebiliriz.
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TURKIYE ELEKTRIK ILETIM SISTEMLERI VE
ILETISIM TESISLERI DEPREM YONETMELIGI

GUNCEL EN, [EC STANDARTLAR
DOGRULTUSUNDA OLMALI!

Sabri GUNAYDIN
Elektrik Mihendisleri Odasl istanbul Subesi

LKE topraklarimizin yiizde 92'si deprem
kusagindadir ve bunun da yizde 66'lik

bolimU 1. ve 2. derece deprem boélgesidir.
Dolayisiyla deprem tehlikesi sadece nifusu 1 mil-
yonun Uzerinde olan 11 bUyUk ilimizi (Glke nifu-
sumuzun ylzde 70’i) tehdit etmekle kalmamakta,
aynl zamanda bu boélgelerde kurulu blylk sanayi
tesis potansiyelimizin de ytzde 75'ini tehlike
altinda birakmaktadir.

03.02.2021 Tarihli 31384 sayili Resmi Gazete'de
Turkiye Elektrik lletim Sistemleri ve iletisim Tesis-
leri Deprem Yonetmeligi yayimnlanmistir.

Yayinlanan yonetmelik incelendiginde asagidaki
cok dnemli eksikler, hatalar gérilmektedir.

a) Bu yonetmelik kapsaminda sadece iletim
sistemleri kapsaminda olan trafo merkezlerindeki
elektriksel cihazlari degil tim ve dagitim sistemleri
trafo merkezlerinde bulunan 1k V'a kadar alcak
gerilim dagitim tesisati da bulunmamaktadir.
lletim, dagitim tesis ve sistemlerindeki trafo
merkezlerinde bulunan 1k V‘a kadar alcak gerilim
dagitim tesisati da bu kapsamda ele alinmalidir.

b) Bu konularda IEC, EN, ETSI EN standart-
lari oldugu icin Amerikan IEEE, CIN ve JAPON
Standartlarinin belirtilmesi ve atif edilmesi
bircok yonden uygun degildir. IEC, EN, ETSI EN
standartlari oldugu slrece bu standartlar atif
edilerek yonetmelik dizenlenmelidir. Turkiye
olarak Avrupa Birligi EN, HD standartlarini, IEC
standartlarini karsilikli olarak kabul ettigimizi
ve TSE standartlarimizin bu dogrultuda en
azindan bu standartlara paralel olarak yayin-
landigini belirtmek isteriz. Yayinlanan yonet-
meligi incelendiginde ne yazik ki ydnetmelikte
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asagidaki gincel TS EN, TS IEC ,ETSI EN stan-
dartlarinin belirtilmedigi gortlmektedir.

b1 TSIEC, TS EN, ETSIEN, IEC, EN Standart-
lari

b1D) TS EN 62271-207:2013 YUksek gerilim
anahtarlama dUzeni ve kontrol dlzeni - B&IUm
207: 52 kV Uzerindeki beyan gerilimler i¢cin gaz ya-
litiml anahtarlama duzeni donanimlarinin sismik
nitelendirilmesi

p.1.2) TSIEC TR 62271-300: 2016 YUksek
Gerilim Alternatif Akim Devre Kesicileri: YUksek
Gerilim Alternatif Akim Devre Kesicilerinin Sismik
Kalitesi icin Kilavuzu (IEC 61116:1993 yrrlikten
kaldirilmistir.)

b.1.3) IEC/TS 61463 :2016 Izolatorler - Sismik
siniflandirma

b1.4) TS EN 60255-21-3 :2000 Elektrik Roleleri-
Bolum 21: Olcme Roleleri ve Koruyucu Donanim-
lar Uzerine Titresim, Mekanik Darbe, Carpma ve
Sismik Deneyler- Kisim 3: Sismik Deneyler

b15) IEC TS 62271-210 :2013 Yuksek gerilim
anahtarlama dizeni ve kontrol dizeni - BoIim
207: kv Gzerinde ve en yUksek 52 kv'a kadar olan
beyan gerilimleri icin metal mahfazall ve kati ya-
litim mahfazali a.a. metal mahfazali anahtarlama
dtzeni ve kontrol dtzenleri sismik yeterliligi

b.1.6) TS EN IEC 60068-3-3:2019 Cevre Sartla-
rina Dayaniklilik Deney-Bolim 3: Kilavuz, Cihazlar
icin Sismik Deney Metotlar

b1.7) TS EN 61587-2:2012 Elektronik Donanim
icin Mekanik Yapilar- IEC 60917 ve IEC 60297
Standartlari icin Deneyler- Bolim 2: Kabinler ve
Raflar icin Sismik Deneyler

b.1.8) IEC/IEEE 60980 : 2020 Nukleer tretim
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DOSYA

istasyonlari icin glvenlik sistemlerinin elektrikli
cihazlarinin sismik siniflandiriimasi icin 6ngérilen
yontemler

b1.9) TS EN 61226:2010

NUkleer glc santralleri - GUvenlik icin énemli
enstrimantasyon ve kontrol - Enstrimantasyon
ve kontrol fonksiyonlarinin siniflandiriimasi

(Not:2021 yilinda EN IEC 61226:2021 olarak
glncellenecektir.)

b110) TS EN IEC 60721-3-3:2019

Cevresel kosullarin siniflandiriimasi - Bolim 3-3:
Cevresel parametre gruplarinin ve ciddiyetlerinin
siniflandirilmasi - Hava sartlarina karsi korunan
yerlerde sabit kullanim

b1 TS EN IEC 60076-11:2018

GUc transformatorleri - B6IUm 11: Kuru tip trans-
formatorler

b.112) ETSI EN 300 119-7 V111 (2015-02)

Environmental Engineering (EE); European te-
lecommmunication standard for equipment practi-
ce; Part 7: Engineering requirements for Subracks
in harmonized racks and cabinets with extended
features

D.113) ETSI EN 300 019-1-3 V2.4.1 (2014-04)

Environmental Engineering (EE); Environmen-
tal conditions and environmental tests for tele-
communications equipment; Part 1-3: Classificati-
on of environmental conditions; Stationary use at
weatherprotected locations

b.114) ETSI EN 300 019-1-4 V2.2.1 (2014-04)

Environmental Engineering (EE); Environmen-
tal conditions and environmental tests for tele-
communications equipment; Part 1-4: Classificati-
on of environmental conditions; Stationary use at
non-weatherprotected locations
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p.115) ETSI EN 300 119-6 V1.1.1 (2015-02)

Environmental Engineering (EE); European
telecommunication standard for equipment prac-
tice; Part 6: Engineering requirements for harmo-
nized racks and cabinets with extended features

c) Yonetmelikte “Ankraj tasarimi cihazin kutle
merkezine yatay yonde agirligin %20’si, dusey
yonde agirhgin %16’si uygulanarak TS-500’e gore
vapllacaktir. “ denilmistir. Ancak TS 500 “Betonar-
me Yapllarin Tasarim ve Yapim Kurallari “ ile ilgili
bir standarttir.

d) Al1.3 Tanimlardaki Orta Gerilim (OG) tanimi
I[EC ve EN ‘de bulunmamaktadir. 1k V Ustl yUksek
gerilimdir.

e) Deneysel Yontemler icin deneylerin yapila-
cadl laboratuvarin ilgili standartlar dogrultusunda
akredite olmasi gerekliliginin yonetmelikte belirtil-
mesi gerexkir.

f) Yonetmelikte “A.4 Yeterlilik duzeylerini belir-
lemek icin hem deneysel yontemler (Madde A.41),
hem de hesap yontemleri (Madde A.4.2) kullani-
lacaktir. Deneysel yontemler sadece kritik dGneme
haiz donanim icin uygulanmaktadir.” Denilmistir.

Bu madde cok dnemli olup kritik &neme sahip
donanimin aciklanmasi gerekir. Cihazlarin timu
kritiktir ve yaplilabilecek tUm cihazlarda deney
gerceklestirilmelidir. Ancak iletim tesislerinde
kullanilan bUyuk gucld transformatorlere sismik
deney uygulanamayacagi gdz d6ndlne alinarak bu-
sing ve benzeri donanimin sismik deneyleri yapilip
sonra trafolar icin hesap istenebilir.

g) Madde A.4.1 Deneysel Yontemler en azindan
IEC, EN 60068-3-3, IEC, EN 60068-2-57 , IEC,EN
60068-2-59 ve iliskili standartlar dogrultusunda
olmalidir. En azindan bu standartlarin Gzerinde ol-
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mamalidir. Yoksa IEC , EN Standartlarinin anlami
kalmaz.

h) Yonetmelik taslagricindeki A4.2 béliminde
llgili EN, ETSI IEC standartlari olmayan test yapil-
mas! mimkUn olmayan yapisal olmayan imalatlar
icin Sonlu Elemanlar Analizi ve Modelleme yon-
temleri acik ve net tanimlanmalidir,

i) A.6 Maddesi |EEE 693 standardi dogrul-
tusunda dizenlenmistir. Konu ile ilgili deneyleri
de iceren “b” maddesinde belirttigimiz EN, IEC
standartlari dogrultusunda bu boélim ve ilgili diger
bolumler tekrar dizenlenmelidir.

) “Elektronik Haberlesme ve Bilgi Sistemleri
Binalarinin Tasarimi” ile ilgili

Bolumde elektriksel cihazlarin OG Hucreler,
Dagitim Trafolar1, Alcak Gerilim Panolari, Alcak
Gerilim Tesisati vb. cihazlarin sismik dayanim
deneylerinden ilgili standartlar dogrultusunda
bahsedilmemistir. “b” maddesinde belirtigimiz EN,
|[EC standartlari dogrultusunda cihazlarin deney-
leri akredite laboratuvarlarda yapilip yeterlilikleri
belgelenmelidir.

k) Bolum E-Elektriksel Cihazlarin Deprem
Yeterlilik Raporlarinin Onaylanmasi bélumin-
de deprem konusunda uzmanlasmis makine ve
elektrik mahendisleri belirtiimemis olup hatalidir,
asagidaki sekilde duzenlenmelidir.

Bu yonetmelik kapsaminda trafo sahalarina
verlestirilecek elektriksel cihazlarin deprem yeter-
liliklerin belirlenmesini ve kanitlanmasini kapsayan
raporlar, yeterlilik belirleme streclerinin tim asa-
malarina vakif, teorik ve mesleki bilgi ve deneyim
sahibi deprem muhendisligi ve yapi dinamigi
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konusunda uzman bir insaat mdhendisi, makine
muhendisi, ya da elektrik mdhendisi tarafindan
onaylanacaktir.

Deprem yeterlilik raporunu onaylamakla gbrev-
lendirilen uzman eger ilgili cihaz ilk kez deneysel
yontemlerle test ediliyorsa ilgili deney standartlari
dogrultusunda akredite laboratuvarlardaki test-
lere katilacak, testler 6ncesinde Uretici tarafindan
dnerilecek test dizenegdini ve test protokollinu
onaylayacaktir.

Bu yonetmelik uyarinca bir elektriksel cihazin
deprem yeterlilik duzeyinin belirlenmesi amaciyla
Uretici tarafindan gerceklestirilen deneyler ve/
veya hesaplar bir rapor halinde ilgili kurulusa tes-
lim edilecektir. Teslim edilen raporlar goérevlendiri-
len uzman tarafindan degerlendirilecek, degerlen-
dirme sonucunda uzman tarafindan bir “Deprem
Yeterliligi Degerlendirme Raporu” hazirlanarak
ilgili kurulusa sunulacaktir

Ulkemizin “DEPREM” gercegdine ragmen yo-
netmeligin 3 yil sonra yarurluge girecedi belirtil-
mektedir. Bu son derece yanlistir, ydnetmelik en
kisa sUrede yUrUrluge girmelidir. En dnemli konu
Ulkemizde acilen tim elektroteknik sektérumuize
hizmet edebilecek uygun kapasitede en azindan
bir akredite sismik deney laboratuvarlarinin kurul-
masidir.

"Ulastirma ve Alt Yapi Bakanligimiz Sanat
Yapilari Dairesi Baskanliginca " hazirlanan ve
"Enerji Tabii Kaynaklar Bakanhigimizca" yayinlanan
yonetmelikle ilgili glincel standartlar dogrultusun-
da geregdinin yapilmasi icin bakanlida sunacagiz ve
konunun takipcisi olacagiz.
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